Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts N:o 2 Utlatande N:o 21 i

Neear 24,

Ank. till Riksd. Kansli den 13 Mars 1872, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens Andra  Tillfdlliga Utskotts Utlatunde N:o 8, ¢ friga om
anhdllan 4l Kongl. Majit derom, att ledigblifvande tjenster inom
Stats-departementenas expeditioner och de forvaltande embetsverken

icke mdtte annorledes dn pd forordnanden dterbesditas.

I motion N:o 57 har Herr 0. B. Olsson yrkat, utt Riksdagen matte i skrifvelse
till Kougl. Maj:t unhilla, att Kongl. Maj:t ticktes forordna, att tills vidare, och
intill dess frigan om &tgirder for en forenklad anordning af goromadlen i de till
statsforvaltningen horande embetsverk och myndigheter blifvit slutligen handlagd.
ledigblifvande tjenster inom statsdepartementenas expeditioner samt hos &friga till
forvaltningen hérande embefsverk och myndigheter icke métte tillsattas, utan en-
dast forordnande att skota odmnda tjenster ineddelas.

Motiondren synes hafva med sitt forslag afsett att undanrodja eller forminska
ea del hinder och kostnader, forbundna med genomforandet af sidana reformer i
statsforvaltningen, som afses 1 Riksdagens skrifvelser i detta dmne till Kongl. Maj:t
dren 1868 och 1871. For sin framsidllning har han haft en anledning deruti, att deu
tid numera ej gerna kan vara atligsen, dd de i nyssnimnda skrifvelser ifrdgastallda
forandringar, for hvilkass syftning jemval Kongl. Msjit mer an er ging uttalat sin
nitslskan, ma kunna vinna sin I6sning. ' '

Sasom stod for site forslag skulle motiondren hafva kunnat dberopa et: fire-
gdende fall for vid pass ett halft drhundrade sedan. Ocksa 1 den tiden stod denna
tfriga pa dagordningen; ocksd dd ifrigasattes vid Riksdagen en framstallning rill
Kongl. Maj:t om, att en del tjenster ullsvidare icke mitte vid intriffande ledighe-
ter Aterbesittas annat #n tillfalligtvis. Det torde vara af intresse att erinra sig,
buru frigan dd behandlades. e
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Inuan Utskottet ofvergar till redogorelse for har ssyfrade fall frin aren 1818
och 1823. torde det tilldtas Utskottet kasta en blick ndgot langre tillbaka, till ti-
den for det konstitutionels statsskickets panytitodelse i vért land, dr 1809. Da
var det Kongl. Majit, som genom sin Proposition till Riksens Standers Stats-Ut-
skott 5 Juli 1809 vickte frigan om fovenklingar i statsmaskineriet till lif, i det
Kongl. Majit uttalade bendgenher att sorgfalligt iaktiagu alla utvégar till mdrag-
ningar i statsverkets utgifter. som vore forvenligs med riksatyrelsens tillborliga hand-
hafvande. och uppdrog &t Stats-Utskottet utt uppgitve de besparingar, som enligt
desss grunder kunde finnas nyttiga och ratwvisa; hvarvid Kongl. Maj:t tillika ytt-
rade den formodan, att vid en forbattrad gdng af de aliminna grendena dessa skulle,
med lindring i statens kostnad, kunna lika noggranmt som forut vardas och behand-
lus af farre, dock till en del batire l¢oade embets- och tjenstemin.

Denna framstallning af Kongl. Majit foranledde en Rikseus Standers skrifvelse
af 3 Januari 1810 till Kongl. Maj:t med herustallan om tillsattande af en komité
af nitiske, driftige och kunnige man for att. med iakttagande af de i den Kongl.
Propositionen angifna grunder, utarbeta en fullstindig plan till fordndringar och
forenklingar, och gingo Riksens Stander anda derhin i frikostigt nit for saken, att
de anslogo tvi beloningar. den ena 4 500 och den andra a 250 riksdaler, for dem,
som ingafve tjenligaste forslag till reglering af arbetet inom rikets hofritter, kol-
legier och styrelseverk, om hvilks nationalbeloningar Kongl. Maj:t lat infora un-
derrsttelser i tidningarne. I afvaktan pa sadana forslag och infordrade utldtanden
drojde Kongl. Maj:t till Oktober 1811 med den begirda komiténs tillsdttande,
hvarmed i sin tid si tillgick, att Statsministern for utrikes drendena bief ordforande,
och att till ledamoter forordnades sju presidenter i verk, som voro ifraga att refor-
meras, med dliggande for kollegiernas presidenter stt sjelfve utse yiterligare en
ledamot frin hvarje kollegium att i komitén intrada.

Med anmarkningsvird skyndsamhet utforde denna komité sitt uppdrag. Efter
att ha granskat en inkommen prisskrift och minga utldranden, afgaf komitén redan
i Maj 1812 ett betsnkande till Kongl. Majit, sows 12 pafoljande Juni meddelade
detsamma till Stats-Utskottet. Forslaget befanns cmellertid 1cke vera sadant, som
Riksdagen forvantat. Nigra andringar voro visseriigen tillstyrkta, men foga bety-
dande, och flertalet af komiterade hade till protokollet uttalat den ening, att kol-
legiernas och embetsverkens bibehallande 1 deras davarande skick vore i grundla-
gen forsikradt. Riksens Stinder, som hade en annnan uppfattning af denna salk,
gjorde 24 Juli 1812 i skrifvelse till Kongl. Maj:t den hemstallan, att, di komite-
rade saknat bade tid och ledighet ifran andra embetspligter for att kunna iugd 1
den utforligare behandling af sitt uppdrag, som imnet fordratr, en sarskild komité
till urarbetande af en tullstindig plan {or en enklare, gikrare och mindre kostsam
forvaltning af riketx allménna #renden m. . métte tillforordnas, bestdende af nigre
om de Atskilliza styrelseverken kunnige och i allminna hushaliningen erfarne mén
hvilks skulle egaiatt, utan hinder af gillande lagar och fortattningar, fullgora sitt
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uppdrag, for hvars beframjunde Riksens Stander utanordnude 3,000 riksdaler och
dertill unhollo, urt Kougl. Majit om denna suwna befunnes for konitén otillrack -
lig, ville af inkomsttitlarnes ofverskott forskjuia yrterligare medel. ¢ :

Men ehwu Kongl. Majit i December 1812 i bref til} statsberedningen omta-
lade win afsigt att tillsdtta den af Riksens Stinder begirda nya komitén, hade
detta af ndgon unledning #nnu icke kommit att ske. da 1815 4rs Riksdag summan-
tridde, hvadan denna Riksdag fann sig foranliten ytterligare begiira forordnande for
en komité att utarbeta forslag tll cn allman ny reglering af statens embeten och
tjemster, tjensters indragande, tjenstemannens lonesitt och pensionerande samt be-
fordringslagarnes forbattring, hvarjemte Riksens Stander uttalade den onskan, att
komitén icke matte komma att besta af blott embetsmin, som Kongl. Maj:t 3
nader forordnar, utan ock ai Riksens Stapders ledamoter, dem de sjelfve dertill utse
bland sina fullnaktige i Banken och Riksgalds-kontoret, en af hvart stind fran
hvartdera verket.

Kongl. Majit syres emellertid icke langre med summa intresse hafva omfat-
tat deuna friga. Afven 18171818 ars Rilesdag sammantridde utan att annat i
forberedandc atgarder vidtagits, vch utan att den begirda komitén Hnnu var till-
satt. Da besloto Riksens Stander sjelfya ofverlemnpa at ott sitg sirskilda Utskott
att utarbeta och uppgifva allminna grunder, icke allenast for indraguing och sam-
mangliende af ofverflodiga embeten och tjenster, utan ock (or en forbattrad arbets-
metod. I sitt mycket markliga utatande kritiserade Urskottet det skadliga for-
trogoingssystemet med dess af motvigter ytterligare betungade maskineri och sokie
vinns »den minst sammantraeslade utgrening af styreiscmaktea ifran dess medel-
punkt till alla delar af statskroppen» genom dtergdng 1 limpliga delar till 1634 ars
anordningar  af koilegterna eller, sasom de da hette, Riksens Consiiia sdsom sfr-
skilds afdelningar of Rédet, handlande under ministers ledning & Konungens vig-
nar, sedan kollegiernas dowsratt blifvit ofverflyctad tili domstolarne. Det var sa-
lunda ett byrasystem, 1818 drs sarskilda Utskotr vilie infora, ned mattligt antal
tillrckligt aflonade och for sina tjensters behoriga skotande pardkneliga tjenste-
min; och Utskottets ntforliga forslag jemte snmarkningur, som deremot frarstallts
mmom Ridderskapet och Adeln, samt Utskottets 4 desss anmirkningar afgifna, gan-
ska bestamda cvar ofverlemnades i Juli 188 rill Kongl. Majit med anhallen, at
en komité miatte forordnas »for att gevast och verksumt foretaga en ny reglering
af rikets embeten och tjenster jemte ett forbattradt arbetssity, 84 att komiténe
forslag kan vid ndsta riksdag for Riksens Stauder framlsggae..

~ Denns framstalining  tillvann sig vegeringens bifali. Kongl. Mujit tillsatte

nemligen 2 Februari 1819 en komiré, som j Juni 1822 blet fardig med etr
f(')fslag,‘ hvilket med bilagor — deribland davarande Kanslirddet von Hartmansdorfs
vidlyftige framstillds  strskilda mening {ortjenar ait sisom ett miarkligt aktstycke
nfimnos — af Kongl. Majit den 4 Mars 1823 ofverlemnades rill Riksens Stinder med
hemstallan, att Riksdagen #fven da matte i och for den stors fragans grundliga be-
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haundling tillsatta ett sarskildt utskott. hvilket och «kedde; hvarefter Riksens Stander
atroxt fore jul aammu dr (22 December) 1 gkrifvelse till Kongl. Maj:t anhollo, att
de delar af sgmma forsleg matte befordras till verkstallighet, hvilka Kongl. Maj:t
funne ledu till styrelsens forenkling och dll inskrankning i embetsminnens antal.

P4 grund af deasa forarbeten, hvilka Utskottet ansett lampligt Aterfora i min-
net, foljde, efter ytterligare utredningar 1828 och 1829 drens reformer och indragningsar,
hvilka fortjena allt erkinnande sdsom forbitrringar, churu de viseerligen icke blefvo
sé genomgdende, som Kongl. Maj:t &r 1809 antydde och 1818 are Riksdag tankto
sig. utan lato 4tskilliga af den tidens dnskningsmal qvarstd oldsta, somliga dnda
tll vira dagar, churuvil tid efter annan sarskilda grenar af forvaltniogen reforme-
rats, exempelvis dren 1833, 1840, 1845 och 1858,

Men det ingdr icke i denna framstillnings ayfte att vidare filja denna utveck-
lings gang frén 1820-ralet till vira dagar. Det var den sirskildt pa nu forelig-
gande detaljfraga tillimpliga erfarenheten fran 1818 och 1823, som Utskottet ville
framballa.

I det har ofvan ommimnda betdnkande, som afgat< af 1818 ars Riksdags Séar-
skilda Utskott, ytrrar Utskottet vland annat: »Sluteligen torde Riksens Hoglofl. Stin-
der finna anledning att hos Kongl. Majit derom gora underdanig anhillan, att, nér
ndgon uf de till indragning foreslague tjenster blifver ledig, densamma ej mitte
aterbesattas, forr fn den allmidnna regleringen blifvit antagen; men om en sidan
ledighet intraffade, att tjensten cj kau vara vacaunt utan binder for arendenas ging,
Kongl. Majit di nader viile provisionelt, eller med arfvade, som ¢} Ofverstiger
ionebeloppet, vonstitucra en dertill tjenlig person, pd det den blifvande indrag-
ningsstaten «j
om icke de vacanta Tjensters loner. som under tiden kunde besparas, finge tillfalls
den blifvande Pensionsinvittningens fond». Denna framstallning foranledde icke
nigon sirskild drgard af 1818 drs Riksdag: men d4 Riksdagen vid sin forut omfor-
malda skrifvelse till Kongl. Majit med begiran om en komités tillsittande bifogade
det Sarskilda Utskottets betinkande med flera handlingar »att till den blifvaade
komitén ofverlemnass, sd ecrhill Kongl. Majit pa detta sitt kannedom omm en ut-
skottshemastallan, mot hvilken stinderna icke haft ndgot att invinda.

Ehuruval det icke skolat kunna forvina. om Kongl. Maj:t under nyssaimnda
forhallanden lemnat Utskottets hemstéllan om uppskof med tjenatetillsatiningar utan
afseende, blef detta 1agalunda héndelsen. Tvirtom erfar man af 1823 4rs Sarskilda
Dskotts betankande, hurnsom Kongl. Maj:t i Januari 1821 —»for att sd mycket mers
bereda tillfalle for de indragningar af ambeten och tjenster, hvilka mojeligen kunde
blifve en foljd af de forandringar i nu varande Styrelseverk, som kunde komma att
framdeles beslutas, utan att belasta Stats-Verket med fortfarande Lioneanslag till per-
soner, som under tiden, till erhallande af slike tjenster, kommo i friga, i nader
beslot, att intill detta Riksmote icke aterbesitta de ambeten och tjenster, hvilka
Kongl. Majit ansdge kunna blifva foremal for framdeles indraguningar, och att en-

mi blifva for harde wyekande; hvarjemte torde kunpa hemstillas,
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dust 6ill sddana, som Kongl. Maj:t funne {or drendernes jemna ging ovilkorligen
bors bestridar, provisionelt forordna skicklige personer att. emot tillgodonjutande
af de tjensterna anslagne Ioner, sdsom arfvoden, desamma under ledigheterne tor-
ritta.w

Summa pitaglign skil, som vid nyssnimnda tid gjorde en drgird, sadun sow
den af motionfiren nu foreslagna, gagnelig, synas Utskotter dfven 5or narvarande
forefinnas, Onekningar att minska de hinder, som uppstilla sig mot en nodig och
nyttig forandring. samt att i nigon min nedbringa de med densamma forknippade
koatnader och ersattningsausprdk. Under forutsatning art Riksdageuw delar denos
mening, tilldter sig Utskotter foresia en framstiilining 1 motionens syite frin Riks-
dagen tili Kongl. Majit, dock wed den begransning, at endast sadana tjenster,
hvilka Kongl. Majit finner ifrigakomwn att vid en omorganisation vdsendtligen for-

dndras eller waojligen forsvinna. ma vid uppkommande ledigheter tilisittas blots
tills vidare och pa forordnande.

Utskotret tilldter xig alltsd virdsamt hemxtalla:

att Riksdugen sa tillvida matte bifalla herr O, B. Olssons ifragavarande
framstéllming, atr Riksdagen beslutar i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla,
det vicktes Kongl. Maj:t taga 1 ofvervagande, o och 1 hvilka fall ledig-
blifvande tjenster inom statsdepartementenas expeditioner samt inom &f-
riga till starsforvaltningen horande smbetsverk oh awyndigheter, tilsvi-
dare och intill dess fragorna om forenklade spordningar af statsforvalt-
ningen blifvit slutligen handlagda, lawpliges ma kunpz endast genom
forordoanden uppehalla-.

Stoekholin den 12 Mars 1872,
Pa Uskotiets vignar

G S, Akerhielon
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