Stats- Utskottets Utldtande N:o 82. i

N:o 82,

Ank. till Riksd. Kansli den 3 Maj 1872, kl. 11 f m.

Utldtande, © anledning af viickta motioner, angdende grundskatter-

nas aflisande eller afskrifning m. m.
(I. A)

Frin Riksdagens bida Kamrar hafva atta sirskilda motioner idetta
dmne Dblifvit till Stats-Utskottets handliggning remitterade. Dessa motio-
ner dro vickta:

imom Forsta Kammaren:

1:0) af Grefve G. Posse (motion N:o 15), hvilken foreslagit,

a) att de ur svenska jorden utghende grundrintor och kronotionde,
som ofverstiga ' procent af hemmanets cller ligenhetens senaste taxerings-
virde, méitte eftergifvas genom det ofverskjutande rintebeloppets afskrifning
under tjugo ar, med en tjugondedel om Aret, samt beriikning af senaste
penningefsrvandling; och

b) att de grundrimtor och kromotionde, som understiga '» procent
af hemmanets eller ligenhetens senaste taxeringsvirde, matte eftergifvas,
i den mén och pa de vilkor och tider, som statens tillgingar i ofrigt sa-
dant medgéfve.

inom Andra Kammaren:

2:0) af err Sumuel Johnson (motion N:o 20), som foreslagit, att
Riksdagen skulle besluta, att ordinarie rintan och kronotiondespanmalen
méitte aflosas genom kapitalisering och arlig amortering med 6 procent,
deraf 4 utgjorde riintan och 2 amortering, eller pa nagot annat béttre sitt,
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samt amorteringen taga sin borjan redan med ar 1873, eller, om sidant
ej kunde ske, sia snart mojligt vore;

3:0) af Herr Olof Larsson (motion N:o 61), som foreslagit att riin-
tan och kronotionden métte kapitaliseras efter sex procent eller sexton och
tvi tredjedels ginger skattens belopp, samt hemmanets egare pa det si-
lunda uppkommande kapitalbeloppet drligen inbetala sex procent, deraf
fem procent skulle beriknas som rinta och en procent sasom kapitalafbe-
talning, intill dess hela beloppet blefve betaldt; samt att Allmiuna Hypo-
teksbanken mitte ofvertaga hela denna aftir och till staten 1 stillet for
grundrintorna 6fverlemna fewm-procents-obligationer i hela deras kapital-
belopp, hvarefter nimnda bank skulle ombesorja de atgirder, som for sa-
kens bringande till verkstillighet for ofrigt voro erforderliga;

4:0) af Herr Lars Persson, med hvilken atskillige ledamiter af Kam-
maren sig forenat, och som (i motion N:o 111) dels foreslagit, att de utaf
svenska jorden utgaende grundrintor och krouotionde matte eftergifvas pa
det siitt, att hvad som o6fverstege en half procent af hemmanets eller li-
genhetens senaste taxeringsvirde eftergafves genom det ofverskjutande rin-
tebeloppets afskrifning under en tid af 20 dr med en tjugondedel om aret,
samt den ofriga grundskatten, det som understege en haltf procent af sed-
naste taxeringsvirde, genom afskrifning af en trettiondedel om dret, allt
med beriikning af det peuningeviirde, som pa grand af Kongl. kungorelsen
af den 23 Juli 1869 blifvit rinta och tionde asatt; och dels, for den hin-
delse Stats-Utskottet icke skualle finna skil 1 allo ullstyrka bifall till hvad
salunda foreslagits, hemstillt, att Utskottet matte uppgora och for Riks-
dagen foresla annat limpligt sitt for crndende af det sokta malet — grund-
skatternas afskaffande pa billiga vilkor.

5:0) af Herr I A, Forssbeck (motion N:o 122), som foreslagit, att de
grundskatter, som hvila pd svenska jorden och inga till statsverket, pd si
siitt matte forsvinna, att 3 procent af det nuvarande skattebeloppet drligen
derifran afdroges och riknades jordegaren till godo, si att hela grundskat-
ten pd 33'; dar wdtte af sig sjelf forsvinna, och under tiden fyllas, om
sd tarfvades, med allmin bevillning eller andra allminna skattetitlar.

6:0) af Llerr Jons Pehrsson (motion N:o 155), som yrkat, det Riks-
dagen mdtte besluta, «t 10 procent af alla grundskatterna skulle afskrifvas
arligen under 10 pa hvarandra foljande ar, och ordinarie inkomsterna, tionde
och riintor, uppforas med 608,000 R:dr mindre in hvad Kongl. Maj:t uti
sin proposition berdknat for nitsta ar; aft cirka en motsvarande summa skulle
liggas pa bevillningen utofver annan erforderlig sadan, fordelad efter sddan
grund, att den okade sig ett ore for hvarje 100 Riksdalers taxeringsvirde
for jordbruksfastighet och 2 ore for hvarje 100 R:idr samma varde foricke
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jordbruksfastighct, samt 20 ore for hvarje beviliningsriksdaler, som betala-
des efter 2:dra och 3:dje artiklarne fér inkomst, kapital, Ion och arbete
m. m. samt att med gérligaste forsta dndras och firenklas debiterings-
och uppbordsverken till enkelhet och kostnads besparande, och forberedes
sd att endast tviinne jordnaturer 1 en framtid béra némnas, all af enskilde
egande jord blir frilsejord, och all statens, kronans egendom, kronojord,
och att detta sasom en beskattnings- och titelfriga ej det ringaste inver-
kar pd eganderitten.

7:0) af Herr Lars Irsson (motion N:o 162), som anbillit att Riks-
dagen ville besluta, att rdntan och tionden under niista statsregleringsperiod
skulle miunskas med en tjugondedel, i hvilket yrkande flere ledamoter af
Kammaren 1nstdmt: samt

8:0) af Ierr O. I. Brunberg (motion N:o 173), som foreslagit att
Riksdagen matte befria den nu ordinarie riinte- och kronotionde- skyldiga
jorden frin dessa grundskatters vidare utgorande eller ock efter en viss
tid, saisom 10 & 15 ar, medelst en arlig lika forminskning.

Tonan Utskottet gir att meddela yttrande i anledning af dessa fram-
stillningar, har Utskottet ansett sig bora i korthet redogira for hvad 1
denna fraga pa scnare tiden forekommit.

1 anledning af de framstillningar, hvilka vid 1856--1858 &rs riksmote
egde rum, angdende rittighet for den skattskyldiga jordens egare att fri-
kopa densamma fran grundskatt. emot erliggande pa en ging eller under
loppet af flera ar af ett kontant belopp, motsvarande dessa skatters efter
vissa grunder bestimda kapitalvirde, anhollo Rikets Stinder utl underda-
nig skrifvelse den 18 December 1857, att Kongl. Maj:t tédcktes 1 nader
vidtaga de dtgirder, som for en fullstindig utredning af denna vigtiga friga
kunde finnas limpliga. Efter det Kammarkollegium med infordradt under-
danigt utldtande hiréfver inkommit, forklarade emellertid Kongl. Maj:t, ge-
nom nadigt bref den 6 November 1860, att, efter den utredning fragan
venom bemilda Kollegii utlitande erhallit, densamma icke pakallade vidare
atgard. Med anledning af de vid 18621863 ars riksmote anyo vickta for-
slag 1 samma #dmne, anhollo Rikets Stinder uti underdanig skrifvelse den
7 Oktober 1863, det Kongl. Maj:t ticktes till utredande icke allenast af
sjelfva grundsatsen, huruvida jordens frigérande fran grundskatt genom ka-
pitalisering eller pd annat siitt kunde vara for staten och for den enskilde
fordelaktigare An nuvarande sitt att utgora denna skatt, in ifven om, un-
der forutsittning att sa vore, utférandet deraf kunde anses vara forknip-
padt med si oldsliga svirigheter eller pa ett si orovickande sitt ingripa
uti nu bestdende forhallanden, att cndast derfore tanken pa jordens befri-
ande frin grundskatt borde ofvergifvas, i nider forordna en komité af
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sakkunnige personer, for att taga denna friga uti hela dess vidd inoggrannt
ofvervigande. Med bifall till denna underdaniga framstillning blef ock
ander den 30 December 1864 cn sidan komité af Kongl. Majt i nader
tillsatt, och afgaf deuna komité den 18 Juni 1866 underdinigt betin-
kande 1 dmmnet.

Betriffande de framstillda forslagen om jordegendomens fullstin-
diga befriande fran grundskatt hvarmed komiterade forstatt kronans
rinta och tionde, vare sig genom efterskinkande pa en géng eller succes-
sivt eller genom Ldplt‘lllbellll , sa ansago komiterade desamma vara for-
knippade med svarigheter af den art, att de icke kunde losas utan pa be-
kostnad 1icke blott af statens, utan idfven af jordbruksniringens egna for-
delar och icke heller utan att vicka oro, om dertill skulle fordras
valdsamma férindringar uti hittills gillande beskattningsgrunder.  Der-
emot har det synts komiterade vara for jordbruket och den jord-
brukande klassen af stor vigt om genom en partiel aflosning af grund-
skatterna jordegendomens kapitalvirde och dymedelst édfven dess be-
héllna afkastning kunde hdojas.  Vid bestdmmande af den andel utaf
dessa skatter, som skulle goras aflésningsbar, ansidgs afseende bora
fastas derpa, att, a ena sidan, hvad som komme att atersti icke
lingre kunde anses sisom en betungande skatt, och, & den andra, stats-
verkets arliga inkowst af grundskatten cj métte i allt for hog grad minskas;
och ansigo komiterade, att, som taxeringsviirdet, ehuru icke nagon osviklig
miitare af jordegendomens virde, likvil mera limpade sig dertill in nagon
annan tillginglig, t. ex. hemmantalet, ett visst férhallande emellan detta
virde och den qvarstiende grundskatten bist kunde tjena till grund for
berikningen. I ofverensstimmielse hirmed och da jordegendow, beldnad
t1ll endast en tiondedel af sitt taxeringsviirde, icke kunde anses deraf vara
fér mycket betungad, antogo ]\omltelade, att en grundskatt, som uppginge
till en half procent af nimnda v firde, motsvarande riinta efter fem procent
a en tiondedel af detsamma, skulle uppfylla det forsta af de ofvanfore upp-
stillda  vilkoren. Fran aflisningen skulle undantagas dels s. k. rusthdlls-
rantor och riantor 1 allmiinhet fér hemman eller sarsluldt skattlagd ligen-
het, hvard nagot visst besvir vore lagdt, for hvars utgérande rantan till
stirre cller mindre del vore hemnmnsegcuen till godtgorelse anslagen, dels
ock kronotionden, sasom 1 allminhet mera jemnt foérdelad och stiende i
bittre forhallande till egendomarnes godhet och afkastning én rdantan. Med
1akttagande af dessa undanmg skulle, 1 hindelse a,ﬂommg af grundskatten
medrrafves for hvad som deraf ofversteg !, procent afta‘(ermgsvaldet det af-
losnmosb’ua beloppet, efter upngmd belakmng, komma att utgéra 809,119
Rudr; Tvilket belopp icke vore sa ansenligt, att indamélet med grundskattens
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bibehallande derigenom i ndgon visendtlig man forfelades, hvarférutan det
k}mde' antagas, att, innan aflosuingen 1 betydligare mén fortskridit, ersitt-
ning for statsverket vunnits genom andra inkomster, utan att dkad beskatt-
ning behofde anlitas. Iifter att vidare hafva yttrat sig ofver de atgérder,
som borde foregd, och sittet for verkstillande af aflosningen, foreslogo
komiterade foljande grunder for de foreslagna fordndringarne, nemligen:
att rintan skulle sittas 1 penningar efter berikning af medelviardet emellan
1834-—1853 arens medelpris samt 1862 ars medelnmrkegﬁngspris; att egare
af hemman eller skattlagd ligenliet, med undantag for de pi kavalleriet
och batsmanshéillet indelta rusthall dfvensom for hemman och ligenheter,
il.ldelta till annat besvir, si linge sidant besvir fortfor, skulle vara beriit-
tigad att, under iakttaganden, som nedanftre séigas, af hemmanets eller
l%igcnhetens rinta aflésa det belopp, hvarmed rintan, 1 forening med krono-
tionden, den sistnimnda beriknad till samma medelviirde som for rintans
forvandling till penningar vore bestimdt, ofverstege en half procent af det
hemmanet eller ligenheten for ar 1862 dsatta taxeringsvirde; dock att,
om rintan icke uppginge till det belopp, som finge aflosas, endast den-
samma, men icke kronotionden, hvilken skulle forblifva orubbad, sdsom af-
losningsbar ansiges; «#f riinteaflssningen métte ske antingen medelst n-
betalning pi en ging af en losningssumma, motsvarande sexton och tva-
tredjedels ginger det aflosningsbara rintebeloppet, hvilken inbetalning skulle
verkstéllas fére debiteringen af rdntan for lspande aret, si vida afkortning
af densamma for det aret ville tillgodonjutas, eller ock medelst erliggande
samtidigt “'med kronouppborden under tolf pi hvarandra foljande ar af den
aflosningsbara rintans dubbla belopp; a#f derest i jordeboken npptaget sirskildt
hemman eller skattlagd ligenhet, hvara aflssningsbar rénta funnes, egdesafflere,
skalle en hvar delegare vara beriittigad att for sin brukningsdel aflosa derd be-
lopande aflosningsbara riinteandel medelst losningssummans inbetalning pa en
gang, sdsom forut dr sagdt, men aflésning medelst amortering skulle icke ske
med mindre, dn att samtlige delegare 1 den jord elleri forut icke frilost andel
deraf, hvars rinta till aflosning ifrdgakomme, derom sig forenade; att in-
delta rintor och tionde-anslag, med undantag af dem, som voro paférda
hemman och ligenheter, af hvilka nigot besvir i stillet utgjordes, indrogos
till statsverket emot ersittning till rintetagare medelst statsanslag, hvilka,
intilldess annorlunda kunde blifva ordnadt, borde motsvara indelningarnes
virden efter arligt medelmarkegéngspris. Komme sddan indragning icke
att ega rum, borde rintetagare vara beriittigad till ersittning, beridknad
jemvil efter medelmarkegang, for liden minskning sdvil genom réntans
forvandling till penningar som genom aflosning; ochborde i detta fall aflost
riintebelopp 1 forsta rummet afgd pa kronans behdllning, der sadan funnes,
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och hvad derefter aterstode afhortas pa indelt riinta, samt, om ranta vore
indelt till flera foremal, den eller de mdelningar, som kunde helt och hallet
eller till storre delen forsvinna, frimst riknas for aflosta; aff inflytande af-
l6sningskapital samt drshetalningar borde uti kronans rikenskaper under
sirskild titel uppforas och redovisas; samt ait ny skattliggningsmetod for
riket, stodd pa uppgifna forhallanden emellan grundskatt och jordvirde,
borde, med upphifvande af nu gillande sirskilda metoder, faststillas.
Mot dessa forslag afgéfvos reservationer af trenne utaf komiténs
ledamaoter. Den ene ‘lf dcssa foreslog grundskatternas totala och obliga-
toriska aﬂosmng genom amortering under en liangre tidsfoljd till si billiga
vilkor, att de 1 sig inneburo ett partielt efterskinkande, hvaremot staten
skulle tillskjuta thd som utdfver den drliga amorteringen erfordrades for
att genom ackumulering under samma tidsrum bilda ett kapital, hvilket
a]ltld borde oforryckt bnbehalhs och hvars — emot grundskatternas belopp
svarande — rinta di utgjorde statens stadigvarande ordinarie inkomst.
De bada andra ater forenade sig om foljande tillstyrkande, nemligen: a#f réntor
och tiondeanslag, med uudantag af  dem, som voro paforda “hemman och
ligenheter, af hvilka nagot besvir i stillet utgjordes, matte till statsverket
m(hagms emot elsattmng i1l indelningshafvarne medelst smtsanslag att
rintan matte siittas 1 penningar efter 1865 ars medelmarkegangspris a nu-
varande rintepersedlar; samt «ft hvad som af den till kronan derefter ut-
ghende riunta 1 forening wmed kronotionde, den sistndmnda  beriknad efter
nyssberorda pris, ofverstege en half procent af hemmans eller ligenhets
for ar 1865 bestimda taxeringsvirde, matte eftergifvas genom det ofver-
skjutande rintebeloppets afskrifuing under 20 ar med cn tjugondedel
om aret.
Sedan hirefter Kammarkollegium och Statskoutoret crhallit befall-
ning att ofver kowmiterades betinkande sig yttra, hafva dessa kollegier i
afgifvet underdanigt utlitande, val instimt med komiterade derutinnan, att
rantan borde till fix penningeskatt férvandlas; men derjemte ansett att ena-
handa &atgird borde med kronotionden vidtagas, och betriffande grunden
for persedelrintans och kronotioudespanmalens forvandling till penningar
hemstillt, att medelpriset for aren 1847—1866 dervid borde foljas.
Rorande fragan om grundskatternas kapitalisering och aflosning om-
formilde Kollegierna de  stora betéinkligheter och svarigheter, som skulle
mota en sddan atgiird, men forklarade tillika, att, om aflgsning af grund-
skatterna profvades #dndamalsenlig, en fullstindig aflosuing af rdnta och
kronotionde vore att foredraga fr amfor en pmhel aﬂobmng af endast rintan.
Jemte formilan att Kongl. Majit ansag en framstéillning om grund-
skatternas aflosning d& ej bora goras till foremal for Riksdagens pxofmng,
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afgaf Kongl. Majit i nadig proposition till 1869 ars Riksdag forslag derom,
att den del af riintan, som da var satt 1 persedlar, iifvensom kionotionden
skulle forvandlas till bestimd rénta 1 penningar. Med hufvadsakligt bifall
till hvad Kongl. Majit i dmnet foreslagit, beslutade Riksdagen, att, med
upphiifvande af Kongl. Kungorelsen den 11 Maj 1855,angfiende sittet for grund-
rimtors cch kronotiondes utgorande, skulle stadgas, bland annat, attrintaathem-
man och ligenheter, som vore bestimd 1vissa persedlar, att losas efter marke-
gingspris, si ock den kronotiondespanmadl, hvilken efter sidant pris borde
losas, skulle, vare sig att nimnda rinta och tionde vore kronan behéllen
eller for sirskilda dandamadl indelt och anordnad, omsittas i penningar efter
berikning af medelvirdet emellan 1834—1853 &rens medelpris samt 1862
ars medelmarl\eoanospl1s och med detta virde framgent utgéras, hvarvid
kronotionden, der den icke funnes vara for alltid faststilld, skulle berdknas
till det matt och i de sidesslag, med hvilka den sednast utgatt, dock med
riittighet for tiondetagare eller tiondegifvare, som hidrmed icke atnojdes,att
inom 1870 ars slut begiira tiondesittning 1 laga ordning; «tf indelta och
anordnade rintor och tiondeanslag, med undantag af militie-, civil- och
ecklesiastikbostillens riintor samt af sadana, som voro piférda hemman och
ligenheter, af hvilka nigot besvir i stillet utgjordes, skulle indragas till
btatsvexl\et emot elsattmng medelst statsanslag 1 penningar, som, intilldess
annorlunda blefve forordnadt eller 111nehafvaxe af rinte- och tiondeanslag
forklarade sig nojd med godtgorelse efter ofvan omfoérmilda pris, utga till
belopp, motsvarande de indelta och anordnade rintornas och tiondeanslagens
virden efter arligt medelimarkegingspris; @it innchafvare af rinte- och tionde-
anslag skulle bibehallas vid hittills dtnjuten ersiittning af statsverket for
upphorandet af rittigheten sd val att utfordra niimunda anslag in natura
som att af rinte- och tiondegifvare uppbira forsellou, da losen med pen-
ningmr egt ram; samt a4 hvad silunda bhifvit stadgadt icke skulle inverka
pi beskaffenheten eller utgorandet af de rintor som med frilseriitt egdes
eller af sidan tionde, som atfoljde patronvittighet 1 vissa folsamlmoar
eller under annan enskild eganderitt innehades.

I ofverenstimmelse med detta Rikdagens beslut har Kongl. Maj:t
under den 23 Juli 1869 utfirdat nadig forordning i imnet.

Vid de tvinne sistforflutna riksdagarne blef fragan om grundskatter-
nas kapitalisering eller aflosning dnyo genom sirskilda motioner vickt,
ehuru, vid det forhallande att den ar 1869 beslutade omsiittningen 1 pen-
uingar af dessa skatter dnuu icke bringats till verkstillichet samt att fri-
gan om iudelningsverkets aflosning, med hvilken den hnovalannln ansigs
i visst afseende ega sammanhang, icke blifvit afgjord, dessa framstillningar
icke foranledde nagon atgird fran Riksdagens sida.



8 Stats- Utskottets Utldatande N:o 82.

Ofvervz'iger man det siitt hvarpia grundskatterna tillkommit, det allt
annat in billiga och tidsenliga sitt, hvarpi de drabba en del idkare af
landets vigtigaste niring, jordbruket, medan o6friga jordbrukare dro, lika med
idkare af andra namm:u derifran befriade, samt huru yrkandena pa jemk-
ning och rittelse 1 lntholdnde missforhallanden blifvit under mansildrar
tillbakavisade, lirer det ej bora vicka forundran, att, sedan, till {oljd af
statsmakternas ar 1869 fattade Dbeslut, dessa skatier omsider blitvit i pen-
ningar bestimda och siledes adtminstone ett vigtigt steg taget for att litta
vidare forindringar, yrkandena om deras afskaffande nu ocksa allt ifrigare
framtrida och synas angifva, att ofvertygelsen om olimpligheten af detta
beskattningssiitt och dess skadlighet, icke blott for den talrika del af lan-
dets befolkning. som deraf salsluldt betungas, utan for hela landet, dess
utveckling och forkofran, mer och mer vinner styrka och utbredning.

Det lirer jemvil icke kunna fornekas, att grundade skil foren dy]ik
ofvertygelse forefinnas. Utaf den utredning ofvannimnda komiterade uti
sitt underddniga betinkande meddelat torde, helst om derjemte tages i
betraktande hemmanens olika egovidd och jordman samt de besvir som i
ofrigt aligga jordbruket, sisom rustning och rotering, viighallnings- och
skjutsskyldighet samt atskillign byggnadsskyldigheter m m., obestridligen
framgd, att, pa sitt komiterade dfven yttrat, grundskatterna trycka en
icke obetydlig del af jordegendomen i vart land siirdeles hardt genom att
medtaga si stor anpart af behallningen deraf, att sjelfva egendomen, éfven
om den i och for sig sjelf lemmar en god afkastning 1 forballande till sin
storlek, likvil genom grundskatterna qvarhilles vid ett ligt kapitalvirde
och lag behallen afkastning samt att jordbruksniringen 1 sin helhet hindras
fran den forkofran, den annars kunde vinna.

D& grundskatterna hvarken ritta sig efter vexlande arlig inkomst af
den beskattade egendomen eller efter statens storre eller mindre utgifter,
ofverensstimmer deras bibehallande icke med ett dndamalsenligt och riitt-
vist beskattningssystem, hvartill kommer att dessa skatter icke blott be-
tunga endast en del af landets jordbrukare, medan andra iro derifran be-
friade, utan dessutom iro bland de deraf tryckta si ojemnt fordelade att,
medan de for nagra utgora en jemforelsevis littare borda, de for andra
medtaga en betydlig, ja understundom till och med den betydligare delen
af hvad deras jord 1 vanliga A&r afkastar. Dylika forhallanden ldra ej
lampligen kunna lemnas ofolandlade och Utskottet tvekar ej uttala att lan-
dets bista skulle vill tillgodoses genom deras undanridjande.

Det invecklade sitt, hvarpi dessa grundskatter berdknats, arsprung-
ligen mestadels 1 persedlar, stundom 1 varor och med fmvandlmg efter

mang-
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mangfaldiga olika grunder, har framkallat behofvet af en vidlyftig forvalt-
ning for profning och afgérande af hithorande frigor for debitering och
redovisning. Om {in forenkling hitruti bor kunna ske, sedan stirre delen
af dessa skatter blifvit i penningar bestimda, kan likviil, sd linge nya hem-
mans skattliggning m. m. gvarstir, hela systemet icke afskaffas och silunda
forhindras genom grundskatternas bibelidllande en hogst viisendtlig och i allo
onskvird forenkling af statsforvaltningen och redogorelseverket.

Jemvil ur en annan synpunkt skulle det allminnas fordel 1 betydlig
man befréimjas genom jordens befriande {rin grundskatter, i det dymedelst
undanréjdes de hinder, som nu i dessa skatter forefinnas for beredande af
en friare dispositionsritt till jorden, i hvilket hiinseende en fordindring i
nu gillande bestimmelser, till foljd af niringarnes utveckling 1 flera rikt-
ningar och landets mer och mer utbildade kommunikationsvisende, ir af
behofvet hogt pikallad.

Enligt Utskottets asigt kan en fullt nojaktig rittelse 1 dessa 1 kort-
het antydda missférhillanden icke ernés pd annat sitt dn genom grund-
skatternas fullstindiga afskaffande.

I afseende ater & sittet for verkstiilligheten af denna forandring, har
nu liksom vid flera foreghende tillfillen foreslagits sival aflosning af grund-
skatterna medelst kapitalisering och amortering. som deras borttagande ge-
nom en hastigare eller lingsammare successiv afskrifning.

Om en fullstindig och verklig aflosning af grundskatterna kunde
aviigabringas, vore sidant naturligtvis for statsverket mest formanligt. Men
di grundskatterna #ro si ojemnt fordelade att de for en del skattdragande
uppgd inda till sextio procent af afkomsten och att det, enligt grundskatte-
komitéens uppgifter, erfordras en uppoffring af omkring 800,000 R:dr for
att for de héardast tryckte si pass lindra bordau, att icke nagon skulle i
grundskatt erligga mera in en half procent af taxeringsvirdet a jordfastig-
heten eller tio procent af afkomsten, beriknad till fem procent af taxe-
ringsvirdet, torde det litt visa sig att af de si hardt beskattade och dess-
utom af minga andra skattebordor betungade icke rimligtvis kan ifraga-
sattas, att de skulle under en lang foljd af &r wvtgora en i och for grund-
skattens amortering in mer okad borda. Dessutom iiro flera forhillanden
att hirvid iakttaga, hvilka verka derhiin att aflosning af det hela med allt
skil maéste uppgoras efter billica grunder, d. v. s. efter en ldgre rintefot,
in den, efter hvilken kapitaliseringen verkstilles, i hvilket fall den i sjelfva
verket innefattar en partiel afskrifning. Den besparing, staten kan vinna
genom att befrias frin bekostande af ett inveckladt och onsdigt dyrbart
skatteforvaltnings- och redogorelseviisen, bor billigtvis komma de skattdra-

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 4 Saml. 1 Afd. 43 Haft. 2
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gande till godo. I den min de nu med grundskatt betungade jordbruks-
fastigheterna derifran befrias, kommer otvifvelaktigt deras taxeringsviirden
att okas och en del af grundskatten dterkommer siledes i form af bevill-
ning. I utgorandet af de forhojda eller ckade afgifter, som, derest bespa-
ringar ej kunna avigabringas, maste forr eller sednare trida 1 stilllet for
grundskatterna, lirer den talrika jor(lbrukarebefolkning, som nu betalar
grundskatterna, icke undga att vidkdnnas sin dryga del, och det torde e}
kunna fordras, att den skulle pa en ging till fullo aflésa grundskatterna
och dertill under annan form A&nyo itaga sig en god del af det skatte-
belopp, for hvilket den gifvit full betalning. Kommer hartill, att det icke
torde kunna aliggas en del idkare af eun viss uniring att, dfven under namn
af amorteringsprocent, utgifva en ytterligare skatt, fran hvilken ofrige na-
ringens idkare och andre skattdragande skulle vara befriade, men att 4 andra
sidan alla de fordelar, som for landet i sin helhet std att vinna genom
grundskatternas afskaffande, icke ernas, derest icke desamma i sin helhet
borttagas, sd torde det visa sig att, derest man for den del af grundskat-
terna, som skulle aflosas, vill fordra verklig och full aflésning, ocksa for
en del af samma skatter afskrifning riittvisligen bor medgifvas.

Vare sig emellertid att forindringen i det nuvarande beskattnings-
sittet astadkommes hufvudsakligen pi det ena eller andra siittet, anser
Utskottet det vara savil med rittvisa och billighet ofverensstimmande som
ledande till enkelhet i beskattningsvisendet, att forandringen omfattar alla
indelta cller anorduade samt kronan behdllna rintor, och saledes dfven
sddana, som iro paforda hemman och ligenheter, af hvilka nigot besvir
i stillet atgores, sisom rusthallsrintor, rintor a géistgifveri— och lotshemman
m. fl, emot det att, i1 den man dessa slags rintor aflosas eller afskrifvas,
ersittning frin statsverket beredes, sd linge de besvir, for hvilkas utgo-
rande rintan till storre eller mindre del dr hemmans- eller ligenhetsinne-
hafvaren till godtgorelse anslagen, verkligen utgoras.

Att demnna friga vinner en snar losning, anser Utskottet vara af syn-
nerlig vigt; men da Utskottet icke ir i tillfille att &t densamma bereda
all den utredning, som for dess bedomande erfordras, fir Utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville i underdanig skrifvelse anhilla, att Kongl.
Majt ticktes till nistkommande riksdag afgifva forslag till grund-
skatternas successiva afskaffande, genom deras aflosning och af-
skrifning 1 forening.

Stockholm den 2 Maj 1872,

P& Stats-Utskottets vignar:

Arvid Frison Posse.
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Reservationer:

af Herrar F. A. Funck, C. Petre, C. Ekman, E. af Klint, Friherre
J. Stjernblad, Grefve C. Beck-Friis, Friherre I, von Essen och Grefve [..
af Ugglas: »Di de stindigt aterkommande forslagen om grundskatternas
afskaffande torde fi4 anses utgéra bevis for en ganska allmiéin onskan, att
all jord ma blifva i beskattningsviig likstilld och di det icke lirer kunna
bestridas, att det vil vore viirdt nigon uppoffring fran statens sida, om,
genom erndendet af ett sddant mal - sisom det synes oss sannolikt —
det missnoje skulle kunna undanrédjas. hvilket pa manga hAall alstrats och
anderhalles, derigenom att innehafvare af med hvarandra jemngoda hemman,
pd grund af dessas skiljaktiga natur, firo visendtligt olika beskattade; s& hafva
vi ansett att en underdanig skrifvelse borde aflitas med anhallan, att Kongl.
Majit ticktes lata utreda, om och pa hvad siitt grundskatterna ma kunna
afskaffas samt att en kommande Riksdag maétte fi emotse de framstillnin-
gar som deraf kunna foranledas. Men vi hafva pi samma ging ansett,
att den underdiniga skrifvelsen borde innchilla en bestimd och bindande
antydan 1 afseende pi den uppoffring som Riksdagen for indaméilets vin-
nande 4r benéigen att dtaga sig. Vi hafva derfore inom Stats-Utskottet
piyrkat, att skrifvelsen mitte komma att innefatta en anhallan om ut-
redning:

a) huruvida icke grundskatterna skulle kunna afskaffas efter en tid
af hogst 40 ar, under hvilken de till deras nuvarande belopp béra utga och
minst °s deraf anvindas till statens behof samt af &terstoden bildas ett
kapital, hvaraf staten, efter grundskatternas upphérande, kunde draga in-
komst; samt

) att i sammanhang hérmed métte jemvil utredas, huruvida icke,
till vinnande af enkelhet i forvaltningen och trygghet i afseende pa kapi-
talets oforryckta bibehéllande &t staten, det mi vara dndamalsenligt, att
under den tid grundskatterna silunda till deras nuvarande belopp borde
utgd, ofverlata dem 4t ndgon penningeinstitution, t. ex. Allménna Hypo-
theksbanken, som derfor i ligvid till staten lemnade antingen en kontant
kopeskilling eller rintebéirande och efter hand till betalning férfallande
obligationer.

Virt forslag ronte likvil si ringa understéd inom Utskottet, att vi
tveka, huruvida det mé vara skil att nu, i form af reservation, dertill be-
gira Riksdagens bifall, men vi hafva onskat att pd detta sitt fa tillkin-
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nagifva, huru langt vi for var del varit benigna att tillmétesgd de ansprik
som, genom de 1 dmuet framlagda motionerna, blifvit framstillda.

Att aflita en skrifvelse affattad 1 sa allminna ordalag, som den af
Utskottet foreslagna och deri de mest motsatta &sigter inrymmas, kuuna
vi icke tillstyrka, endr nagon visshet, knappast sanpolikhet, forefinnes
att en deraf foranledd nidig proposition har att pardkna Riksdagens bifall;»

af Herr I\ Bruzewitz: »Da jag icke kunnat till fullo instimma i det
beslut Utskottet fattat, enir hvarken i motiveringen eller forslaget till den
underdaniga skrifvelsen finnes det ringaste antydt, pa hvad sitt Utskottet
tinkt sig en kombinerad afskrifning och aflssning af grundskatterna ma
kunna avigabringas, far jag mot detta beslut anmila min vérdsamma
reservation.

»Den storsta oligenheten af grundskatterna torde ligga i deras olika
fordelning, hvarigenom de trycka sa tangt pa en del afden svenska jorden,
att de medtaga en visendtlig del af jordens afkastning. Detta forhallande
forhindrar mojligheten for egare af dylik jord att utofver skatterna lemna
tillskott, genom hvars ackumulerande stateu slutligen skulle erhalla full
ersittning for den del af grundskatterna, som boér utjemnas. Denna ola-
genhet kan siledes icke undanrédjas pa annat siite én genom afskrifning.
Men di det icke kan auses rittvist eller Limpligt, att sidan afskrifning
sker omedelbart eller pa en ging, hvarigenom icke allenast nuvarande jord-
innehafvare skulle erhalla en alltfor stor fordel pa ofriga skattedragandes
bekostnad, utan dfven betinkliga rubbuingar i egendomsviirdet uppkomma,
sa torde en afskrifning béra verkstiillas successivt under en lingre foljd af
ar. Jag har saledes tinkt mig, att den del af grundskatten, som o6fver-
skjuter en half proceut af det egendomen for ar 1862 dsatta taxerings-
virde borde afskrifvas. Om ett motsvarande belopp under en tid af om-
kring 162/ ar, hvarunder grundskatterna skulle oférminskadt utga, reser-
veras och icke anviindes till statens lopande utgifter, skulle deraf bildas ett
kapital, hvard rintan & 5 procent skulle utgora ersiattning till statsverket
for den 1frdgasatta skattelindringen. Efter denna tid borde afskrifningen
bérja och fortga under loppet af nagra ar, intilldess all grundskatt utofver
en half procent & ofvannimnda taxeringsvirde vore forsvunneu. Nyss-
berérda kapital borde, enligt min asigt, anviindas icke for bedrifvande af
nagon lanerdrelse, utan t. ex. till fortsittande af statens jernviigsbyggnader
eller till minskning af statens utlindska skuld, eller pa annat sitt sa, att
det antingen direkt eller indirekt forskaffar staten en siker inkomst for
framtiden. I ofverensstimmelse hirmed fir jag vérdsamt hemstilla,

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse anhalla, det Kongl.
Maj:t behagade taga i ofvervigande, dels huruvida icke de man-
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genstides befintliga missforhallanden mellan grundskatternas be-

lopp och den beskattade jordens afkastning skulle utan alltfor
kdannbar forlust for staten kunna utjemnas genom en efter nagon

bestimd tid skeende afskrifning af de skattebelopp, som ofver-

stiga viss procent af den beskattade jordens taxeringsvirde, och

af hvilka belopp staten emellertid bildat ett disponibelt kapital,

dels ock huravida icke grundskatterna i ofrigt skulle kunna 1 sin

helhet eller till nidgon del genom derefter vidtagande amortering

aflosas, samt att Kongl. Maj:t tacktes till Riksdagen gora den
framstillning 1dmnet, hvartill forhallandena kunna finnas foranleda;»

af Herr C. E. Cuspursson: »Mot Utskottets motivering och till en

del mot det slut, till hvilket Utskottet kommit, far jag anméila min reser-
vation. Lingt ifrdn att betrakta grundskatterna sisom nagot 1 och for sig
ondt, hvilket si fort ske kan bor undanrsdjas, anser jag, di de nu fore-
finnas, deras bibehallande vara mest forenligt med si vil statens, som de
skattskyldiges intressen. For staten, hvilken till sina utgifter behofver sa
vidt som mojligt bestimda tillgangar, dr det tvifvelsutan en betydande for-
méin att i nimnda skatt ega en till beloppet oforiinderlig och litt beriknelig,
stindig inkomst, utghende af det mest sikra kapital inown nationalférmogen-
heten. For de skattskyldige dter erbjuder en salunda till beloppet bestimd
grundskatt fordelar, hvilka svarligen std att vinna genom nagon annan form
af direkt beskattning, eniir de skattskyldige pad detta sitt kunna pa forhand
berikna sina bidrag till fyllande af statsbehofven. Icke minst giller detta
for idkarne af jordbruksniringen, inom hvilken vinsten af det nedlagda ar-
betet skordas langsamt, och der siledes foretagsamhet och flit behofva den
uppmuntran att odeladt fa skorda arbetets frukter. En obestimd, i man
af okad inkomst stidse okad, beskattning af jordfastigheten — under det,
a andra sidan, minskad beskattning till foljd af minskadt egendowmsvirde
blefve en beloning at littjan och trogheten — skulle efter mitt formenande
verka allt annat én uppmuntrande for niringen och dess utéfvare. Dess-
utom torde ej bora lemnas obeaktadt, hvad Kongl. Kammar-kollegium och
Statskontoret 1 sitt underdaniga utlitande i fragan anfort: »det lider ej
heller nagot tvifvel, att den med innehafvande af de flesta landsfastigheter
forenade skyldighet att sisom riinta och i kronotionde till staten erligga
en storre eller mindre del af afkastningen, hvarigenom egendomens forsalj-
ningsvirde nedsittes, lattar mojligheten fér den mindre bemedlade, men
idoge och féretagsamme landtbrukaren, att med eganderitt forvirfva den
jord, hvaraf han skall sig niira, och &t hvars bringande till hogre fruktbar-
het och virde han sikerligen, di den honom sjelf tillhérer och ej for an-
nans rikning skotes, i in hogre grad egnar sin omtanka och sitt arbete,
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till gagn icke allenast for sig och siu familj, atan ock for det gemensamma
fiderneslandet».

»Detta & ene sidan. Men & andra sidan ligger det 1 sakens natur,
att en grins méste finnas, utofver hvilken grundskattens belopp e¢j rimligt-
vis bor siattas. Denna grins bestimmes ytterst af egendomens afkastning,
och ju nirmare denna grins skattebeloppet ligger, dess mera tryckande
maste dess verkningar kiinnas. Jag kan ¢j instdmma i deras ofvertygelse,
som formena att detta forhiallande tillrackligt utjemnas for hvarje innehat-
vare genom det hogre eller ligre iukopspriset pa hans egendom, i foljd af
de storre eller mindre onera, med hvilka den ir belastad. »Det &r, siiger
Geijer, »en allmin olycka om pluraliteten af jordegare befinna sig 1 den
belagenhet, att deras jord dr litet vird, emedan den dr mycket belastad.
Man har genom ett sadant tillstind lagt den tyngsta skatt pa progressionen
till verkligt vilstind, emedan man gjort den fér miangden omdjlig; och man
borde ej glémma att allmiint vélstdnd &r summan af enskildas. Med dessa
reflexioner asyfiar jag intet bradstortande skattejemkningsforslag. Bade lag
och hifd foreskrifva att kronans ordinarie inkomster ej utan bada stats-
makternas samtycke kunna rubbas eller dndras. Detta hindrar likvil e)
att de med gemensamt samtycke mé jemnas och, i hvad de for jorden ha
fortryckande, lindras».

»Onskvirdheten af en dylik atgirds vidtagande erkéinnes ocksd af den
senaste grundskatte-komitéen, hvilken yttrar: »af forestdende utredning fram-
gir obestridligen, att grundskatterna trycka en icke obetydlig del af jord-
egendomen 1 vart land siirdeles hirdt genom att medtaga si stor anpart
af behallningen deraf, att sjelfva egendomen, dfven om den 1 och for sig
sjelf lemnar en god afkastning 1 forhallande till sin storlek, likvdl genom
orandskatterna qvarballes vid lagt kapitalviirde och lag behillen afkastning.
Det fortjenar derfére att tagas i sfvervigande, om icke sddant ar ett miss-
forhallande, som, utan alltfor kinnbar forlust for staten, skulle kunna
afhjelpas». Betriffande sjelfva sittet for afhjelpandet af detta missforhal-
lande, synes mig dock komitéeus pluralitet ej funnit den bist till maletle-
dande vig, da den foreslar, att at jordegaren matte lemnas rittighet att
frikipa egendomen frin si stor del af grundskatten, som i forhallande till
egendomens virde befinnes vara alltfor hog. Det forefaller mig tminstone
alldeles patagligt att, da grundskatterna, forutom ofriga besviar, medtaga
till och med &dnda till 50 & 60 procent af den beriknade behallna afkast-
ningen, en dylik frikopning i de flesta fall skulle blifva en ckonomisk omaj-
lighet; och att, 1 synuerhet 1 djupt ingripande frigor, som denna, uppstilla
omojliga vilkor, anser jag ej vilbetinkt. Jag kan derfore ej anmat 4n in-
stimma 1 hvad 3:ne reservanter inom komitéeni detta afseende anfort, nem-
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ligen att: »det ir foga sannolikt att en jordbrukare, om han har skuld pa
sin egendom. kan anse fordelaktigt, eller ens vara i tillfille att afhinda sig
det kapital, soin erfordras for rinteaflosningen, eller, om han har egendomen
skuldfri, icke foredrager att anviinda sina tillgdngar pa jordens forbattring,
Att eftergifva det for hoga skattebeloppet ir, sd vidt jag kan finna, det
enda medel, hvarigenom den dsyftade littnaden kan beredas». First sedan
en dylik utjemning af nu befintliga missforhallanden egt rum, tror jag man

kan pi allvar uppstilla frigan om en werklig aflosning — och nagon annan
anser jag e¢j bora ifrdgasiittas — vare sig, pa sitt komiterade foreslagit,

medelst inbetalning pd en gang af hela losningssumman, eller medelst er-
liggande wunder 12 pd hvarandra foljande ir af grundskattens dubbla be-
lopp, eller pi aunat limpligt sitt. PAa grund af hvad silunda blifvit an-
fordt, far jag vordsamt hemstilla:
att Riksdagen mitte uti underdanig skrifvelse anhilla, det Kongl.
Maj:t behagade taga uti ofvervigande, huruvida icke, der ett verk-
ligt missforhillande mellan grundskatternas belopp och den be-
skattade jordens af afkastningen betingade virde skialigen ma finnas
ega rum, detta missférhillande skulle, utan alltfor kiannbar forlust
for staten, kunna utjemnas genom en efter hand skeende afskrif-
ning af det skattebelopp, som, jemfsrdt med egendomsvirdet, be-
finnes medtaga alltfor stor andel af egendomens afkastning; samt
derefter till Riksdagen gora den framstillning i dmnet, hvartill
forhallandena kunna foranledas.
af Herr I'riherre C. Skogman, som, med bitridande af Utskottets
hemstillan, reserverade sig emot den af Utskottet begagnade motivering.



