Lag-Utskottets Utldtande N:o 31. 1

N:o 31.
Auk. till Riksd. Kausli den 15 April 1872 ki. 2 e. m.

Utldtande, @ anledning af véickt motion om wpphéiifande af § 2 | Kongl.
Forordmngen den 21 Murs 1544 angdende forbud ot lotterier.

Uti omformilda, inom Andva Kammaren viackia motion N:o 166 har Herr S
Ribbing hufvudsakligen anfort: att, da § 1 af Kongl. forordningen den 21 Mars
1844 stadgade forbud for hvar och en mot inrdttande al Iotteri, dfvensum motl ut-
bjudande eller afyttrande al lotter il penningar eller tili 16s eller fast egendoms bort-
lottande, och alla de foljande §§ al samma nadiga forordning inneholle straffbestim
melser for ofvertradandel af forbudet, med undantag likvdl al § 2, hvilken vore ai
foljande lydelse: “det i forestaende § stadgade forbud ma likval icke lampas a hort-
lottning af losoren for valgorande dndamal eller af konstsakey till svenska konst-
idkares understodjande och uppmuntran; dock bér om sddan loltning anmélan forut
ske hos vederhdrande Var Befallningshafvande, som dertill eger, efter profvande af
omstandigheterna, meddela tillstand,"* sa torde redan forsta Ggonkastet pa detta undan-
lagsstadgande vara egnadl all framkslla nagot tvifvelsmal om, hwruvida del i detta
enskilda fall, i motsats mot alla wndra, kunde vara mojligt, att en handling, som i
allmdnhet och utan afseende pa i hvad sylle den foretoges, ansags béra i lag for-
bjudas och som dervid Dbetraktades sisom s& pass straffvard, att dess foretagande
kunde belaggas med &nda ll elt ars fingelse (se cil. forordning § 4 mom. 3,
jemford wed Kongl. fororduingen af den 16 Febr. 1864, §§ 7 och 9), vitteligen
kunde och borde, med i ofrigl alldeles samma karakterer och verkningar, forklaras
tillaten och laglig blott derfore att den foretoges sasomn medel for vissa uppgifna
andamal. T sjelfva verket hollo ock de i § 2 al ofvan citerade Kongl. forordning
medgifna undantagen frdn forbudet mot lotteri svarligen stand, afven for en und-
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fallande och mild kritik. Sasom inledningen till meranamnda Kongl. forordning
applyste, foranleddes dess utfardande af en Rikets Standers underdaniga skrifvelse,
som igentunnes under N:wo 48 fran 18401841 ars riksdag, deruti bland annat
papekades, harusom af alla genom Kongl. kungorelsen af den 2 Augusti 1792 for-
bjudna alventyrliga spel lotteri maste, sasom beroende blott af slump, anses for ett
al de mest afventyrliga, hurulédes hoppet att for en lagre penningeinsats gora en
betydlig vinst forledde obemedlade personer att pa lottericpel uppoffra penningetill-
gangar, nodvandiga for fvllande af egna och ej sallan al deras famiijers oundgangliga
behof, samt huru frestelsen till hedragerier dervid blott alltfor ofta visat sin makt
och verkan; hvarfore Rikets Stander hes Kongl. Maj:t anhélle om fornyadt forbud
for inrattande af lotterier liksom for forsiljande af lotter, vare sig for inrikes eller
utrikes lotterispel, och de framstillde denna anhallan om sadant lorbud wtan de wn-
dantag, som i den Kongl. forordningen blifvit intagna. Det torde vara obestridligt,
att de af Rikets Stander anforda anmarkningar mot lotterispel, alldeles oberoende af
hvarje afseende pa andamalet vid desamma, pa dem egde sin fulla tillimplighet och
sin sanning, lotteri vore hasardspel, och lika litet, som denna dess karakter upp-
hifdes till f6ljd af det ena eller andra sittet att anvinda den derigenom uppstaende
vinsten, lika litet fortoge detta ena eller andra sitt samma spels pa en gang verkan
och vilkor: att upphetsa passionerna och att till sitt fortbestand betingas af den rda
vinningslystnaden att utan eget arbele, forvarfvad skicklighet och hansyn till pligt
mot sig och de sina na fordelar pa andras bekostnad, detta for ofrigt pad samma
gang det minskade cller fortoge lusten till egen omtanke och ordnadt arbete. Det
vore nemligen ett lika kandt, som af erfarenheten konsiateradt forhallande, att heppet
och berdkningen pa stora slumpvinster medforde obeniagenhet for det ordnade arbetet
och ringaktande al dess sma, mer sikra vinster, och derfére s tillvida verkade for-
lamande och forstorande pa den flit och omtanke, som vore allt valstands rot och
grundvilkor.

Icke heiler visade sig lotterispelets verkningar i ljusare dag, om man samman-
stillde det med de uppgifna dndamal, under forutsittning af hvilka det enligt den
Kongl. forordningen tillates, t. ex. valgorenhet. Med detta aundamal utgjorde det
endast ett ytterligare, al den offentliga lagstiftningen sjell gifvet stod at det ofver-
flodigt stora moraliska sjelfbedrageri, hvarmedelst man sokte stampla sisom en god
handling, snart sagdu sasom en pligt, att tillgodose sin njutningslystnad, sin fafanga
eller sitt vinstbegdr, sia snart man blott med deras lillfredsstallande kunde forena
uppgift om ett vackert klingande syfte, och det bidroge salunda till att gifva naring
at en [orderflig forvirring i det sedliga medvetandet, som utgjorde elt samtidens
framstaende moraliska lvte. Oberoende af dndamalet med de tillitna lotterierna och
afven o detta vore ett godt, vore de forras tillatande saledes dndé forkastligt, sasom
utgorande en uppenbar tillimpning af den erkandl falska satsen, att andamalet hel-
gade medlen.
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Derndst  horde tagas i betraktande de andamal, f(or hvilka lotterier kunde
tillitas, och det sitt, hvarpa de medelst lotterierna skulle vinnas. Sasom beritti-
gande andamal upptoge den Kongl. forordningen dels vilgorenhet, dels inhemska
konstnirers understod och uppmuntran. Fastade man, bland dessa, afseende pa
wndustriela konstnarer, torde den statsekonomiska grundsats svarligen kunna bestridas,
att endast den industriela produktion vore naturlig och, s for det allminna som
for industriidkaren, batande, hvars alster utan konstlade atgirder egde en marknad,
men att deremot en produktion af industrialster, hvilka, vare sig i foljd af beskal-
fenhet, eller pris, ej utan konstiade atgdrder funne afnamare eller e vore af verkligt
behol framkallad, sa mycket mindre borde uppmuntras, som all dylik uppmuntran
endast vore egnad att fora industrien in i en falsk rikining och att forleda industri-
idkaren till att placera kapital och arbete pa ett sadant sitt, att valutan for bada,
dermed ock hans egen ekonomiska existens och forkofran, komme att bero af slump.
Just denna falska riktning bos industrien och industriidkaren till produktion afl ar-
tiklar, som antingen ej beholdes, eller vid hvilkas produktion ett pris berdknades,
som ofverstege det, produktionen i den allmdnna marknaden betingade, vore emeller-
tid det som industrilotterierna egentligen uppmuntrade och framkallade; och i sjelfva
verket blefve den uppmuntran, lotterierna gafve de industriela konstudrerna, uppen-
barligen en sddan, som i det hela skadade, ej gagnade demn och pa sin hojd med-
forde den fafingliga verkan att bereda landet eller industriidkaren tillfille att kunna
uppvisa sésom inhemsk produkt nagon elegant artikel, som ej vore eftersokt. Moj-
ligen skulle saken vid forsta paseendet visa sig i nigot fordelaktigare dager, om
man riktade tanken pa produkter af den skina konsten. Detta vore dock blott
skenbart. Skulle det ock lata hardt, vore det likval icke desto mindre en san-
ning, att dfven pa dessa produkter egde de ofvanfore o industriens alster anforda
satser sin lillampning; afven om produkterna af skon konst gillde, atminstone sasom
allman regel, att kunde sadana icke astadkoinmas al den beskaffenhet eller till det
pris, att de, inom eller utom landet, funne afmdmare, da gjorde konstoudren bhast i
alt rikta sina talanger &t annat hall; och for de fa och tillfilliga undantagen fran
denna regel gafvos utan tvifvel andra utvagar till hjelp, an sanktionerande af lotterier.
Aterstode de wilgirande andamalen, till hvilka lotterierna skulle ijena sasom medel.
I detta hanseende ville motiondren ej uppehilla sig vid det, efter hvad atminstone i
vara dagar vore alimint erkandt, minst sagdt, tvetydiga vérdet eller hjelpen af en
valgorenhet, som rent tillfalligtvis, utan nagon slags utsigt till varaktighet eller for-
nyande, nir gafvan vore fortard, utan uppkallande al egen omtanke hos den hjelp-
behofvande, komme denna till del; ej heller vid den moraliska verkan, dylik val-
gorenhet medforde. Utan allt alseende harpa och dfven med erkinnande al att till-
falliga olycksfall nagen gang kunde intriffa, till hvilkas afhjelpande en tillfallig und-
sattning gjorde tillfyllest, stode dock den allminna anmirkning fast, att det vore och
forblefve ett forvandt satt, att ockra pa lattsinnet och passionerna for att afhjelpa
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néd, och derjemte ett onodigt sdtt; der verklig vilja till vilgorenhet funnes, forlorade
den sistnamnda ej pi alt utofvas wtam bihanget och owholjet af retande lockelser
for egoismen. Men hértill komme vidare den betankliga omsiandighet, att de val-
gorande lotterierna, € mindre &n de industriela, i det hela moiverkade det dndamal,
hvars befordrande 1 enskilda fall skulle utgora grunden for deras befogenhet, d. v.s.
att bads slagen i sjelfva verkel vore dndamalsvidriga. Patriotiska medborgare hade
i vara dagar bildat foreningar, som, med uppoffving af tid och arbete, stralvade att
framkalla och uppmuntra den egpa omtanken och arbetsamheten, atl bereda naturligt
tillfalle till afsattning al den sednares produkter, och till fruktbargorande af de dyme-
delst vunpa sma besparingarne, for alt saiunda forekomma och undanrddjs anlednin-
garue till nod och hjelplos fattigdom. Dt vore bredvid dessa bemodunden, som
lotterierna upptradde, erbjudande ett annat sdtl till besparingarnes placerande: pa
lotter, lat vara for valgorande andamal; och de upptradde harvid sasom si mycket
farligare vivaler for de forra, som lottevierna bjode pé forhoppningar — visserligen
i de aldra flesta fall illusoriska, men derfore icke mindre retande — om vinster, ojem-
forligt storve an de andra, och som just derfore befriade fran bade omtanke och
arbete — om de blott utfolle. Skulle 8ter dessa stora, litl forvarfvade vinster ule-
blifva, sd mycket storve lockelse atl, sedan man anda offrat penningar pa spelet,
genom dess fornyande andtligen forsoka erbdlla valuta for hvad man utgifvit, till dess
att genom det vilgorande lotteriet storre eller mindre del af dessa forhoppningsfulla
lottevispelare vore bragla i samma belagenhet, som den, {rén bvilken samma lotleri
skulle radda nagon eller nagra fa. Sa mycket miste medgifvas, att dylika valgdren-
hetsinrittningar kunde anses sdkert sorja for att aldrig sakna foremal for sitl ater-
upprepande.

Visade sig eniigt det ofvan anforda, att de [orutsattningar, pa hvilka den lag-
liga tillatelsen af lotteri i vissa fall hvilade, vid pirmare granskning vore fullkomligt
ohallbara och att foljaktiigen den ifrdgavarande tillatelsen saknade gilligt skal, sa
foretedde sig derjemle den markhga omstandighet, att man betraffande samma tilla-
telse, sadan den i den Kongl. forordmingen funnes stadgad, komme till alldeles samma
resaltat, afven om wan utginge fran det motsatla antagande, att dess foratsattningar
vore giltiga. Antoges, all en i sig sasom olillaten och straffvird forklarad liandling
blefve rattsenlig, bloit den anvdndes sasom medel for vissa sasom goda och nyttiga
ansedda dndamal; anloges vidare, att dessa #ndamal verkligen vunnes genom lotterier:
sa framstod sjelfmant den fraga, bvarfore lotterierna skulle vara lillaina endast for
dessa indamil, men deremot forbjudna sasom mede! (or andra, lika goda och nyttiga.
Vore det sa, att lotterier blefve goda blott de skedde (il uppmuntran al industri
eller skon konst, och att industrien samt den skona konsten verkligen beframjades
genom nimnda hasardspel: hvarfore skulle endast deras idkare ega ralt atl begagna
sig af denna hjelp, men deremot samma fordel formenas landibrukare, husegare och
hyggmastare, godsegare och bruksidkare? Det torde si mycket mindre lala sig gora
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att for dylikt undantagsstadgande anfora giltig vdtis- cller billighetsgrund, som L ex.
fandt- och bergshruk i Sverige i langl hogre grad vore moderndringar, dn produk-
tion afl industriela konstalster, och som éafven det hogsta wnojliga uppskattande af de
esteliska  konstverkens och den konstnirliga bildningens virde och behag dndd ej
hande  forhindra  det  oundgingliga erkidnnandet, att de praktiska yrkena for staten
saval som for individen dock vore dnnu mera behofliga oeh nodvindiga. Och likas:
om vilgorande dndamal vid bortlottning af losoren ansiges Lillrdckligt for att riut-
fardiga anstallande af lotteri, skulle samma dndamal deremot icke medfora samma
verkan pa omdomet, icke forlina samma auktorisation, betriffande bortlotining al
last egendom? Man torde hir, ej mindre dn i forra fallet, blifva svaret skyldig —
hvarmed i ofrigt blott visade sig, att den tillatelse till lotterispels anstillande, som
funnes lagligen gifven, fran hvilken sida och under hvilka, @fven motsatta, foratsatt-
ningar man 4n skirskidade densamma, framstode lika obefogad och skadlig.

Meningen med det anférda vore ej att pdsta, del intel lolteri nagonsin varit
anstaldt eller kunde anstillas, som ej varit eller maste hlifva ordtl eller till sina
verkningar skadligt.  Det (6rholle sig i detta [all med lotterier som med alla andra
hasardspel.  Alsigten med det sagda hade deremot varit atl visa, all inga permissiva
eller auktoriserande allminna lagar [or detta spel kunde stiftas, som vore i stind
alt forhindra oritt och skadligt begagnande af den gifna tillatelsen eller auktorisa-
tionen shsom del allménnaste, och atl detta sarskildt gilde om den nu befintliga
permissiva och aukloriserande lagen for detsamma. Den hade vidare varit, att i och
med detsamma afven pa denna lag visa och vinna tillimpning al den allménna grund-
<atsen, all undantag ej bhorde eller vitteligen kunde bilda regel. Och har motio-
niren, pa grand af hvad bhan silunda anfort och i ofverensstimmelse derjemle med
Rikets Stinders redan for tretio ar sedan framstillda anhallan, [oreslagit: “att Riks-
dagen for sin del beslutar och till Kongl. Maj:t ingar med underdanig anhallan att
§ 2 al Kongl. forordningen al den 24 Mars 1844, angdende forbud mot lotteri-
inrattningar upphifves.*

Lag-Utskottet, som enligt erhillen remiss har all ofver denna framstéllning
sig  yitra, far dervid erinra, att anstillande af lotteri icke i och for sig far anses
sasom  fordomligt, utan Dlifver det endast derigenom att det kan medfora de al
motioniren papekade forderfliga verkningar; och det dr allenast fran denna synpunkt
sedl, som forbudet mot lotterier &r beratligadt. Men haral foljer ifven, atl de lot-
terier, som icke kunna presumeras hafva ofvan antydda for allmanheten menlhiga folj-
der, e heller bora vara i lag absolut forhjudna; och till denna kategori tvekar
Utskottel icke atl hanfora dem, som afses i den lagparagral, hvars upphifvande nu
foreslagits, Om man ocksd med motiondren méiste erkiinna, afl dessas dndamal icke
ensamt kan utgora gilligt motiv for det ifragavarande undantagsstadgandet, si inne-
bir dock just delta andamal — utofvande af valgorenhet samt svenska konslidkares
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understodjande och uppmuntran — efter Utskottels mening i allmanbet garanti der-
emot atl dessa lotterier kunna fa en sadan utstrickning, att genom dem fororsakas
den skada, lagstiftaren med det allndnna forbudet velat forebygga. Korrektiv der-
cmot ligger for ofrigt i den proMing al offentlig myndighet, som bor forega anstal-
lande af dylika lollerier. Alt genom en mindre omsorgsfull sadan profning tillstand
nigon ging meddelats till inrittande af lotterier, som kanhinda icke hort {4 ega
ram, ar val mojligt; men den omstandighet atl en lag ej alltid blifvit vatt tillimpad
laver icke utgora tillrickligt skal for dess upphafvande eller forandring.
P4 grand af hvad salunda blifvit anfordt far Utskottel vordsamt hemstalla:
att ifvéigavarande motion icke méa (ill nagon Riksdagens atgard
fGranleda,

Stockholm den 15 April 4872.

Pa Utskottets vignar:
Eric Sparre.

Reservationer:

al' Herv Grefve Morner, emot den i Utldtandet forekommande molivering;
al' Herr Ribbing, under aberopande al de i motionen anforda skal;
al Herr Mankell, som instamt med Herr Ribbing.

Stockholm. Alb Bouniers bokiryekeri 1872.



