4 Lag-Utskottets Utlatande N:o 27.

N:o 27.

Ank. till Riksd. Kansli den 10 April 1872, k. 2 ¢ m.

Utldtande, t anledning aof vdckta motioner om dndring 1 gdllande stad-
ganden rorande skyldigheten att bygga kyrka, prestgard och
tiondelada.

Ifragavarande motioner, hvilka blifvit till Lag-Utskettet remitterade, dro vackta
inom Andra Kammaren al Herrar Anders Andersson fran Kopparbergs lin, J. A.
Astrand, P. O. Hornfeldt, E. Leijer, Friherve G. Tamm och C. J. Kjellman; och
ar foreslaget,

af Herr Anders Andersson (motionen N:o 90): “alt 26 kap. 2 § Bygguninga-
balken samt alla Kongi. férordningar som dermed ega sammanhang matte upphafvas
och skyldigheten att bygga och underhdlla prestgard kostnaden drabba alla forsam-
lingens jordegare ;"

al Herr Astrand (motionen N:o 134): “att Riksdagen ville for sin del besiuta,
samt i underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att § 1 och 2 af 26 kap.
Byggninga-halken matte sa omredigeras att orden “hemmantalet i § 1 och “girda-
talet i § 2 utbylas emot fyrktalet, samt att den i sistnimnda § forekommande
strofen: “men sates och ladugardar sa och afhyste ra och rorshemman varen der
frie fore* uteslutes;

al Herr Hornfeldt (motionen Nio 11): “att Riksdagen matte besluta det all-
mogen i de forsamlingar, der veglering af presterskapets loner forsiggatt och
vannit Kongl. Maj:its nédiga faststallelse, matte for den tid regleringen galler belrias
frén skyldigheten att bygga och underhdlla sddes- eller s. k. tiondelada;*

al Herr Leijer (motionen Nio 114): *“att Riksdagen atminstone matte for sin
del besluta, dels att forsamlingarnes skyldighet alt bygga och underhiila s. k. tionde-
lada upphor i och med delsamma tionden icke vidare utgdr i stra, och dels att,
utan afseende a4 hvad derom forat kan vara stadgadt, provinsen Gotlands prestgards-
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hyggnadsskyldighet inskrankes till hvad i det afseendet finnes loreskrifvet for Sveriges
ofriga provinser*;

al Herr Friherre Tamm (motionen N:o 164): “att Riksdagen behagade hos
Kongl. Maj:t i underdanighel anhalla att med &ndring af foreskriften i 26 kap. 2 §
Byggninga-balken atgarder vidtagas, hvarigenom vid nuvarande bostallsinnehafvares afgang
all  gemensamhet mellan kyrkoherdar och forsamlingar med afseende pa skyldig-
heten att bygga och underhalla kyrkoberdebostdlle pa landet matte borttagas‘‘; och

al Herr Kjellman (motionen Nio 104): “att Riksdagen matte for sin del
besluta en forfattning, hvarigenom forklaras, att 4 § i privilegicrna for presterskapet
den 16 Oktober 1723 icke utgor hinder for losning af fragor om andring i lagens
stadganden rorande skyldigheten sll bygga prestgard och tiondelada, da sadan andring
icke asyftar rubbning i nu varande kyrkoherdars rattigheter,

Hvad nu forst angir Herr Astrands forslag i hvad det afser forandring 1
gallande lag angaende skyldigheten att deltaga i kyrkobyggnad, si ma erinras, atl
Rikets Sténder genom underdanig skrifvelse den 20 Juni 1866 anhallit, att Kongl.
Maj:L tacktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidana forandrade
stadganden angaende deltagande i byggnad och underhall af kyrka med hvad dertill
horer afvensom af sockenstuga och faltigstuga, att dessa aligganden blifva for med-
lemmarne al kommunen, efler billiga grunder, gemensamma; och som, enligt hvad
Justitie-ombudsmannens till innevarande Riksdag afgifna berattelse utvisar, Kongl.
Maj:ts nddiga beslul i denna fraga alvaktas, far Utskottel vordsamt hemstaila,

1.0 att Herr Astrands motion i denna del e] md till nagon
vidare algard a Riksdagens sida foranleda.

Rorande skyldigheten att bygga prestgird stadgas i 26 kap. 2 § Byggninga-
balkeu: *‘Prestgard skole ock alle bygga efter gardatalet; men sites och ladugardar,
sa ock afhyste rd och rérs hemman varen der [rie fore. I prestgard skall vara stufva
med iva kamrar, kok, brygghus med bakugn, bod med dubbel botten och loft, vist-
hus, lada med tva goll och loge, fihus och stall, alle Lill den storlek, som sarskildt
derom stadgadt ar. Dessa hus, och ej flera, ega socknemdn med tak och innan-
redet kyrkoherden fardiga antvarda, och vare han sedan skyldig, att halla dem vid
makl med egen kostnad. Nar de af dlder och bruk, och ej af prestens vanryckt
forfalla; da skola sockneman dem bygga och bitlra pa deras kostnad, och ma virke
& prestebolels egor lagas, om der Llillrickliy skog ar. Tarfvar prestgard, efter dess
egor och lagenheter, flera hus, bygge och uppelialle prest dem sjelf, eller galde det,
som brister.  Flyttas han ifvin det gall, och finnes han vid husesyn hafva byggt
mer, &n han i arlig byggnad bort, njute derfore betalning af den, som elterkom-
mer; dock ma hus, som i 27 kap. 3 § star for tre ars byggnad, riknas a prest-
bol for fem &rs byggnad, och de mindre derefter. Bygger prest flera hus, an prest-
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gard tarfvar, till sin beqvamlighel, och vill ej den, som sedan 1 hans stalle kommer,
dem behalla efter laga milning; d& ma han, som byggt halver, dem bortfora. Ar
timmer dertill taget al prestgards skog, betale det efter ty, som syneman det profva,
och komme de penningar socknemdnnen Lill godo, vid deras byggning a prestgird.*

Friherre Tamm, hvilkens forslag dsyftar borttagande af all gemensamhet emel-
lan kyrkoherdar och forsamlingar i afseende pa skyldigheten att bygga och under-
halla kyrkoherdebostalle pa landet, har for sidant andamal framhallit tvd alternativ,
det ena, alt byggnadsskyldigheten i dess helhel skulle ofverflytias pd pastor, och
det andra, att forsamlingen skulle ofvertaga densamma. I anledning af de vid 1870
ars riksdag vickla motioner i detta amne hemstillde da varande Lag-Utskott i sitt
Utlatande N:o 10, ott Riksdagen matte i underdinig skrifvelse anhalla, alt Kongl.
Maj:t tickles taga i nadigt ofvervagande, om ej den byggnadsskyldighet a prest-
bostillen, som for narvarande Aligger forsamlingarne, lampligen kunde al bostills-
hafvarne ofverlagas och motsvarande forhojning uti ofriga forméaner i stallet dem
tillerkiinnas, samt till Riksdagen afgifva nadig proposition om de i sadant hansecnde
erforderliga lagforandringar, hvartill Riksdagens samtycke grundlagsenligl erfordrades.
Detta forslag, emot hvilket anmarkts, bland annat, att det latt kunde leda Lill okad
tunga for forsamlingarne och atl det vore for dessa i allminhet lattare att lullgora
bvggnadsskyldigheten in natura, an att derfor utgifva ersitlning i penningar, lyckades
ej tillvinna sig Riksdagens bifall; och d& sedermera icke intriffat nagra forandrade
forhallanden, egnade att rubba dsiglerna hiarutinnan, ser Utskoltel sig al sadan orsak
forhindradt att nu &nyo framliagga samma forslag.

Enligt det andra alternativet, sadant det blifvit al molionaren narmare utveck-
ladt, skulle forsomlingarne ofvertaga bostillet, “emot det atl kyrkoherden i ersatl-
ning erbalier en summa motsvarande den afkastning, som bostéallet af vederborande
loneregleringsnamnd ansetts, med afdrag af byggnadskostnaden, kunna lemna, i hvil-
ket fall kyrkoherden disponerar endast bostaden med bvad dertill oundgingligen
horer.“ En sadan anordning synes foga andamalsenlig, endr [orsamlingarne deri-
genom finge vidkannas dubbel byggnadskostnad, nemligen dels far de at pastor upp-
latna lagenheter och dels for de byggnader, hvaral bostillets brukare vore i behof.
Dessutom torde det kunna ifragasatlas, huruvida ur synpunkten af kyrkoherdarnes
och forsamlingarnes gemensamma intresse det vore onskligt och lampligt, att de
forre skildes fran dispositionen ofver bostallena, hvilka icke aro af den betydenhet,
att deras brukning hindrar presten atl at sin embetsbefatining egna den tid, som
densamma krafver. 1 afligse, glest befolkade orter med ringa eller ingen tillforsel
al lefnadsfornddenheter ar det ndra nog en tvingande nodvandighet for presten, da
han maste bo pa bostallel, att hafva nagot jordbruk; och svarligen kan han und-
vara egna hastar for sina embetsresor.

Da hartill kommer, att, till foljd af Rikets Standers underdaniga skrifvelse
den 28 Januari 1863, fran Kongl. Maj:t ar atl forvanta nadig proposition med for-
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slag till ny ecklesiastik-bostillsordning, hvarigenom torde vinnas det med forevarande
motion afsedda &dndamal, alt undanrédja de anledningar till tvistigheter och osdamja
emellan larare och ahérare, som gillande lag i ifrigavarande hanseende erbjuder,
anser Utskottet sig bora hemslalla,

2.0 att nu omhandlade motion ej heller matte till nagon vidare
atgard foranleda,

Vidkommande dernast Herr Hornfeldts forslag, hvarigenom yrkas, att sockue-
wannen i de forsamlingar, der vreglering af presterskapets loner egl rum, matte
hefrias fran skyldigheten att hygga och underhdlla den i 26 kap. 2 § Byggninga-
balken omformalda lada, eller den s. k. tiondeladan, dfvensom Herr Leijers motion
i hvad den innefattar ungefar enahanda yrkande, sa och dé, enligt Kongl. resolutio-
nen pa allmogens besvir den 1 Augusti 1727, § 12, deuna lada, som ingalunda
ar afsedd for bostillets groda, skall “proportioneras after tertialtiondens storlek i
forsamlingen*, lirer dJet vara tydligt och klart, att, si vida ej sdrskilda omstandig-
heter annorlunda foranleda, socknemdnuens skyldighet all bygga dylik lada redan
upphort pa de stallen, der reglering af presterskapets loner egt rum, hvarigenoin,
pa sitt Kongl. forordningen den 41 Juli 1862 foreskrifver, all tionde, vare sig
tertial, smor-, fisk- eller qvicktionde, blifvit uthytt emot bestamda algifter.  Denna
dsigt ofverensstimmer ock med det i Herr Leijers motion omformalda Kongl, Maj:ts
nadiga utslag den 23  Oktober 1863 rorande ifrdgasatt skyldighet for Arleds for-
samlingsbor alt bygga tiondelada. En dylik skyldighet kan dock i vissa fall qvarsta
ifven pa de stallen, der prestershapets loner blifvit i ofverensstimmelse med nyss-
berorda forfattning reglerade. Kongl. resolutionen pa presterskapets hesvir den 10
Aug. 1762, § 4, som bestimmer de byggnader, hvilka presten sjell skall bygga och
underhalla, upptager newligen i sadant afseende ‘‘en sideslada med tviinne golf,
lampad elter nddtorften och gardsbrukets storlek; hvarvid dock de orter undantagas,
der presten efter gammal praxis och ifverenskommelse eger frihet att betjena sig af
tiondeladan. 1 de forsamlingar, der detta forhallande egt rum, hafva vederborande
vid de allmédnna loneregleringarne naturligtvis lagit sidant i behorigt betraktande i
sammanhang med den berikning al kyrkoherdebostillenas behallna afkastning, som
foreskrifves i 4 § af 1862 ars forordning; och formaner for kyrkoherden ati betjena
sig al tiondeladan for gardsbiukets behof har da ingatt sasom en faktor vid lonens
reglerande. Al nu genom ett allmint lagstadgande fritaga afven dessa forsamlin.
gar [ran ifragavarande skyldighet innebure obestridligen en rittskrinkning emot de
kyrkoherdar, hvilka, ndr loneregleringen tillvagabragtes, med réttighet att begagna
tiondeladan voro lagligen belriade fran den kyrkoherdar i allmanhet aliggande skyl-
dighet att sjellva bygga och underhalla den for bostillet behofliga lada.
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Utskottet hemstaller alltsa,

3:0 att Herrar Hornfeldts och Leijers i detta hinseende gjorda
framstallningar matte al Riksdagen lemnas utan vidare afseende.

Vidare har Herr Leijer i sin motion yrkat, att provinsen Gotlands prestgards-
byggnadsskyldighet matte inskrankas till hvad i sidant afseende finnes foreskrifvet for
Sveriges ofriga provinser. Enligl Kongl. stadgan om preslerskapets rattigheter pa
Gotland, daterad den 20 September 1648 och af Kongl. Maj:it till efterlefnad stad-
fastad den 30 Oktober 1747, aligger det forsamlingen allena att derstides bygga
och underhalla prestgard. Denna bestaimmelse star i oskiljaktigt samband med de i
samma stadga meddelade sirskilda foreskrifter angaende presterskapets pa Gotland
ofriga loneformaner; och berorda stadga har derstades tjenat till grund vid de all-
manna regleringarne af presterskapets loner. Det torde ej behofva erinras, attl [ore-
slagna fordndringen icke kan under nuvarande kyrkoherdars tjenstetid genomforas
utan krankning al deras ritt, med mindre man tillerkinner dem full ersittning for
den byggnadsskyldighet, som derigenom blefve dem palagd. Detta synes dock ej
vara motionirens mening. For 0frigt vore det mindre vilbetankt att pa Gotland
ordna byggnadsskyldigheten efter monstret af den for rikets ofriga delar i all-
méanhet gillande lag, da det icke finnes mer &n en mening om olampligheten af
denna lag, sasom innebdrande ett eftertiankligt fro till tvister emellan ldrare och
ahorare. 1 fall Gotlands presterskap atnjuter allt for stora lénef6rmaner, hvarom
motioniren dock ¢] astadkommit ringaste utredning, lorde dessa loneformaner pa
annat satt och under forbehall af nuvarunde kyrkoherdars lagliga ratt kunna i grund-
lagenlig ordning nedséittas. Den al wotiondren foreslagna metod synes emellertid vara
den minst lampliga; och UtskotteL far derfor hemstalla,

A0 att Herr Leijers forslag i denna del ej matte af Riksdegen
bifallas.

Utskottet, som nu éfvergar till Herr Kjellmans ofvanintagna forslag, har med
anledning af de for detsamma anforda woliver soki ulforska meningen i forslaget och
dervid trott sig finna, att wotiondren med den foreslagna f[orfattningen asyftar att
lagforandringar rorande skyldigheten att hygga prestgard och tiondelada skulle, afven
om presterskapets privilegier derigenom rubbades, kunna tillvigabringas utan tillimp-
ning af 114 § Regeringsformen. Sadant kan dock icke ske, med mindre denna
grundlagsparagral i ofverenssidmmelse hérmed dndras, hvarom det icke tillkommer
Lag-Utskottet att afgifva nagot yttrande eller forslag; och far Utskotiet fordenskull
hemstilla,

5.0 att Herr Kjellmans ifrgavarande motion ma al Riksdagen
lemnas utan vidare afseende.
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Slutligen har Utskottet att yttra sig rorande den af Herrar Astrand och Anders
Andersson vickla fraga om prestgardshyggnadsskyldighetens utstrackning afven till
andra an de nu byggnadsskyldige. Denna fraga ar till sin beskaffenhet nira besligtad
med den om skyldigheten att deltaga i kyrkobyggnad, i afseende hvara Rikets Stin-
der den 20 Juni 1866 till Kongl. Maj:it aflito den i forsta punkten af detta utla-
tande omnamnda underdaniga framslillning, asyltande att skyldigheten till deltagande
i byggnad och underhall af ej mindre kyrka med hvad dertill horer &n dfven socken-
stuga och fattigstuga matte blifva for medlemmarne af kommunen, efter billiga grun-
der, gemensamma.

De skil, hviika foranledde berérda underdaniga framstéllning, tala lika mycket
for en dylik utjemning af nu ifragavarande besviar. De dro hufvudsakligen desamma,
hvilka Lag-Utskottet i nastforegaende utlatande, N:o 26, anfort till stéd for enahanda
fordndring i fraga om skyldigheten att bygga och underhalla tingshus och harads-
fangelse. Det torde derfor vara ofverflodigt att har upprepa dessa skil.

Utskottet hyser saledes den asigt, att den byggnadsskyldighet a prestbostillen,
som aligger forsamlingarne, bor drabba icke blott hemmansegare, men ifven en hvar
till deltagande i kommunalutskylder forpligtad person. 1 Gfverensstimmelse med hvad
Utskottet i nyssherorda fraga yttrat, anser Utskottet sig likvdl icke kunna obetingadt
fororda fyrktalet sasom fordelningsgrund, likasom Utskottet i saknad af erforderliga
upplysningar for sakens bedomande ej heller ar i tillfalle att framstalla nagot anmat
detaljeradt [orslag i amnet.

Pa grund af hvad anfordt blifvit och i anledning af hvad motiondrerne i
ifragavarande héanseende yrkat, far Utskottet hemstalla,

6:0 att Riksdagen matte genom underdaning skrifvelse anhalla,
alt Kongl. Majit tacktes lita utarbeta och for Riksdagen fram-
lagga forslag till sadana fordndrade stadganden rérande sockne-
minnens inbordes skyldighet att deltaga i prestgirdsbyggnad, att
detta aliggande ma blifva for medlemmarne af kommunen, efter
billiga grunder, gemensamt.

Stockholm den 8 April 1872.

P& Utskottels vagnar:
Eric Sparre.

Herrar  Grefve Morner, von Sydow, Bjorkenstam och Carlén hafva begart fa
antecknadt, att de i arendels behandling inom Utskottet icke deltagit.
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