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No 14.
Ank, till Riksd, Kansli d 14 Mars 1872, kl. 2 e. m.

Utldtande, 1 anledning af vickta motioner om dndringar i Kongl.
forordningarne den 21 Mars 1862 om kommunalstyrelse
pd landet, om kommunalstyrelse ¢ stad, om kyrkostimma
samt kyrko- och skolrdd, och om landsting.

Ifragavarande motioner, hvilka blifvit till Lag-Utskottet hanvisade,
aro vackta, en inom Forsta Kammaren af Herr Azel Odelberg (motio-
nen N:o 4) och de ofriga inom Andra Kammaren af Herrar Per Jons-
son frén Westerbottens lan (motionen N:o 15), Sven Nilsson i Efversd
(motionen N:o 17), Per Nilsson fran Christianstads lan (motionerna N:is
40 och 53), C. E. Hjelm (motionen N:o 184), 4. Gumelius (motionen
N:o 8), J. Englander (motionen N:o 22), B. Bengtsson (motionen N:o
86), O. Nilsson fran Christianstads lan (motionen N:o 138), Hans An-
dersson (motionen 157) och R. Ehrenborg (motionen N:o 149).

Bland dessa motioner afse Herrar Per Jonssons, Sven Nilssons,
Per Nilssons (N:o 40) och Hjelms den kommunala rostratten pa landet,
i afseende hvari Kongl. forordningen om kommunalstyrelse pad landet
den 21 Mars 1862 bestammer i 8 §, att en hvar valfrejdad svensk un-
dersite, som ar medlem af en kommun och férbunden att till kommu-
nen erlagga skatt, ar berattigad att deltaga i kommunalstaminans ofver-
laggningar och beslut, samt i 11 §, sddan den lyder i Kongl. kungorel-
sen den 8 September 1868, att rostvirdet skall beraknas efter det en
hvar asatta fyrktal. 1 9 §, sésom paragraffsljden genom bersrda Kongl.
kungorelse blifvit ordnad, 4r det stadgadt, att for fastighet, som inne-
hafves af landbo eller arrendator, rostar innehafvaren.

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 7 Saml. 7 Hifl. 1
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Nu hafva nyssbemilde motionarer foreslagit:

Per Jonsson: “det Riksdagen métte for sin del besluta, att 11 §
i Kongl. forordningen om kommunalstimma pa landet, den 21 Mars
1862, matte erhalla fsljande lydelse: Vid fragor om uppdebitering af
kommunalutskylder beriaknas rostvirdet efter det hvar och en asatta
fyrktal; dock mé e¢j nagon utdfva rostratt for storre antal roster, in
som motsvarar en tjugondedel af kommunens hela rostetal enligt rost-
langden; men 1 intet fall for mer #n 600 roster. Vid allminna val
rostas per capita;’

Sven  Nilsson: “att 11 § 1 Kongl. forordningen om kommunalsty-
relse pa landet matte fi den forandrade lydelse, att rostvardet skall
bersknas efter det en hvar rostegande &satta fyrktal. Dock ma e) na-
gon utdofva rostratt for storre antal rdster, 4n som svarar emot en tju-
gondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden, och ej i nagot
fall till mer an 480 roster:”

Per Nilsson: “att Riksdagen ville for sin del besluta, att & lan-
det lika rostratt vid val till kommunala befattningar mé tillkomma
hvarje valfrejdad medlem af kommunen, som betalar bevillning efter
2:dra artikeln”.

Hjelm: “att Riksdagen, for sin del beslutar, att 11 § i Kongl. for-
ordningen om kommunalstyrelse p4 landet mi erhalla foljande lydelse:

Rostvardet skall beraknas efter det enhvar rdstegande dsatta fyrk-
tal. Dock mi ej nagon utofva rostratt for storre antal roster, 4n som
svarar emot en tjugondedel af kommunens hela rostetal efter réstlang-
den; och icke i ndgot fall hogre an med det fyrktal, som svarar emot
bevillning enligt andra artikeln for 4,000 riksdalers inkomst, eller fastig-
hetsvirde af &ttatiotusen riksdaler”.

- Vidkommande forst frigan om infsrande af lika rostratt vid val
till kommunala befattningar & landet, sisom Herrar Per Jonsson och
Per Nilsson foreslagit, si torde det vara ofverflodigt att erinra, huru-
som denna fraga atskilliga ginger tillférene varit foremal for Riksda-
gens profning, alltid med den utging, att de gjorda framstillningarne
afslagits. Sasom ett hufvudsakligt skal harfor har blifvit anmarkt, att
en sadan forandring skulle medfora en betanklig rubbning i grundva-
len for den nya representationsordningen. Den karakterskilnad, som
gallande Riksdagsordning uppdrager emellan de begge Kamrarne, bestar
nemligen visendtligast deruti, att den forsta Kammaren utses med valfri-
het inom hela riket formedelst dels landstingen och dels de storsta stidernas
stadsfullmaktige, hvilka &ter tillsittas af kommunernas medlemmar genom
omrostning efter skattegrund, under det den Andra Kammaren viljes mera
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omedelbart af inskrianktare valkretsar och med tillerkinnande af lika
rost 4t hvarje valjande. Om nu, enligt motiondrernes forslag, den
ofvervagande storre delen af landstingets medlemmar — den som
representerar landshygden — skulle viljas icke genom omrastning efter
skattegrund utan per capita, si skulle intriffa, att sjelfva bildandet af
Forsta Kammaren komme att antaga nastan samma karakter, som bil-
dandet af den Andra Kammaren, och att derigenom skilnaden dem
emellan i berorda afseende utplanades. Och di foreslagna forandringen
siledes skulle leda till ett faktiskt upphafvande af en bland de vigti-
gaste bestammelserna i berorda grundlag, torde redan detta utgdra en
giltig anledning for Riksdagen att afsla ifrégavarande framstallningar.
Bland de fornamsta och wndhianda mest grundade inkast, som under
debatterna om den nya Riksdagsordningens antagande gjordes emot den-
samma, var onekligen det, att en vigtig del af dess bestammelser skulle
komma att hvila pd en allt for rorlig grund. Harpa svarades att kom-
munallagarne erhallit en fastare natur genom foreskriften att de, lika
med allménna civillagen, ej kunde &ndras utan Konungens och Riksdagens
gemensamma beslut, samt att man kunde, &tminstone frin Forsta Kam-
marens sida, vanta en dterhallande kraft emot rubbningar i berérda grund.

Men afven ur andra synpunkter framstilla sig betankligheter emot
foreslagna forandringen. D& man lika med motionarerne antager skatte-
bidraget sisom grund for rostratten i ofriga kommunala angelagenheter,
sd fordrar foljdriktigheten att samma rostgrund tillampas jemval i fraga
om val. De flesta och vigtigaste kommunala uppdrag, t. ex. kommunal-
fullmaktigskap, ordfsrande- och ledamotskap i kommunalnamnd, fattig-
vardsstyrelse, sundhetsnamnd o. s. v., std nemligen i ett si oskiljaktigt
samband med kommunens ekonomiska intressen, att utofningen af dessa
uppdrag i mer och mindre min méaste inverka pa beskattningen. Afven
om den kommunala rostratten, sidan den i gillande lag ar bestimd,
hade ati soka sitt berattigande endast i den grundsats, som fordrar att
rattigheter och skyldigheter bora iotsvara hvarandra, saknas siledes
ej vilkoret for tillampningen af denna grundsats jemval i fraga om val
till komsaunala uppdrag.

Foreslagna forindringen skulle ock leda till den inkonseqvens, att
i de kommuner, hvilkas medlemmar omedelbart sjelfva 4 kommunal-
stimma handlagga och afgora sina kommunala angeligenheter, at for-
mogenheten bevarades ett i forhallande till bidraget lampadt inflytande
pa utskyldernas bestimmande, under det att 1 andra ater, der kommu-
nens beslutanderatt utofvades af valda fullmaktige, detta inflytande helt
och hailet tillintetgjordes. En annan inkonseqvens, som vidlader fore-
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varande forslag, torde ej heller bora lemnas oanmirkt, nemligen den,
att for kommunerna & landet skulle i ifrAgavarande hinseende tillimpas
en helt annan princip, an for stadskommunerna, oaktadt de sednare ej
lara forete nigra egendomliga forhallanden af beskaffenhet att motivera
en sidan Atskilnad.
P4 dessa skal far Utskottet vordsamt hemstilla,
1:0 att Herrar Per Jonssons och Per Nilssons i om-
formalda afseende vickta forslag ej métte af Riks-
dagen bifallas.

Herrar Sven Nilssons och Hjelms framstallningar, ehuru till orda-
lydelsen nagot olika hvarandra, hafva dock alldeles lika innehéll. Begge
4syfta en begrinsning af den kommunala rostratten pad landet dels ge-
nom ett relativt maximum af en tjugondedel utaf kommunens hela roste-
tal efter rostlangden och dels genom ett absolut maximum af 480 ro-
ster, eller det rostetal, som forutsittes sdsom vilkor for valbarhet till
Riksdagens Forsta Kammare och som svarar emot bevillning enligt 2:a
art. for 4,000 riksdalers inkomst af kapital och arbete eller for fastighet
af 80,000 riksdalers varde. Utom hvad angér den ifragasatta bestammel-
sen om lika rostratt vid val, hvarom Utskottet har ofvan sig yttrat,
skiljer sig Herr Per Jonssons forslag i ofrigt fran Herrar Sven Nilssons
och Hjelms endast deruti, att den forre uppstallt 600 roster sisom ab-
solut maximum.

Anledningen hvarfor i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse
p4 landet ej nagon begransning af rostratten blifvit gjord, ehuru redan
fran borjan ett maximum stadgats for stadskommunerna, forklaras af de
skil, som foranledt det i nuvarande 9 § af denna forordning forekom-
mande stadgande, att for fastighet, som innehafves af landbo eller arren-
dator, rostar innehafvaren. Dessa skal aterfinnas i det af komitéen for
uppgdrande af forslag 1ill kommunalforfattningar den 31 Oktober 1859
afgifna betankande, der det heter: »l friga om rostrittighet pad grund
af jord- eller annan fastighets-besittning har #nnu 1848 éars forordning
om sockenstammor forbehillit denna rittighet &t egaren framfor land-
bon, arrendatorn eller brukaren deraf, si vida egaren inom kommunen
eller forsamlingen bor, eller i annat fall i kontraktet denna rattighet
for sig betingat. Efter noggrannt ofvervagande hafva komiterade kom-
mit till den ofvertygelse, att ett sidant forbehall hvarken genom lag
eller kontrakt bor medgifvas. Uti kommuner, der eganderitten till all
jord och fastighet ar, eller, till foljd af egendomskopens frihet, blefve
p4 nagra fa hander fordelad, eller till och med sammanfslle uti en enda
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hand, skulle ett sidant forbehall kunna leda till manga for kommunal-
viasendet hogst ofordelaktiga foljder. Det gifves inom landet socknar
eller kommuner, der samtliga strohemmanen under en hufvudgird jemte
denna bilda en storre possession, ofta ett fideikommiss, uti en enda
egares hand. Det gifves andra, der kommunens uti hemman och sar-
skilda lagenheter fordelade omrade till eganderatten tillhér endast nigra
fa personer, hvilka genom landbor eller arrendatorer bruka de spridda
lagenheterna. Under sadana forhéllanden skulle, ifoljd af ifragavarande
rattighet for egaren, hela kommunalmyndigheten kunna sammanfalla uti
en eller nagra fi personers hand, och de méinga pi kommunens sar-
skilda lagenheter boende arrendatorer, landbor m. m. alltsd fi ndjas &t
hvad den ende eller de fa egarne funne godt att i kommunens gemen-
samma angeligenheter gora eller underlata.

Det ma medgifvas att afven detta forhallande nigon géng for kom-
munen kunde alstra nigot nyttigt och godt, ja nyttigare och battre an
dess motsats. Men en si beskaffad patriarkalisk ordning star ej i of-
verensstdmmelse med kommunalfrihetens princip uti det konstitutionela
samhallet; den kunde ock latteligen komma att pa de ofriga medlem-
marne utdfva en forlamande och fortryckande inverkan och aterhalla
all nyttig kommunalforetagsamhet, och detta si mycket littare, om
egarne, boende utom kommunen, for densamma ej kinde annat intresse
an ranteuppbordens.n

Det larer ej kunna bestridas, att aberopade stadgandet &r egnadt att
i vasendtlig man forebygga en alltfor tryckande rostofvervigt & de storre
jordegarnes sida, desto heldre som den &sigt allt mer och mer torde
vinna erkinnande och tillampning, att en till arealen sardeles betydlig
jordegendom icke med fordel kan till hela dess vidd brukas af egaren,
utan méste delvis utarrenderas. Ilvad jordbruksfastigheter angér, synes
for den skull nidgon ytterligare, sirskildt bestimd rostbegrinsning icke
vara behoflig. Visserligen kunde i en sirdeles liten kommun intraffa,
att der finnes en jordegendom, som, utan att vara till arealen sa stor,
att den till nadgon del méste utarrenderas, andock #r, i jemforelse med
den ofriga jorden inom kommunen, tillrackligt betydande for att &t sin
egare medfora ett fyrktal, storre an alla de andra medlemmarnes af
kommunen sammanlagda antal roster. Men harvid mé erinras, dels att
sddana undantagsfall torde vara temligen sallsynta, dels att ej heller den
af motionarerne foreslagna rostbegriansning alltid formadde afhjelpa an-
mérkta missforhéallandet, dels ock att lagstiftaren afven bor lita sig an-
gelaget vara att undvika en annan oligenhet, som litt kan intriffa om
han gir for langt i ifrdgavarande afseende, nemligen den, att egaren
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till en betydligare jordegendom, som maste vidkénnas den storsta delen
af kommunalutskylderna, gores oskiligt bercende af kommunens ofriga
rostegande medlemmar.

Betraffande deremot den rostratt pa landet, som hérleder sig frin
ofriga beskattningsforemél, si maste det medgifvas, att gillande lag
hirutinnan lemnar rum for befogade anméirkningar. Ocksi torde de
flesta klagomal, som forsports, har hafva sin rot. Under det att den
kommunala rostratten med hanseende till hvarje beskattningsforemal be-
grinsats for stadskommunerna, samt rostratten for jordbruksfastighet 4
landet pi ofvanberdrda satt utjemnats, har deremot rostritten for ofriga
beskattningsforemal pi landet lemnats utan all modifikation inom gran-
sen af det asatta fyrktalet. Det hander dock nigon ging, kanske gan-
ska ofta, att i en kommun finnes t ex. en tjensteman med stora lone-
inkomster, en person eller ett bolag, som for inkomst af kapital eller
af fabriks-, sigverks- eller annan industriel rorelse fitt sig paford sa hog
bevillning, att han med sin derpa grundade ofvervigande rostratt i kom-
munala angeligenheter formar ensam gora sin mening gillande i strid
med de ofriges onskan. Olagenheterna hiraf aro desto eftertinkligare,
som lontagaren, liksom kapitalisten, med sina kapitaler kan afflytta frin
orten, fabriks- eller sigverksrorelsen nedlaggas o.s. v., d4 deremot jord-
egaren #4r med vida starkare band fastad vid kommunen, hvars intres-
sen i samma min méiste vara forknippade med hans egna. '

D4 man redan med inforandet af de nya kommunalfsrfattningarne
begrinsat den kommunala rostratten for stiderna, har sidant skett der-
fore, att folkmangden derstides i allminhet ar storre, att niring och
rorelse der drifvas i storre skala, att kapitalen foretradesvis soka sig
dit samt att bevillningsbeloppet och i f6ljd deraf sammanlagda roste-
talet der i de flesta fall ar betydligt storre &n inom landskommunerna.
Vid afgorandet af nu foreliggande friga bor man dock icke lemna utan
uppmirksamhet den omstandighet, att ungefir enahanda forhéllanden
ega Tum mangenstides pa landet, hvarest uppstatt kopingar, hvilka i
afseende pa folkmangden kunna mata sig med flertalet af rikets stader.

Af dessa skal anser Utskottet en begrinsning af den kommunala
rostritten pa landet, med undantag af den for jordbruksfastighet, vara
af rattvisa och billighet pékallad. Att bestamma den punkt, der grin-
sen skall sta, blir alltid svart, synnerligast d4, siasom i forevarande fall
ar hindelsen, man ej varit i tillfalle att genom jemforelse af de olika
kommunernas fyrktalslaingder utréna den verkan ett visst maximum
skulle pa rostetalet utofva. I saknad af en sidan ofversigt méste man
gh till viga med den storsta varsamhet, hvarigenom undvikas vidorna
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af ett forhastadt steg, pa samma ging man blir i tillfalle att tillgodo-
gora sig erfarenhetens lirdomar. Med fastadt afseende jemval dera, att
begransningen skulle komma att berora icke jordbruksfastigheter, utan
endast andra beskattningsforemal, har Utskottet siledes kommit till den
asigt, att forandringen, é&tminstone fsr nirvarande, bor inskrankas till
uppstallande af ett relativt maximum och att detta limpligen torde
kunna bestimmas till en tiondedel af kommunens hela rostetal efter
rostlangden.  Om denna forandring, hvilken, utan att rubba sjelfva grun-
derna for den kommunala rostberakningen, asyftar allenast att afhjelpa
olagenheterna af deras allt for langt drifna tillampning, framdeles skulle
visa sig icke vara tillfyllestgorande, lirer tiden forst da vara inne, att
med erfarenheten till ledning vidtaga ytterligare atgarder i sidan riktning.

Med foranledande af Herrar Sven Nilssons, Hjelms och Per Jons-
sons forevarande framstallningar, far Utskottet alltsd hemstalla,

2:0 att Riksdagen matte for sin del besluta, att 11
§ i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det skall erhalla foljande forandrade lydelse: »Rost-
vardet skall beriknas efter det en hvar rostegande
asatta fyrktal. Dock ma ej for annat an jordbruks-
fastighet af nagon rostas for mer 4an en tiondedel af
kommunens hela réstetal efter rostlangden.»

Om den silunda foreslagna lagfsrandringen varder genomford,
torde 2 mom. af 59 § i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse han-
pé landet bora erhalla foljande, i afseende pa derutinnan forekommande
visning, forindrade lydelse:

3:0 »Denna langd, som ligger till grund for kom-
munal-utskyldernas debitering, utgor, med iakttagande
af de bestimmelser och undantag 8, 9 och 11 §§ in-
nehélla, tillika kommunens réstlaingd. I den for — —
— — — forvaras»

Enligt 12 § i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse i stad,
shdan den blifvit andrad genom Kongl. kungérelserna den 8 September
1868 och den 9 November 1869, eger en hvar, som vid allmin ridstuga
rostberattigad 4r, en r1ost for bevillning, efter art. 11 bevillningsstadgan,
till och med en riksdaler, samt vidare en rost for hvarje derutofver efter
namnda artikel paford hel riksdalers bevillning till staten, dock med
den begrinsning, att ej nigon ma vid allmin radstuga utdfva rostratt
for storre antal roster an som svarar mot en femtiondedel af stadens
hela rostetal efter rostlangden, eller i nagot fall for hagre rostetal an
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det, som motsvarar bevillningen for tiotusen riksdalers inkomst af ka-
pital eller arbete.

Herr Gumslius, med hvilken Herrar Victor Rydberg, Ernst Leijer,
Ol. Wikstrom och J. W, Dahl sig forenat, har genom sin ofvanberorda
motion yrkat den andring i berorda §, att vid val till stadsfullmaktige
rosterna matte beraknas efter en tregradig skala med en rost for bevill-
ning efter andra artikeln till och med 15 R:dr, tva roster for bevillning
ofver 15 till och med 50 R:dr, samt tre roster for bevillning, som &r
hogre an 50 R:dr; hemstillande motioniren, »att, om Utskottet finner
forslaget i hufvudsak antagligt, den till andring ifrigasatta paragrafens
nya ordalydelse matte af Utskottet foreslas, samt att Utskottet, om tre-
gradig skala vinner dess tillstyrkande, men grinserna vid 15 och 50
R:dr anses mindre lampliga, matte finna sig oforhindradt foresld andra
hillpunkter, som kunna vara battre passande.n

I afseende pa denna framstallning tilliter Utskottet sig hir ater-
gifva och sisom sina egna asigter upptaga hvad 1868 ars Lag-Utskott
i sitt Utlatande N:o 31 yttrade rorande da vackta forslag i enahanda
syfte. »Mot dessa forslagy, si heter det i berdrda utlitande, »kan goras
samma anmérkning, som mot de flesta, hvilka afse inforandet af grade-
rad skala, den nemligen, att de aro i mer eller mindre méan godtyck-
liga. Men efter godtycke bora lagar icke stiftas. Hvad lagarne for den
kommunala rostratten betraffar, si kunna de utgd frin antingen person-
lighets- eller formogenhets-principen. Mellan dessa méste lagstiftaren
valja, och har han bestamt sig for den sistnamnda, si maste han med
foljdriktighet tillampa den intill den grins, utofver hvilken konseqven-
sen icke langre kan gd, utan att leda till uppenbar orittvisa eller leda
till andra vador. Formogenhetsprincipen, ratt uppfattad och pa den
kommunala rostberiskningen tillampad, innebar, att en person bor ega
storre rostetal an en annan, icke derfore, att han ar eller synes vara
rikare, utan derfore, att han till de gemensamma behofvens fyllande er-
lagger ett storre bidrag. I samma méin skattskyldigheten ar propor-
tionel, bor saledes jemval rostratten vara det. Da den kommunala skatt-
skyldigheten hos oss, enligt hvad forut blifvit visadt, icke ar for alla
fullkomligt lika,*) utan for nagra utgdr i olika forhallande till deras in-
komst 4n for andra, si ar den i vidra kommunallagar stadgade rostbe-

rakningen

*) Alla till staten skattskyldige, som hafva en arlig inkomst af kapital eller arbete, un-
derstigande 1,800 R:dr, itnjuta skattefrihet for 300 R:dr, under det att e ndgot afdrag
medgifves for dem, hvilkas inkomst ofverstiger forstnimnda belopp.



Lag-Utskottets Ultlitande N:o 14. 9

rakningen ock 1 viss min en graderad skala, men byggd pa fullt ratio-
nela grunder och i fullkomlig konseqvens med sjelfva den prineip, pa
hvilken den hvilar. D& den #r den enda, som icke ar godtycklig, ar
den ock i Utskottets tanke, den enda riktiga.»

Detta 1 allmanhet.

Hvad sarskildt angir forevarande forslag, s kan Utskottet icke
frigora sig fran den mening, att detsammas antagande skulle medfora
en vasendtlig rubbning i grunden for bildandet af Forsta Kammaren.
Mot betankligheterna i detta afseende har motionaren anmérkt, att Riks-
dagen redan ett par ginger gjort andringar i den kommunala rostratten,
utan att sadant visat sig leda till nigra vadliga foljder, samt att nu
foreslagna forandringen sannolikt ej skulle i nigon nimnvard man in-
verka pa Forsta Kammarens bildande, synnerligast som de landstings-
man, hvilka representera stadskommuner, gemenligen #ro i forhéllande
till de ofriga allt for fi att pd valet till ledamot i Forsta Kammaren
kunna ofva nagot inflytande. Harvid ma dock erinras, att valets utging
kan bero pi en enda rost, samt att de af motioniren antydda, redan
vidtagna begransningar af den kommunala rostritten ingalunda, sisom
forhallandet ar med hans forslag, innebira nadgon 4ndring i den ursprung-
liga grunden for denna rostratt, utan endast erforderliga inskrankningar
i tillimpningen af den antagna grundsatsen.

Under det att inom Utskottet meningarne varit nagot delade i
friga om vigten af dessa nu anforda skil, hafva Utskottets medlemmar
deremot varit mera ense om olimpligheten af en rostberakning efter
de af motioniren angifna grunder. Att doma af den tabell, som fin-
nes vidfogad ifragavarande motion, blefve nemligen, enligt den af mo-
tionaren foreslagna rostskala, rostetalet inom den lagsta afdelningen i
allmanhet betydligt storre 4n inom de begge ofriga tillsammans, och
denna rostskala kunde siledes latt leda till samma foljder som en rost-
berakning efter hufvudtalet.

Sadant synes strida emot idéen af en graderad rostskala. Ty da
man, lika med motionaren, i friga om den kommunala sjelfstyrelsen in-
delar samhillets medlemmar i sarskilda formogenhetsklasser och siledes
forutsatter olika intressen hos de olika klasserna, — en fsrutsittning
hvarforutan en dylik indelning saknar berattigande — torde rittvisan
och billigheten fordra, att icke en klass far sig tillagd storre makt &n
de ofriga tillhopa.

Lika ofsrklarligt som inkonseqvent synes det vara, att motionaren
foreslagit den graderade rostskalans tillimpning vid val till stadsfull-

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 7 Saml, 7 Hift. 2
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miktige, men ej vid omrdstning i kommunala angelagenheter uti de
stader, der stadsfullmaktige icke finnas. Ar gallande rostgrund lamplig
i sednare h#anseendet, si méaste den ock vara det i det forra; och be-
tydelsen af ett statsfullmaktigval, sisom innefattande uppdrag at full-
maktige att med primarforsamlingens ratt besluta i kommunens ange-
lagenheter, fordrar med styrkan af fsljdriktighet, att vid dylikt val skall
tillampas samma rostgrund, som da de roéstberattigade omedelbart utofva
kommunens beslutanderatt.
P4 dessa skal far Utskottet hemstalla,

4:0 att Herr Gumelii omférmalda forslag ej matte af
Riksdagen bifallas.

70 § i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse pd landet ar af
denna lydelse: »Ofver de skattskyldiga,som sina kommunalutskylder vid
uppbordsstamman ej inbetalt, och for hvilka kommunalstamman ej be-
viljat afskrifning, upprattar kommunalnimnden restlangd, som inom tva
ménader efter uppbordsstainmans afslutande skall till kronofogden i or-
ten ofverlemnas; och aligger honom att de resterande utskylderna i
vederborlig ordning indrifva och till ndmnden redovisa.

Vid indrifvande af dessa medel eger kronofogden att sdsom upp-
bordsprovision jemvil uttaga hos den restskyldige tre procent af det
resterande beloppet.

Herrar Englander och B. Bengtssons motioner 4ro riktade emot
detta stadgande, i afseende hvard motionarerne anmirkt, att kronofog-
dens anlitande fér indrifningen af resterande kommunalutskylder vore
fsrenadt med onddiga omgangar och tidsutdragt; att d4 kommunen egde
laglig ratt att beskatta sig, den ock borde hafva ratt att pad exsekutiv
vig uttaga resterna; att kronofogden, tillrackligt upptagen af andra
tjenstegdromal, borde befrias frin bestyret med ifragavarande uppbord;
samt att, enir det vore brukligt att kronofogden o&fverlemnar restlang-
den till fjerdingsmannen, som utan ersittning médste verkstalla indrif-
ningen, sidant vore egnadt att framkalla missnsje dem emellan; varande
af herr Englander foreslaget, att omformalda paragraf matte erhalla fol-
jande forandrade lydelse:

»Ofver de skattskyldige, som sina kommunalutskylder vid upp-
bordsstamman ej inbetalt, och for hvilka kommunalstimman ej beviljat
afskrifning, upprittar kommunalnamnden restlingd; och aligger det kom-
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munalpimnden att de resterande utskylderna i vederborlig ordning in-
drifva och redovisa.r

Enligt Herr Bengtssons forslag ater skulle stadgandet #ndras till
denna lydelse:

»Ofver de skattskyldige, som sina kommunalutskylder vid upp-
bordsstimma ej inbetalt och for hvilka kommunalstaimman ej beviljat
afskrifning, upprattar kommunalnamnden restlangd, och eger kommunal-
nimnden rittighet att inom kommunen eller forsamlingen forordna en
eller flera personer att de resterande utskylderna indrifva och till namn-
den redovisa.

Vid indrifvande af dessa medel eger den eller de personer, som af
kommunalnimnden blifvit fsrordnade, att sisom uppbérdsprovision jem-
val uttaga hos den restskyldige tre procent af det resterande beloppet.»

I fall det ingitt i dessa motionarers syfte att i afseende pé oguldna
kommunalutskylder bereda de restskyldige enahanda lindring i kostna-
derna for exsckutors atgarder, som i friga om oguldna kronoutskylder
eger rum, torde skal mahanda varit for hand att tillstyrka sidant; men
dé motionerna ej lira hartill foranleda, di kommunalnamnd ar af gil-
lande lag oférhindrad att, innan exsekutiv atgard pakallas, hos de rest-
skyldige anstalla eller 1ita anstilla kraf for erhallande af godvillig ligvid;
och d& uppdrag att pid exsekutiv vig uttaga vare sig oguldna kommunal-
utskylder eller andra medel icke lampligen torde kunna lemnas &t andra
4n ansvarige och i utsokningslagarne kunnige tjensteman, anser Utskot-
tet sig bora hemstalla,

5:0 att dessa motioner ej matte till nigon vidare &t-
gard foranleda.

Bland andra foreskrifter om grunderna for asattande of de fyrk-
tal, efter hvilka kommunalutskylder skola utgdras, forekommer i 58
af Kongl. forordningen om kommunalstyrelse ps landet foljande stad-
ande:
¢ »For sidan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erlagges,
pafores fyrktal efter det belopp, som, derest bevillning for densamma
enligt Art. II i Bevillningsstadgan utga skulle, pa grund af taxerings-
virdet mot sddan bevillning svarar; hvaremot inkomst af arrende for
sddan fastighet ej skall i fyrktal sattas.

Herr Odelberg, som genom sin motion foreslagit andring i detta
stadgande, har i sddant afseende anfsrt, att detsammas ordalydelse flere-
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stides skall alstrat tvister emellan innehafvare af sidana fastigheter,
hvilka enligt Bevillningsfsrordningen &ro befriade fran erlaggande af
bevillningsafgift, & ena, samt vederbdrande kommuner, 4 andra sidan.
Kommunalstyrelserna hade nemligen ofta pafort fyrktal och debiterat
kommunalutskylder, men fastighetsegare hade, da fastigheterna ej direkt
kunnat hanforas till jordbruksfastighet, klagat ofver atgirden och med
stod af lagens bokstaf blifvit befriade. Styrelsen for statens jernvagar
hade isynnerhet varit den fastighetsinnehafvare, som legat i delo med
de kommuner, genom hvilka jernvagarne framga och hvarest bangérdar
och banvaktstugor aro beligna. Att jernvigsstyrelsen haft den juridiska
ratten pa sin sida, ville motiondren hvarken medgifva eller bestrida,
men ovedersigligt vore, att billigheten talade for kommunens atgard
att pafora kommunalutskylder. Dessa utginge hufvudsakligen till fattig-
vard och folkskola, hvaraf fordelarne komme alla kommunens inneva-
nare till godo, antingen de voro mantalsskrifna péa en jordbruksfastighet
eller pi nagot stalle inom kommunen, som icke kunde till dylik fastig-
het hanforas. D4 forhillandet vore sidant och man tillika kunde antaga
att en fastighet, den matte vara hanforlig till jordbruks- eller annan
fastighet, vanligen hade en befolkning stor eller liten i proportion till
fastighetens taxeringsvirde, si syntes skal saknas, hvarfore den ena fa-
stigheten skulle befrias frén en beskattning, hvaraf dess befolkning &t-
njote fordelar, di deremot en annan fastighet maste vidkannas dylik
beskattning. Motionaren kunde ej gilla att, t. ex. for kungsgardar och
kungsladugirdar skulle erlaggas kommunalskatt, men icke for bangirdar
och banvaktarestugor, ehuru befolkningen pa de sednare hade lika ratt
som den pa de forra till atnjutande af s val fattigvard som skolunder-
visning. Motiondren foreslar fordenskull, »att Riksdagen for sin del mé
besluta, att mom. 5 i 58 § af Kongl. Maj:ts nidiga forordning om kom-
munalstyrelse pa landet, den 21 Mars 1862, sadant det lyder i Kongl.
Majits nadiga kungorelse den 15 September 1863, pa sadant satt for-
andras, att det deri forekommande ordet jordbruksfastighet utbytes mot
ordet fastighet».

Enligt 2:a Art. Bevillningsstadgan skall for all inom riket belagen
fast egendom — med undantag af statens — bevillning efter fastighe-
tens uppskattade virde erliggas af egaren; hvaremot af vederborande
innehafvare erligges bevillning:

a) for kronohemman och kronolagenheter, hvilka besittas med
aboratt ;

b) for staten tillhoriga hemman, hemmansdelar och lagenhe-
ter eller sirskilda byggnader, som antingen &ro till bostallen eller



Lag-Utskottets Utldtande N:o 14. 13

eljest pa lon anslagna, eller ock till begagnande mot lifstidsstidja
upplatna.

Fran utgorande af ofvanstiende bevillning 4ro befriade »menig-
heter, akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk,
och barmhertighetsinrattningar for dem tillhoriga byggnader, regemen-
tens och officerskorpsers vid motesplatser for begagnande under motena
uppforda byggnader, #fvensom enskilda personer tillhériga kyrkor och
bonehus, sa framt dessa i hyror eller pad annat sitt icke lemna egaren
nigon inkomst; men i motsatt fall uppskattas siddana byggnader till
virde i forhallande till inkomstens belopp och utgéres bevillning derfor
efter ofvan bestamda grunder. Fran utgorande af ofvanstiende bevill-
ning befrias jemvial egare af kanal, jernvig och annan farvag for den
mark, som upptages af kanal- och vagstrickan, afvensom for sjelfva
kanal- och vagbyggnadenn.

Vid en jemforelse af dessa stadganden med den ifrigavarande
foreskriften 1 kommunalférfattningen synes det vara klart, att staten
icke har skyldighet att erligga kommunalutskylder for sina byggnader
och inréttningar vid jernvigen, sdsom stationshus, banvaktarestugor m. m.,
hvilka ej lara kunna hanforas under begreppet jordbruksfastighet. Att
underkasta alla dessa byggnader och inrattningar kommunalbeskattning
inom de sirskilda kommunerna, sidant skulle sikerligen medfora si be-
tydliga olagenheter och kostnader for staten, att redan deraf torde kun-
na hemtas nagon anledning till afslag & motionarens framstallning. Pa
sitt anmarkt blifvit under den diskussion, som féregitt remissen af
detta forslag, skulle detsammas antagande leda derhan, att staten méste
bevaka sina kommunala intressen i1 hundratals kommuner: och for detta
andamil torde till afventyrs blifva nodigt att tillsatta nya tjenstemian
eller atminstone bevilja anslag till skalig godtgorelse &t vederborande,
i fall berorda bestyr kunde foérenas med redan befintliga tjenstemanna-
befattningar.

Med afseende 4 de betydliga formaner, som genom jernvagsanligg-
ningen kommit ifrdgavarande kommuner till godo, jemvil derutinnan
att jernvigens derstides anstallde tjenstemin och arbetare i man afsina
inkomster bidraga till fyllande af kommunalbehofven, synes foreslagna
forandringen, 1 hvad den afser byggnader och inrattningar vid statens
jernvigar, foga vara af billigheten pékallad; och hvad sarskildt angar
de till bostad &t stationsinspektorer, banvaktare m. fl. afsedda lagenhe-
ter, s& 4ro dessa redan nu foremél for beskattning till s& vil kronan
som kommunen, i det att forminen af fri bostad, sisom en loneférman,
bor tagas i berakning vid taxeringen af bevillning for inkomst af arbete.

/
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Annu mindre antagligt ar motionarens forslag i ofrigt, eller i
friga om annan frin bevillningsafgift befriad fast egendom, som icke
ar att hanfora till jordbruksfastighet. Enligt forslaget skulle kommu-
nalutskylder erlaggas t. ex. for fastningshyggnaderna & Carlshorg i for-
hallande till deras varde; for enskildas kyrkor och bonehus, oaktadt de
ej lemna egaren nigon afkomst; for den mark som upptages af kanaler
och vagar o. s. v. Sadant torde dock ej vara lampligt; och Utskottet
ser sig derfore foranlatet hemstalla,

6:0 att Herr Odelbergs nu omhandlade forslag ej matte
af Riksdagen bifallas.

I 23 § af Kongl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrad den 21 Mars 1862, sidan den blifvit andrad genom Kongl.
kungorelsen den 30 Oktober 1868, finnes stadgadt som foljer:

"Kyrkoherden eller den hans embete forestir, eller ock annan prest-
man, som han for nagot tillfalle kan dertill forordna, ar i kyrkorddet
ordfsrande.

I skolradet skall jemval kyrkoherden, eller den hans embete fore-
star, vara ordforande.

I den annex- eller kapellforsamling, vid hvilken sirskild stindig
prestman finnes anstalld, skall han fora ordet, nir kyrkoherden eller den,
som hans embete forvaltar, ej ar i stdmman tillstades.

Ledamoter i kyrkoradet 4ro forsamlingens kyrkovardar samt si
ménga i kyrkostamma valde, for gudsfruktan och nit kinde man, som
forsamlingen finner lampligt utse.

Till ledamoter i skolradet eger forsamlingen likaledes att & kyr-
kostamma utse lampligt antal for nit om skolvisendet kinde man.

Skolradet viljer inom sig vice ordférande.

I s& val kyrkorddet, som skolradet, ma ledamoternas antal likval,
ordfsranden inberaknad, icke understiga fem.

Ledamoterna i kyrko- och skolraden valjas for fyra ars tid”.

De af Herrar Per Nilsson (motionen N:o 538), Lars Ersson och O.
Nilsson vickta forslag innefatta enstimmigt det yrkande, att den sjelf-
skrifvenhet till ordfsrandeskap i skolrdd, som enligt anforda stadgande
tillkommer kyrkoherde eller den hans embete forestir, matte upphafvas,
med foreskrift att skolradet eller "kommunen” skulle ega att sidan ord-
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forande valja; hvarforutom den forstnamnde foreslagit enahanda foran-
dring i afseende p& ordfsrandeskapet i kyrkoradet.

Med afseende & beskaffenheten af de drenden, hvilka kyrkoridet
har att handlagga, ligger det, enligt Utskottets asigt, i sakens natur, att
kyrkoherden bor vara sjelfskrifven ordfsrande i kyrkoradet; och far Ut-
skottet derfére hemstslla, ‘

7:0 att Herr Per Nilssons andringsforslag i denna del
ej matte till nagon vidare atgird 4 Riksdagens sida
foranleda.

Betraffande deremot ordfsrandebefattningen i skolradet, s& anser
Utskottet de harom gjorda framstallningarne fortjena uppmarksamhet,
ehuru Utskottet ingalunda forbisett de skal, som kunna anforas for
kyrkoherdens sjelfskrifvenhet afven i detta afseende.

Det ar en obestridlig sanning, att folkskolan hos oss vuxit upp pa
kyrklig grund och att den har sin rot i religionsundervisningen, hvars
milsman presten ar och méste vara. Det ar derfore helt naturligt, att
varden om folkskolans angelagenheter och tillsynen ofver dess verksam-
het kommit att betraktas sisom en del af prestens embetsaligganden,
och att, di han foretradesvis ansetts skyldig att fullgora dessa uppdrag,
han ocksa fatt sig i lag tillagd rattigheten dertill. Visserligen ar folk-
skolan icke lingre en uteslutande religios institution, utan har tillika
utvecklat sig till en laroanstalt, afsedd att at de barn, hvilka icke be-
gagna sig af undervisningen i elementarlaroverken, meddela de forsta
grunderna for en allmant medborgerlig bildning; men religionsundervis-
ningen &r dock och bor fortfarande vara en af dess fornamsta angela-
genheter. Enar, enligt § 10 i gallande folkskolestadga, kyrkoherde ar
pligtig att utdfva en sorgfallig uppsigt ofver religionsundervisningen i
skolorna och da dertill kommer, att presterskapet, till foljd af sin bild-
ning och sin ofvervigande intellektuela verksamhet, synes vara i hog
grad egnadt att fatta folkskolans stora betydelse och att inom forsam-
lingen fora dess talan, si torde sasom bade principielt riktigt och i prak-
tiskt afseende lampligt bora anses ett stadgande, hvarigenom kyrkoherde
eller den hans embete forvaltar forklaras vara berattigad och forpligtad
att, pad grund af sitt embete, i skolridets ofverlaggningar och beslut
taga del.

Harutaf foljer dock ingalunda, att kyrkoherde bdr vara sjelfskrif-
ven ordfdrande i skolridet. Vil maste det erkdnnas, att de nuvarande
skolrddsordforanderne i allmanhet med samvetsgrannhet utdfvat sitt
vigtiga uppdrag, och folkskoleinspektorernes berattelser hafva minga
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bevis att anfora pa deras nit och verksamhet for folkundervisningens
lyftande till en allt hogre standpunkt. De tala dock afven om fall, d&
motsatsen intraffat. De uppgifva forsamlingar, hvilkas pastorer, brack-
lige af alder och sjuklighet eller ofverhopade af arbete, endast med
moda formatt fullgora sitt kall sisom sjilasorjare, men det oaktadt, 1
anseende till inom stiftet rddande brist pA yngre prestman, icke kunnat
erhilla medhjelpare; och di pastoralvirden maste vara kyrkoherdens
fornamsta embetsaliggande, bor det icke vicka undran, om, vid sadant
forhallande, skolvarden blifvit af honom 1 mer eller mindre mén for-
summad. Det ar dock, enligt hvad inspektionsberattelserna antyda, icke
blott brist pa tid, som inom en del forsamlingar fororsakat ett lamt
handhafvande af folkskolans angelagenheter fran presterskapets sida.
Sannt ar att sadana fall hittills endast undantagsvis intraffat; men denna
omstandighet kan, i Utskottets tanke, icke forringa deras vigt i och for
beddmandet af nu forevarande fraga. D& erfarenheten visat, att inne-
hafvandet af kyrkoherdebefattning icke allenast icke nodvandigtvis med-
tor de for utofvandet af ordforandebefattning i skolrdd erforderliga egen-
skaper, utan till och med kan for denna sistnamnda befattnings behoriga
fullgorande blifva hinderligt, sa torde ett lagbud, hvarigenom stadgas
att dessa bada befattningar ovilkorligen skola vara med hvarandra for-
enade, icke kunna sisom andaméalsenligt betraktas. Lampligast synes det
vara att ordforande i skolrdd genom val utses. Om kyrkoherden inom
forsamlingen &tnjuter fsrtroende, och han icke af alder, sjukdom
eller andra anledningar &r urstindsatt att fullgora en skolradsordforan-
des aligganden, blir han utan tvifvel i de flesta fall dertill utsedd.

Ftt sarskildt skal for sin asigt om fordelen af skolridsordfsrandes
tillsattande genom val hemtar Utskottet frin den uti inspektionsberit-
telserna framhallna omstandigheten, att ledamoterne inom en méangd skol-
rad hittills egnat endast ringa uppméarksamhet och intresse at folksko-
lans angelagenheter, emedan de tagit for alldeles afgjordt, att sadant
egentligen tillhorde forsamlingens pastor, samt att han ensam bure an-
svarct for hvad i afscende pa undervisningsvasendet forsummades. Da
lagen betraktar ordforandeskapet i skolrad icke sasom ett pa fortroende
grundadt kommunaluppdrag, utan sasom en af innehafvande embete
beroende skyldighet, bor det icke vicka forvaning, om hos menigheten
skulle uppkomma den forestallningen, att, der pastor af en eller annan
orsak ar forsumlig i handhafvandet af folkskolans angelagenheter, ingen
annan af forsamlingens medlemmar har skyldighet eller ens rattighet
att falla honom i embetet. Det ar klart, att ett sidant, genom gallande

lagstiftning
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lagstiftning underhallet forestallningssatt icke kan bidraga till framkal-
landet inom forsamlingen af ett lifligare intresse for folkskolans ange-
lagenheter. Deremot skulle, i Utskottets tanke, sadant kraftigt befor-
dras genom att forvandla ledningen af skolridets verksamhet fran
ett embets- till ett si att siga kommunalbestyr, ty derigenom blefve
i lagen mera bestamdt uttaladt, att folkskolan &r en angelagenhet, hvilken
dess medlemmar ega bade rattighet och pligt att sjelfve varda och be-
fraimja. Genom kinslan af egen makt och eget ansvar framkallas hig
och intresse for kommunens angeligenheter; genom blindst forlitande pa
embetsmyndigheter slappas higen och minskas intresset. Detta ar grund-
tanken 1 hela var kommunal-lagstiftning i 6frigt. Dessutom torde icke
bora lemnas oanmirkt den vasendtligt olika stallning till forsamlingen
en vald skolridsordforande skulle intaga, emot en hvilkens myndighet
grundar sig pa sjelfskrifvenhet. For att sisom skolridsordfsrande verka
till folkskolans gagn fordras icke blott nit, kraft och formaga; dertill
fordras i lika hog grad att &tnjuta fortroende. D& val ytterst grundar
sig pa just fortroende, men sjelfskrifvenhet kan i sig innebira en anledning
till afund och misstro, si lirer det med temlig visshet kunna f3 anta-
gas, att en vald skolrddsordfsrande, han ma vara prest eller lekman,
lattare skall kunna fullgora sitt modosamma kall och for folkundervis-
ningens beframjande utratta vida mera an en sjelfskrifven.

I friga om sattet for skolradsordforandens viljande instimmer
Utskottet med Herr Per Nilsson i den mening, att skolradet sjelft bor
inom sig utse sin ordférande.

Pa det att, der pastor icke valjes till ordférande i skolradet, for-
delarne af hans narvaro vid skolrddets sammantriden ej matte blifva
illusoriska, derigenom att dessa sammantriden kunde utsittas till tider,
da pastor till foljd af embetsgoromal vore forhindrad att dem ofver-
vara, torde foreskrift bora meddelas derom, att ordfsranden skall i detta
afseende samrida med pastor innan sammantrade utsittes.

En forindring i nu afgifna syftning medfsr emellertid #afven nad-
vindighet att meddela andra stadganden #n de nu gallande i afseende
pd presterskapets befattning med statistiska uppgifter angiaende folksko-
lorna m. m. sidant; men da Utskottet icke ar 1 tillfalle att undersska,
huru vidstrickt inverkan den af Utskottet forordade lagforandring kan
hafva pd dylika delar af den Kongl. Maj:t allena tillhdrande lagstiftning,
har Utskottet ansett sig endast bora tillstyrka en underdanig framstall-
ning till Kongl. Maj:t, att Kongl. Maj:it tacktes taga i ofvervigande,
hvilka forfattningar, utom de ofvannamnda, i hindelse Utskottets forslag
i ofrigt vinner nadigt bifall, tarfva forindring.

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 7 Sami. 7 Hift. 3
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Pa grund af hvad nu anfordt blifvit och i hufvudsaklig efverens-
stammelse med hvad motionirerne i ifrigavarande afseende foreslagit,
far Utskottet hemstalla:

8:0 dels att Riksdagen ville for sin del besluta, det
23 och 25 §§ i Kongl. forordningen om kyrkostamma
samt kyrkorad och skolrdd den 21 Mars 1862 skola
erhalla foljande forandrade lydelse:

"23 §. Kyrkoherden eller den hans embete forestar,
eiler ock annan prestman, som han for nigot tillfalle
kan dertill forordna, ar i kyrkoradet ordfsrande.

I den annex- eller kapellforsamling, vid hvilken sér-
skild standig prestman finnes anstalld, skall han fora
ordet nar kyrkoherden eller den som hans embete for-
valtar, ej ar i stamman tillstades.

Ledamoter i kyrkorddet #ro forsamlingens kyrko-
vardar samt si manga i kyrkostdmma valde, for guds-
fruktan och nit kinde man, som forsamlingen finner
lampligt utse.

Ledamoter i skolradet aro forsamlingens kyrkoherde
eller den hans embete forestir samt sa ménga 1 kyr-
Kostaimma valde, for nit om skolviasendet kinde min,
som forsamlingen finner lampligt utse. Skolradet val-
jer inom sig ordférande och vice ordférande.

I sival kyrkoradet som skolradet mé ledamoternes
antal, ordforanden inberaknad, icke understiga fem.

Ledamodterne i kyrko- och skolriden viljas for fyra
ars tid”.

»25 §. Kyrkorad och skolrad sammantrida pa ord-
forandens kallelse si ofta han det nodigt finner, eller
da minst halfva antalet af ledamoterne derom gor
framstallning. Har skolradet sarskild ordforande, aligge
honom att, di sammantride med skolridet skall ut-
sittas, derom samrida med kyrkoherden eller den hans
embete forestar.

dels ock att Riksdagen matte i underdénig skrifvelse
anhalla, det Kongl. Maj:t, derest namnda beslut vinner
Kongl. Maj:ts samtycke, ticktes i dfverensstammelse
harmed vidtaga de forandringar i Kongl. stadgan om
folkundervisningen i riket den 18 Juni 1842 och of-
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riga hithérande forfattningar, som till foljd af samma
beslut blifva erforderliga.
Savida den af Utskottet silunda foreslagna forandrade lydelse af
23 och 25 §§ i Kongl. fsrordningen om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrdd vinner Riksdagens Dhifall, fir Utskottet vidare hemstalla,

9:0 att Riksdagen till fsljd deraf ville for sin del
besluta, att § 24 1 samma Kongl forordning skall er-
halla foljande nagot forandrade ydelse:

»Till ledamot i kyrkorad eller skolrad kan ej den
viljas, som 4r oberittigad att deltaga i kyrkostimmas
ofverliggningar och beslut; c¢j den som icke uppnatt
25 ars alder; ej den, som icke rader ofver sig och sitt
gods; ¢j den, som all sin egendom till borgenarer
aftradt och icke, p& sitt lag formér, visa gitter, att
han frin deras kraf fri ar; ej den, som ar for nesligt
brott tilltalad eller under framtiden stalld; ej den, som
genom domstols beslut forklarats medborgerligt for-
troende forlustig, eller ovirdig att infor ratta fora
annans talan; samt ej heller kyrkofsrsamlingens redo-
visningsskyldige och aflonade betjente

‘nligt § 24 i Kongl. fsrordningen om landsting eger landstings-
man eller suppleant icke tillgodonjuta annan godtgorelse for instillelse
vid landstingets mote, &n ersittning for resekostvaden fram och dter,
beraknad efter skjutslega for tvi hastar, der icke Jernviag ar att tillga
eller angbétslagenhet begagnas, men efter afgiften for plats i forsta klas-
sens vagn pad jernvig, der sadan finnes, och for en hyttplats eller, nar
hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa angfartyg, der resan si-
medelst sker.

Med anmirkning att detta stadgande hade till foljd, att, isynner-
het i vidstrickta lan, reseersittningen till landstingsmannen blefve hogst
ojemnt fordelad, »si att den cna kan parakna en liten behallning, da
deremot en annan méaste vidkannas forlustr, har Herr Hans Andersson,
1 afsigt att utjemna ett sidant missforhallande, genom sin ofvanbersrda
motion foreslagit, att aberopade § 1 landstingsforordningen matte erhalla
fsljande forandrade lydelse:

»Landstingsman eller suppleant cger for installelse vid landstin-
gets mdte tillgodonjuta skjutslega for en hast fram och ater, der icke
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jernvag ar att tillgd eller ingbédtslagenhet begagnas, men efter afgiften
for 2:dra klassens vagn pa jernvig der sidan finnes, och for en salongs-
plats pa angfartyg der resan simedelst sker, samt dagtraktamente med
3 R:dr for hvarje rese- och forrattningsdag. Denna ersittning bestrides
af landstings-kassan.

Nagot giltigt skil laver icke vara for hand att frantrida den hit-
tills tillimpade grundsatsen, att landstiugsmannauppdraget ej bor vara
forenadt med annan godtgorelse ir ersittning for resekostnader; och
som gallande foreskrifter harutinnan synas hvila pa lampliga grunder,
far Utskottet hemstilla,

' 10:0 att Herr Hans Anderssons berdrda forslag matte
af Riksdagen lemnas utan vidare afseende.

Till sist har Utskottet att yttra sig ofver Herr Ehrenborgs motion,
asyftande nirmare bestamning af de arenden, hvilka, enligt Kongl. for-
ordningarne om kommunalstyrelse pa landet och i stad, aro att hanfora
till kommunens gemensamma hushdllningsangelagenheter. I detta afse-
ende har motioniren &beropat hvad han 1 en motion 1 samma dmne
vid forra riksdagen anfort, nemligen: att de &renden, hvilka lands- och
stadskommunerna egde att upptaga och afgéra, i begge kommunallagar-
nes 1 § benamndes »gemensamma ordnings- och hushallningsangeligen-
heter», och i 7 § af Kongl. fsrordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det angafves de kommunalstamman tiliborande angelagenheter vara flera
sn de, hvilka, oberaknadt de franskilda kyrkoarendena, varit till den
gamla sockenstimmans handliggning hanvisade. Men hvad som ratte-
ligen vore att till gemensamma ordnings- och hushallningsangelagenheter
hanfora, derom saknades i kommunallagarne all nirmare upplysning;
och foljden haraf hade blifvit en mycket olika tolkning. Hvad ordnings-
angeligenheterna anginge, si vore derom icke mycket att siga. Visser-
ligen hade man nagorstides gjort forssk att dit hanfora sddana fragor
som t. ex. auslag till skarpskyttegevir, men pa minoritetens klagomal
hade sadana beslut blifvit upphafda. Deremot hade hushillningsange-
ligenheterna fatt en utstrickning, som, enligt motiondrens omdoime, vore
betanklig och svirligen kunde anses fullt forenlig med hvad i Regerings-
formen, § 57 mom. 2, sades om menigheternas beskattningsratt for regna
behof. Det vore nemligen icke vidare fraga blott omn hvad som afsige
de egentliga behofven for kommunen sisom sadan, eller som faller inom
omridet af den nodvindiga kommunal-ekonomien, utan man framstallde
till afgorande fragor om anslag till sidana andamal, som visserligen moj-
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ligtvis kunde komma kommunen i allmanhet till godo, men dock fore-
tradesvis hade karakteren af pa vinst beriknade industrifsretag. Bland
sadana arenden ville motionaren blott erinra om de ging efterfannan
torekommande fall, d& majoriteten inom en kommun afgjort, att kom-
munen skulle ingd s&som aktie- och delegare i ett Jernvcwsbolag, och
hvilka beslut, ofta ofverklagade af mmorltcten blifvit, da de™i sfrigt
icke 1 olaga ordning tlllkommlt faststallda sisom fattade i en for kom-
muuen gemensam hushallmnfrsancreld,genhet Motiondren vigade icke
bestamdt siga, att hiarvid glfV]ts it kommunallagens stadgande envid-
stracktare tolkning 4n hvad bokstafslydelsen kunde medfrlfva, men han
ville pasta, att di det ansages med denna bokstafslydelse forenligt, att
en majoritet inom den mindre kommunen kunde beskatta minoriteten
for andamal dels af sidan omfattning, att de borde tillhora endast lands-
ting eller riksdag, och dels af siadan art, att de borde vara foremal for
blott den enskilda spekulationen, s& vore det af ndden, att ifrigavarande
kommunalarenden blefve genom lagstiftningen narmare begrdusade Kunde
en kommun-majoritet tvinga minoriteten att gemensamt med sig inga
sasom intressent 1 ett JeandUS' eller kanalbolag, s& torde ock hvarJe
industriforetag, af hvilket nadgon mer eller mindre afligsen fordel kunde
for befolkningen sisom konsumenter eller arbetstagare pariknas, kunna
blifva foremal for kommunbeslut, hvarvid en af foretaget sirskildt in-
tresserad maktig majoritet egde tillfalle att till sin forman, efter den
annu obegrinsade rostritten, genomdrifva beviljandet af bldm(r fran
kommunen i dess helhet; och den stora latituden af ordet »hushallmncrs-
angelagenheter» gafve salunda stod &t ett den enskildes ratt krankande
fortryck. Ett korrektiv haremot skulle visserligen finnas i kommunal-
lagens bestimmelser om att for lan pa lingre &terbeta]nincrstid an tva
ér eller for uttaxering for lingre tid an fem &r fordras, 1 forra tallet
Kongl. Maj:ts och i det sednare Dess Befallringshafvandes medgifvande;
men afven forutsatt att dessa myndigheter skulle alltid vara 1 tillfalle
bedéma, huruvida kommunens beslut varit i gemensamt eller hufvud-
sakhoen i enskildt intresse, s vore intet som hindrade, att detta sist-
namnda intresse genomdrefve, icke 1an, utan uttaxeringar fran kommu-
nen for blott tre eller fyra ar, vid hvilket forhallande det nimnda kor-
rektivet icke komwme minoriteten till godo. Hvad nu anforts hade grun-
dat sig pa det antagande, att nuvarande stadganden verkligen medoafve
den vidstrickta tolkning, som hittills 1 allmanhet gjort sig crdllande
Skulle ater Riksdagen anse en motsatt tydning vara riktigare, si fram-
ginge deraf att kommuna]lagen lede af en otydlighet, som borde undan-
rodjas till forekomnmande af fortfarande obilliga beskattningsheslut och
deraf foranledda, stidse aterkommande besvarsmz‘ll.
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P4 dessa skal foreslir nu motiondren, “att Riksdagen mé& hos
Kongl. Maj:t i underddnighet anhilla om nadig proposition med forslag
till sidan andring eller forklaring af kommunallagarne, att de arenden,
hvilka bora hanforas till kommunens gemensamnia huahallmnqsangela—
genheter, blifva narmare bestimda och begrinsade”.

Di ifragavarande forfattningar 1 afseende pi de sirskilda angela-
genheter, som utgora foremal for kommunens sjelfverksambet och be-
slutanderatt, icke uppstallt nagon annan begrinsning &n den, som in-
nefattfxs 1 orden ‘gemensamina ordmnfrs— och hmhallnmr_rsangehmenhe-
ter”, si maste det medgifvas, att la(fstiftnin(ren hirutinnan &r ganska
svifvande och mi’mwtydm Att kommunernas kompetens af lagen sjelf
ofortydbart utstakas ar dock af synnerlig vigt. Deras formaga af fri
och sjelfstindig verksamhet ar i vasendthg méan beroende pa den nog-
grannhet och bestamdhet, hvarmed gransen for denna verksamhet ar
utstakad. Om lagen i detta afseende ar ofullstandig, méste den i upp-
kommande tvister om ritta tillampningen suppleras af domaren, det
vill har siga den administrativa makten, somn salunda far till sin upp-
gift att i hvarje sarskildt fall likson stiftu en lex in casu. Att ett sa-
dant forhallande — afven om domaren, efter att hafva for sig unpgjort
vissa principer, iakttager all mojlig konbeqvens vid deras tnlampmnff
pd de sarskilda fallen — dock icke ar egnadt att i lika hog grad, som
om principerna vore i lag bestamdt uttalade, pad forhand undanrodja
all tvekan hos kommunerna om omfanget af deras verksamhet, deromn
torde meningarne vara temligen odelade.

Lika enhdllwa torde meningarne vara derom, att gransen {6r kom-
munernas lagliga ])LfOO‘LllheL bor noggrannt dqu%sas efter deras natur-
liga verknm%krets, sadan den betnwa% af dessa samhallshildningars
grund och andamal. I sin verksamhet kan kommunen nemligen Teke
ofverskrida detta omrade utan att storande inverka pa det storre san-
hallets ratt eller pi individens frihet och sjelfstandighet.

Att atskilliga kommuner visat bensgenhet i1l ett sadant ofvec-
skridande af deras bé'foo”enhet ddagalagges emellertid af den omstandig-
heten, att Kongl. Maj:t mera &n en gang funnit sig bora af sadan Urund
upphifva fattade beslut, hvilka antagligen icke kommit till stcmd
derest sjelfva lagen varit tillrackligt tydl]g 1 sina bestiaminelser om den
kommunala kowpetensen. Men afven med hinsyn till sddana beslut,
som icke blifvit upphafda, vill det fsrefalla Utskottet somn owmn saknaden
af mera detaljerade bestamningar gjort sig kanbar. Ty fastin fog sak-
nas att forutsitta annat, an att profningen af dessa beslut skett 1 full
harmoni med uu C*allamde lag, sadan den (ran borjan uppfattades af
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Kongl. Maj:t urder den tid afven lagstiftningsratten af Konungen ensar:
utdfvades, si har sadant ej formatt hindra uppkomsten af den forestall-
ning, att ett eller annat af dessa beslut antagligen utfallit annorlunda,
derest man vid sjelfva lagbudets affattande bemodat sig om noggran-
nare och mera ofortydbara bestimningar, an de svafvande som nu fore-
finnas.  Sarskildt tror Utskottet att detta ar fallet med en och annan
af de pa sednare tider uppkomna fragor om kommunala bidrag till jern-
vagsanlaggningar, som cnskildt bolag foretagit sig, och hvilka — s vidt
Utskottet har sig bekant — hitintills utan undantag betraktats sisom
kommunala angeligenheter sivida, som kommunerna tillatits att i dem
deltaga, &n genom direkta anslag, an genom aktieteckning och &n ge-
nom s. k. rintegaranti;

Om nu 4 ena sidan erkannes, att industriela foretag af hvad slag
och beskaffenhet som helst falla utanfor kommunens verksamhet, sidan
den betingas af sjelfva kommnunal-begreppet, samt & andra sidan ej kan
fornekas att likval, till foljd af de svafvande uttrycken i gallande lag,
i dess tillimpning visat sig en tendens att draga inom kommunens verk-
ningskrets sidant som, enligt Utskottets uppfattuing, ej ratteligen horer
dit, sa torde en lagstiftningsatgird i den af motionaren afsedda rikt-
ning vara af behotvet pakallad. Utskottet har visserligen icke forbisett
de svarigheter, hvilka afhallit den nuvarande lagens stiftare fran forsok
att narmare an som skett bestaimma den kommunala sjelfstyrelsens om-
fattning. Men dessa svarigheter torde numera, med ledning af en
temligen rik erfarenhet, atminstone i niagon méan kunna ofvervinnas.
En utviag vore att {lja den i 1843 Aars sockenstimmoforordning iakt-
tagna metod, enligt hvilken punktvis uppraknades alla till sockenstam-
mag behandling hérande arenden.  Men om det icke liter sig gora att
pa detta satt komma till malet, aterstdr dock en annan utvag, den
nemligen att genom negativa bestammelser forekomma att kommunerna
befatta sig med sddana foretag, som, om de ocksd indirekt medfsra
gagn for flertalet af kommunens medlemmar, likval icke afse att fylla
mera allmanna kommunalbehof.

Huruvida fragor om understod at enskilda personers eller bolags
Jernvagsforetag bor i en blifvande lagstiftning sarskildt upptagas, tilltror
Utskottet sig nu ej bedoéma. Dock tillater Utskottet sig uttala den
4sigt, att, om afven endast den fragan kunde genom ofortydbara lagbe -
staimmelser 1osas, man dermed otvifvelaktigt skulle forekomma mycken
osikerhet och manga vador for framtiden, desto mera behjertansvarda
Just i denna tidpunkt, d& faltet for nya jernvagsplaner i vart land sy-
nes vilja blifva alldeles obegransadt.
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P4 grund af hvad nu ar anfordt och i anledning af Herr Ehren-
borgs ifragavarande framstallning, far Utskottet alltsd hemstalla,

11:0 att Riksdagen matte genom underdanig skrifvelse
anhélla, att Kongl. Maj:t tacktes for Riksdagen fram-
lagga nadig proposition med forslag till sidan andring
eller forklaring af Kongl. férordningarne om kommu-
nalstyreise i stad och pé landet, att de arenden, hvilka
bora hanforas till kommunens gemensamma ordnings-
och hushallningsangeligenheter, mé blifva i ofvan an-
tydda syftning nirmare bestamda.

Stockholm den 12 Mars 1872.
P4 Utskottets vagnar:

Eric Sparre.

Reservationer:

af Herr Grefve Sparre. emot 11 punkten: "For min del har jag
icke kunnat bitrada den i sista punkten af betinkandet uttalade asigt
af Utskottets plaralitet, tillkommen pa det sitt, att sedan de forslag,
som af atskilliga ledamoter omfattats, fallit vid votering, det som kom
sist i ordningen, ehuru med foga sympatier, antogs.

Da Utskottet, efter langvariga debatter i frigan, funnit: att ett
nirmare bestimmande af kommunernas kompetens #n den som skett
genom nu gillande lag icke ar mojligt, ett omdoine som bekriftats ge-
nom vittneshord af den komité, som utarbetat forslaget till denna
lag; att ett uppriaknande af de arenden, som skulle tillkomma kommu-
nen, hvilket man forsokt i Sockenstimmo-fdrordningen af 1843, men
funnit ohallbart, siledes icke heller ar mojligt; ja att icke ens ett ute-
slutande ar mojligt af de arenden, som narmast foranledt dessa forsok
att angripa kommunernas sjelfbestamningsratt; si synes det mig foga lamp-
ligt att foresli Riksdagen att af Kongl. Maj:t begira hvad man sjelf in-
sett vara omdjligt, helst en — efter framtradandet af ett misslyckadt forsok
att pricka Konungens radgifvare fér ett emot ens enskilda mening fal-
let regeringsbeslut, — icke alldeles oforklarlig misstanke kunde i ett nytt

forsok
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forsok spara ett kommunalgroll, som banat sig vig anda upp till
Riksdagen.

En sadan misstanke, s& ohemul, sd otillborlig den #&n vore, kunde
fsranledas af vara smé forhdllanden, som t. ex. mojliggora att en sig
sa kallande litterar tidskrift sisom prof pd urskiljning och grannla-
genhet gor ett litet kommunalgral till foremél for en statsrattslig af-
handling. Ma Riksdagen vakta sig for blotta misstanken att vara at-
komlig for dylika forsok.

Redan den komité, som hade sig anfortrodt det vigtiga upp-
draget att utarbeta forslaget till vara kommunallagar, fann efter langva-
riga forsok och moget ofverviagande att: "ndgon annan eller narmare
bestamning af de sarskilda angelagenheter, som borde kunna blifva fore-
mil fér kommunernas sjelfverksamhet och beslutanderatt 4n den som
ligger uti de tre orden: "gemensamma ordnings- och hushallningsange-
lagenheter”, icke lampligen kunde bland de allminna stadgandena inta-
gas. Att inskranka dessa angeligenheter till endast sidana arenden af
borgerlig natur, som uti 1843 ars forordning punktvis uppriknas och
till sockenstimmas handlaggning ofverlemnas, hade varit att allt for
mycket missforstd de billiga ansprik, kommunalfriheten, under en vl
afvigd kontroll fran statens sida, med skil kan gora pa sjelfverksambhet;
och ett forsok till ett sddant uppraknande skulle dessutom icke hafva
lyckats, emedan det, i foljd af sjelfva den mangsidighet som ligger uti
allt slags forvaltande verksamhets natur, hvarken hade kunnat blifva full-
standigt eller omfatta alla de sirskildheter som dermed egde samband.
De hir ofvan anforda orden deremot hafva synts komiterade bist
uttrycka kommunalverksamhetens bide omfing och begransning. De
patrycka denna verksamhet en uteslutande administrativ karakter och
forutsatta, att de angelagenheter inom kommunen, med hvilka den eger
taga befattning, skola hafva sin rot och sin uppkomst uti och frin de
gemensamma intressen, dem kommunen sdsom personlighet eger att
varda. Hvad kommunen vid utofvandet af denna véard, si val iallmin-
het som i sarskilda fall, har att iakttaga, den lydnad och aktning den
dervid ar skyldig att visa de lagar, staten beslutat och utfardat, den
hogre profning vissa af dess beslut skola understillas, innan de fa brin-
gas till verkstallichet, och den rattsutvidg, som bor vara hvarje enskild
medlem af kommunen forbehillen till vinnande af rittelse, derest han
funne sin enskilda ratt blifva for nara tradd genom kommunens beslut;
om detta allt finnes 1 forslaget pa sina stillen sirskilda bestammelser,
och torde vid siddant forhallande nagot afventyr ej vara att befara vid

Bih. till Riksd. Prot, 1872. 7 Saml. 7 Haft. 4
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godkivuunde af den elasticitet 1 afseende a4 kommunens verksamhet,
som ligger uti de ifragavarande orden”.

Vid den Riksdag, 1850—1860, d4 kommunallagarne godkandes, ytt-
rar det Utskott, som handlade fragan: att den sjelfbestimningsratt, som
medgifvits kommunerna, 4r erforderlig; och att de garantier som fore-
slagits, 1 s& méitto att vigtigare beslut skola godkannas af Kongl. Maj:t
eller Dess Befallningshafvande, bora vara tillrackliga. »Hartill kommer»,
siger Utskottet »hvad angar den befarade vidan for kommunen sjelf,
»den omstaudigheten att, sisom erfarenheten mangenstades visat, ingen-
»ting sa kraftigt bidrager till lifvande af en sann och verksam kommu-
»nalanda som frihet och sjelfbestamningsritt, utan andra inskrankningar
»an dem statens ofverhoghet och omsorgen om andras ratt gor nsdiga;
»men att ingenting deremot si forlamar kommunalandan och forsvagar
nitet for kommunens angeligenheter, som sidana inskrinkningar i dess
»sjelfbestimningsritt, hvilka, icke pikallade af ofvannamnda afseende, en-
»dast tillkommit i den valmenta afsigten att hindra kommunen fran att
att genom obetinkta beslut skada sig sjelf

Det vore ett foga hedrande vedermale af Riksdagens omdéme om vart
folks oformaga att skota sig sjelf, ett foga gynnsamt forebud med afseende
&4 sjelfstyrelsens vidare utveckling, om Riksdagen — sedan kommunalla-
garne numera 1 10 r varit i verksamhet, och, medgifvom det, pa ett lysande
satt vederlagt de olycksprofetior, som uppstalldes, samt verksamt bidragit
till erniende af det utvecklingsstadium, hvarat vi nu glidja oss — nu skulle
forklara kommunerna ovirdiga denna sjelfbestamningsratt. Man fragar efter
beviset pa denna ovirdighet; och detta bevis skulle vara, att de kommu-
ner, som icke varit nog lyckliga att pi statens bekostnad fi jernvigar
till sig anlagda, anlita sina egna krafter for vinnande af denna hafstang
for s& materiel som andlig utveckling, utan hvilken de, i tiflan med
andra, med jernvigar gynnade orter, iro domda till stillastdende eller,
hvilket ar detsamma, tillbakagaende. I sanning, denna kommunernas tillit
till egna krafter, detta bemodande att vara sig sjelf nog, fortjenar lof-
ord, 1 motsats till de vid riksdagarne tidt och ofta framtridda bemodan-
den att gora lokalintressen till statsintressen. Det vittnar siledes i
hogsta matto forméanligt om kommunalstyrelsernas forméaga att motsvara
den uppgift, man i forsta rummet stallt p4 dem, nemligen att gora sta-
tens mellankomst for vinnande af lokalbehof umbarlig, att spara
dess krafter for stora mél. Afvisom siledes dessa smésinnade forsok
att fora oss tillbaka till den standpunkt, vi redan lemnat, att berdfva
kommunen den sjelfmyndighet, som i Sverige ar urgammal, att bersfva
den; ritten att under kontroll af statens ofverhufvud sjelf besluta i
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sina egna hushéllsancrelagenheter afvisom det, 4tminstone si linge man
icke gitter att sasom skal for en omyndwhetsfdrklarlna anfora andra
beslut an sddana, som, langt ifrdn att std 1 strid med statens intresse,
tvartom kraftigt befordra detsamma.

Betraffande fragan huruvida en jernvigsanlaggning, afsedd att latta
kommunikationen inom den ort, dit en kommun hor, ma anses kunna
utgéra foremédl for kommunens beslutanderatt eller ar att hanfora till
industriela foretag, tror jag mig uttala en obestridlig sanning, di jag
pastér, att dylika foretag hittills har i landet haft till hufvudbaklwt om
ej till uteslutande syfte att fylla ett allmant kandt behof af andamals-
enligare kommunikationsmedel. Jag vidgar till och med pastd, att e]
nfwon enda, for den allminna trafiken afsedd jernvag tillkommit med
berdknmv af direkt vinst for intressenterne. Maune icke t. ex. stam-
banorna tillkommit Just pa grand deraf, att jernvagar i vart land an-
setts icke kunna sisom v1nsUcrlfvande hanforas till industriela foretag?
Och ménne icke Utskottet mlsqtacrlt sig 1 dess fran Kongl. Maj:ts afvi-
kande omdome? Visserligen kan, da Jernvawsanlavamngar likasom andra
kommunikationsanstalter 4ro si kostbara, att, till atergildande af dessa
kostnader, en afgift fér begagnandet maste asiattas, fOretacret genom upp-
birandet af denna afgift blifva vinstgifvande. Men detta forandrar ej
sakens natur.

Mer an en ging har vid dyrbara anlaggningar af landsvagar eller
uppforande af broar uppbiarandet af afeift for trafiken dera “tillatits,
utan att saken betraktats som ett industrielt foretag.

D4 nu staten, som icke omedelbart, utan genom kommunerna, af
dlder ombesdrjt vigarnes anliggning och underhall sjelf funnit nodigt
att ombesdrja ]Lrnva%anlatmmnmr emedan de icke shsom industriela
fosretag kunnat astadkommas; ménne d& kommunerna, i hvilkas hushill-
nlnﬂsangeladenhctex vighallningen ingar, skulle kunna anses forhindrade
att forskaffa sig de bittre vagarne: jernvigarne, pd den grund att de
dro att anse sasom industriela fmetaq? Méanne icke just anlafrcrandct pa
statens bekostnad af dessa forbattrade kommunikations- medel ; 001‘ det for
kommunerna till ett oundgiangligt behof att ansluta sig till desamma. Om
t. ex. staten icke gjort en utgrening af Vestra starbanan till Sodertelje,
ménne denna stad kunde hafva ansetts forhindrad att pé4 egen bekost-
nad verkstilla denna utgrening? eller méanne Falkdping skulle anses
forhindrad att anlagga en jernbana fran namnda stad till Ranten? i begge
fallen utom de respektlve stadernas omriden. Manne de stider, som
beredt sig lattare sjokommunikationer, kunna anses hafva afverskridit
sl b(,towenhet di de genom upprensning af vattendrag pa laugt afstand
fran stadens omrade tnOJll gjort eller befordrat denna “kommunikation
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Manne t. ex. Linkdping ofverskridit sin ratt genom deltagande i kana-
liseringsarbeten for underlattande af sjokommunikationen med nimnda
stad?

Om saledes under forflutna tider kommunerna i Sverige ansetts
ofsrhindrade att besluta sadana foretag, minne det vore skil att just nu,
dad kommunikationer stallas i forsta rummet vid friga om befordrande
af kommunernas likasom statens utveckling, att forviagra dem sidant?

Jemval i de lander, der kapitalstyrkan, utsigterna till en stor
vinst till foljd af den myckna trafiken och spekulationsandan kunde
gora atgarder frin kommunernas sida for istadkommande af jernvigar
ofverflodiga, hafva, pd sitt inom Utskottet blifvit upplyst, kommunerna
ratt att astadkomma jernvigsanligoningar. I Frankrike, Tyskland och
Belgien m. fl. lander ar detta fallet. I brodrariket Norge astadkom-
mas just nu stora jernvagsanliggningar genom bidrag af kommunerna.
Skulle vi val kunna i Sverige bersfva dem denna riatt?

Sadant vore att omdjliggdra vidare jernvagsanliggningar. Jag be-
tviflar, att nagon bland de i Sverige anlagda bibanor kunnat komma
till stind utan kommunernas mellankomst.

Skulle vi val vilja berdfva de kommuner, som icke kommit i at-
njutande af detta, ett af deras forndmsta behof, all mojlighet dertill.

Det vore tankbart, att Sverige i framtiden kunde uppni den grad
af kapitalstyrka och foretagsamhet, att kommunens mellankomst kunde
umbiras; men saken méste betraktas sidan den under nirvarande for-
hallanden ar, icke sidan den under andra forhillanden kunde vara».

af Herr Grefve Wachtmeister, emot 11:te punkten;

af Herr Beckman, emot 2:dra samt 8:de och 9:de punkterna: »Det be-
slut, hvilket innefattas i mom. 2 af har foreliggande betinkande, har jag for
min del icke kunnat bitrada. Forst och framst synas mig icke tillrack-
liga skial tala for den &tskilnad, Utskottet har gor emellan jordbruks-
fastighet och andra beskattningsforemél sisom grund for rostratt. Det
kan ej sagas, att inskrankning 1 rostratt redan forut, ehuru pd annan vag,
eger rum for jordbruksfastighets rostvarde. Deremot kan visserligen
jordegarens rostritt anses vara begrinsad si till vida, som, der en egen-
dom ar utarrenderad, icke jordegaren utan arrendatorn rostar for den
utarrenderade jordbruksfastigheten. Men just i sistberdrda forhéllande
synes mig ligga ett afgérande skil mot den skilnad Utskottet vill in-
fora. Svarligen torde nemligen med skil kunna pastds, att en arren-
dator, hvars arrende mahinda nalkas sitt slut, ar med fastarc band
fistad vid kommunen, an t. ex. en industriidkare af annat slag, hvilken
inom kommunen eger och skattar for en storre och kostsammare an-
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laggning och derjemte har under sin vard en betydande arbetspersonal,
for hvilken han i flera hanseenden star 1 ansvar.

Men jag skulle hysa betanklighet emot Utskottets forslag, afven
om det utan atskilnad gallde alla féremal, hvilka utgdra grund for rost-
ratt. Genom en blott nedsattning af det hogsta rostetal en person far
tillgodonjuta, vare sig till en tiondedel eller till en tjugondedel af kom-
munens sammanlagda, kan visserligen understundom forebyggas en en-
das standiga ofvervigt. Men deremot framkallas genom denna atgard
ett mot nu gillande grundsatser an mera skriande missfsrhallande, nem-
ligen att denna pluralitet kan af nigra {4 beherrskas, afven di samma
pluralitet eger en icke mindre betydande dfvervigt i verkligt rostetal,
hvilket dock blifvit reduceradt genom den stadgade inskraukningen i
rostrattens utofning. Sa t. ex. skulle, under forutsattning att rostritt
finge utdfvas for hogst en tiondedel af kommunens hela rostetal, i en
kommun med inalles 2,000 roster tvinne personer hvardera med 200
roster, om de tvid vore eniga, stidse kunna diktera besluten emot ett
mangdubbelt stérre antal rostegande med tillsammans 1,600 roster, derest
ibland dessa sednare befunne sig en person med 1,401 roster, enar de
tvd di hade att utdfva rostratt for hela sitt rostetal eller tillsammans
400 roster, de sednare ater eller flertalet endast for hogst 399. Likasd
skulle tre personer med hvardera 200 eller inalles 600 réster standigt
kunna ofverrosta en mer eller mindre betydande pluralitet, som inalles
egde 1,400 roster, sivida bland denna pluralitet befunne sig en per-
son med minst 901 roster, enar det hogsta rostetal, som da for 1,400
finge beriknas, vore 599.

Ett sidant forhillande, hvilket kan framkallas afven genom den
af Utskottet foreslagna, genom sin ensidighet i och for sig sjelf enligt
min tanke icke rattvisa reduktionen, synes mig, icke ens ur motionirernas
synpunkt, vara att foredraga framfor det, i hvilket de onskat andring;
och svarligen torde kunna nekas, att detsamma #&r i hogsta grad ofor-
enligt med de grundsatser, hvilka hittills gjort sig gallande i vira kom-
muuvallagar med hanseende till réstrattens utdfning.

Till forebyggande af sistberdrda andamalsvidriga fsljd af hogsta
rostrattens inskrankning, synes mig blott en utvig erbjuda sig, nemligen
att lita samma inskrankning intrida allenast i det fall, att vid rosternas
sammauriknande en betydande majoritet af samhallets rostegande med-
lemmar efter hufvudtalet befinnes vara om ett och samma slut enig.

Andtligen synes mig utstrackningen af ifrdgavarande forandring
afven till sddana fragor, som ega inflytande p& Riksdagzens sammansatt-
ning, betdnklig. Atminstone i afseende pa dessa fragor synes en for-
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andring icke med trygghet kunna féretagas utan tillging pa statistiska
uppgifter, hvilka icke nu varit for handen.

Afven mot det beslut, hvilket innefattas i mom. 8 och 9 af fore-
liggande utlatande, 10dgas jag reservera mig.

Ordforandeskapet i skolrddet medfor ratt manga aligganden af
olika art och ett icke ringa besvar fér dess innehafvare. Forsamlingens
pastor har hittills & embetets vignar och utan sarskild ersattning bestridt
dessa aligganden, och detta férhillande synes mig, der tvingande om-
standigheter icke nodga till undantag, jemvil boéra fortfara. Jag vill
icke bestrida, att pastor, siardeles ien mera folkrik forsamling, kan hafva
ganska svart att jemte sina ofriga embetsgdromal skota afven dem, som
harflyta ur hans stallning sasom ordforandei skolrddet. Men vida storre
skal torde vara att fr‘lO“OI‘a honom fran atskilliga fsor hans stallning sé-
som prest mera frammande dligganden. De hvilka han eger sasom  ord-
forande i skolradet aro icke af den art, att de qkahgen kunna eller
bora betraktas sisom frammande for den evangeliska prestens kallelse.
Ait varda ungdomens uppfostran méste fast mer, si linge denna upp-
fostran, sdsom hos oss annu lyckligtvis ar fallet, skall enligt gallande lag
byggas pa kristligt religios och sedlig grund, riaknas sisom en bland
den evangeliske SJd.laSOI‘JaI‘eHS embe’rsphgter De fordringar, hvilka inom
svenska kyrkan stillas pid prestens bildning, bora ock ofver hufvud taget
lemna nojaktig borgen for att presten besitter for andamilet erforder-
liga insigter. Finnes haruti nagon brist, d& bér och kan denna afhjel-
pas. Fortroendet att vara forsamlingens herde och larare bor i sig inne-
sluta fortroendet till honom sisom framste vardaren af fmsamlmgens
offentliga barnauppfostran. Skolans stallning sasom forsamlingens skola
hanvisar ock detta aliggande till presten. Andtligen ar for ql]a,lavé,lden
i ofrigt af ovarderligt gagn den kiannedom om det uppvixande slagtet,
den sarskilda bekantskap med nastan hvarje barn inom fsrsamlingen
pastor sisom ordforande i skolradet 4r icke ailenast i tillfalle att vinna,
utan foranledd att soka forvirfva. Hartill kommer att hela det sitt,
hvarpa folkskolans vardande och dess drendens handhafvande for nirva-
rande hos oss ar ordnadt, synes pakalla att skolradets ordforande ar en
person wmed embetsmanna-ansvar. Det ar fara vardt att icke ringa sva-
righeter skola uppsta, derest presten, utan vidare forandring i nyss be-
rorda ordning, fritages fran de embetspligter honom for narvarande sa-
som ordférande i skolrddet aligga.

Det ar mojligt att regeringen kan finna utvagar att undanrsdja
itskilliga bland dem, och att detta dndaméi skall befordras genom den
jemval foreslagna underdamﬂa skrifvelsen. Mig synes likval att beslu-
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tet om ordférandeskapets forflyttande fran prestens embetsmannaéliggan-
den borde uppskjutas, adtminstone till dess man forvissat sig om att detta
ofverflyttande icke kommer att medféra betydande oligenheter utan
motsvarande vinst

En dylik sfverflyttning synes mig afven ur det skil mindre lamp-
lig, att den efter all sannolikhet ferestades kommer att tillskynda for-
samlingarne utgifter, frin hvilka de kunna och bora forskonas. Erfaren-
heten visar nemligen, att si kallade kommunala fortroende-uppdrag hos
0ss 1ngalundd alltid ofvertagas utan ersattning, helst om de i nagon be-
tydligare man krifva tid och arbete. Jag befarar, att afven ifrdgava-
rande uppdrag skall pad samma shtt handhafvas.

Nagra olagenheter af nuvarande ordning, hvilka icke lika val un-
der den af Utskottet foreslagna skulle kunna intraffa, har jag icke kun-
vat utforska. Att ofriga skolrddsledamoter skulle, sisom Utskottet tyc-
kes forutsitta, blifva mera nitiska i uppfyllandet af siva pligter, derfore
att ordfdrandeskapets ansvarsfulla aliggande flyttades ifrin prestens per-
son till en annan skolridsledamot, kan jag svarligen forestilla mig. Sna-
rare synes fara vardt, att den hknu_]dhet som enligt de inkomna be-
rattelserna pa mer an ett stille kommit skolradet till last, skall utofva
ett menligt inflytande afven pa valet af ordforande och derigenom pa
hela skolinrattningen och dess ordnande. Folkskoleinspektorernes be-
rattelser hafva for ofrigt visserligen gifvit vid handen, att i allmanhet
skolans verksamhet, afven sividt dess syfte ar meddelande af allman
medborgerlig bildning, i viasendtlig mén har presterskapets nitalskan att
tacka for framgangen, der sidan visat sig. Det ligger dock i prestens
eget intresse att harvid hafva verksamma medarbetare i skolradets of-
riga medlemmar, och jag tror icke att ofver hufvad taget presterskapet
forsummat att beqagna sig af den utvag till lattnad, hvilken forfattnin-
gen har anvisar. Att sjelfva det goda foredéme 1 nitalskan for skolans
basta, presten gifvit, skulle verkat forlamande pa skolradsledamoternes
intresse, synes mig icke antagligt. Sidan lamhet, der den forsports,
torde nog hafva sin grund i andra omstandigheter, hvilka sannolikt
komma att verka annu skadligare, da de icke vidare motverkas af pre-
stens ledande verksamhet.

Klart ar att presten, sin kallelse likmatigt, méste lagga en hufvud-
saklig vigt vid religionsundervisningen sasom bildningens grundval;
folkskolestadgan hjuder ock att si skall ske. Maojligen bar en eller
annan prest i denna riktning adagalagt ett dfverdrifvet nit. Anmarkas
bor dock, att afven detta nit begransas genom det af hogre myndighet
granskade och faststallda reglementet, samt att prestens stillning sdsom
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ordférande 1 skolradet val gifver honom manga och dyrbara tillfallen
att framja det vigtiga arendet genom goda och andamalsenliga forslag
m. m., men ingen makt att, oberoende utaf skolradets gemensamma tanke
och beslut efter godtycke styra och stilla med skolan, allraminst i strid
med gallande lag och forfattning. Tillater han sig sadan godtycklighet
eller befinnes han trog och likgiltig, s& kan han blifva foremal for folk-
skoleinspektorens anmar knmgar och vederbsrande myndigheters tillratta-
visning shsom fér embetsfel. Med hansyn till méjligheten af sistberorda
missforhallande, afvensom att en pastor kan genom mingden af andra
embetsaligganden, genom sjukdom, alderdomssvaghet eller dylikt blifva
urstandsatt att med tillracklig kraft och omsorg handhafva just denna
del af sitt embete, borde mahinda domkapitlet under vissa vilkor ega
rattighet att entlediga pastor fran utdfningen af ordfsrandeskapet i skol-
radet, hvilket ordforandeskap i sddant fall borde skatas af annan for-
samlingens prestman, der en lamplig sidan vore att tillgd, men i mot-
satt fall af skolridets vice ordférande. Nagon annan eller mera genom-
gripande atgard till forebyggande af verkliga eller befarade ol‘agenheter
synes mig {81 narvarande hvarken nyttig eller af omstandigheterna pa-
kallad.»

af Herr Grefve Mirner, Herr von Moller och Herr Bjorkenstam, emot
2:dra samt 8:de och 9:de punkterna »Den hitintills gallande grunden
for rostrattens utéfvande vid kommunalstimmma péa landet — att en hvar
eger rosta i férhallande till sitt deltagande i kommunens utgifter —
kan icke langre principielt forsvaras, om, sdsom Utskottet foreslagit, rost-
ritten for kapital och arbete samt annan &n jordbruksfastighet be-
gransas.

Men hvar_]e begransmng af den nu gallande rostratten, det vare
sig till 3, i eller 5, finner icke nigot stéd i1 principen utan blottlgod—
tycket.

Utan att vilja fora den annu icke tiodriga kommunal-forfattningen
for landet in pd denna vag, anse videremot, att en sidan rostpluralitet,
som i 40 § af Kongl. forordningen om landstmcr stadgas, vore tillamplig
vid afgoérandet af sidana frdgor, som omformalas i 73 § och 74 § mom.
6 af Kongl forordningen om kommunalstyrelse pi landet, och hvarom
beslut, for att vinna bindande kraft, skola understallas Kongl. Maj:ts nddiga
profning eller erfordra Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes godkannande.

Vi hemstalla alltsd, att Riksdagen behagdde for sin del besluta,
att 3 mom. i 21 § af Kongl. férordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det mé erhalla foljande forandrade lydelse: .

Ar
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Ar friga om inférande eller afskaffande af kommunal-
fullmaktigskap, galle den i 27 § bestamda réstbergkning.
Till beslut i &rende, hvarom i73 § och 74 § mom. b sags,
erfordras tvd tredjedelar af de afgifna rosterna enligt
den vid omrdstningen foljda rostgrund. Till beslut i
andra frigor erfordras blott enkel pluralitet af de
vid tillfallet afgifna rosterna.

Falla rosterna harvid lika — — — — — — .

I afseende & punkterna 8 och 9 af Utlatandet, forena vi oss i Herr
Faxes vid 1868 ars riksdag i frigan framstsllda, af Forsta Kammaren
den 4 Mars godkdnda mening, si lydande:

»Emot hvad Utskottet i detta Utlatande tillstyrkt fir jag anmila
min reservation, derfore att jag anser det vara olampligt och orattvist,
att pastor, sedan ban upphort att vara sjelfskrifven ordférande i skol-
radet, skall af kommunen eller skolradets dfrige ledamoter kunna &lag-
gas denna befattning for langre tid, 4n hvarje annan ledamot af kom-
munen. Namnda befattning méaste vara antingen ett pastorsembetet till-
horande &liggande, eller alienast ett kommunalt uppdrag. I forra fallet
ar det utem gransen for kommunens kompetens att skilja pastor fran
befattningen; ar denna &ter ett kommunalbestyr, s& bor pastor njuta
lika ratt till afsagelse deraf eller befrielse derifran som hvarje annan
medlem af kommunen; kan man, sisom forhallandet ar inom ménga,
kanske de flesta kommuner, icke undvara pastor sisom ordforande i
skolridet, si fir man underkasta sig att med hans skyldighet i detta
afseende afven foljer rattigheten, intill dess han forverkar denna sednare.

Deremot finner jag det vara en brist i nu gallande forfattning,
att foreskrift saknas derom, huruledes, i handelse pastor, vare sig af
oformaga eller af annan orsak, icke behorigen fullgér sin skyldighet sa-
som skolrddets ordforande, eller af giltiga skil sjelf begar befrielse fran
denna befattning, vederborande myndighet mé kunna entlediga honom
derifran och foérordna annan ordforande i hans stille; och synes en sa-
dan 4tgird bora ankomma pid Domkapitlet, som, derest, antingen pastor
sjelf soker endtledigande, eller skolinspektér eller kommun derom gor
anmalan, icke larer underlata att, sedan vederbsrande blifvit horde, for-
fara sdsom omstandigheterna och szkens beskaffenhet krafva. Skulle
nagon underlitenhet dervid ega rum, si ar, i detta som i hvarje annat
fall, den med beslutet missnojde obetaget att deremot i laga ordning
fullfslja klagan. En annan brist ar ock att i skolridet icke finnes vice
ordfsrande, som vid forfall for den ordinarie kan intaga hans plats, och

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 7 Sawml. 7 Haift. 5
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denna brist torde jemval bora undanrddjas; i hvilket afseende lampligast
synes, att valet sker af och bland skolridets egna ledamoter.

P4 grund haraf fir jag tillstyrka, att nedanramnda paragrafer i
Kongl. forordningen den 21 Mars 1862 om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrad ma erhalla foljande forandrade lydelse:

§ 23. Kyrkoherden, eller den hans embete forestar, eller ock
annan prestman, den han for nagot tillfalle kan dertill forordna, ar i
kyrkorédet ordfsrande.

I den annex- eller kapell-forsamling, vid hvilken stindig prest-
man finnes anstalld, skall han foéra ordet nar kyrkoherden, eller den,
som hans embete fﬁrvaltar, ej ar i stimman tillstades.

I skolridet skall jemval kyrkoherden, eller den hans embete fore-
star, vara ordforande, derest ej stifts-styrelsen, pd anmailan af kyrkoher-
den, eller eljest, finner skal att annan ordforande forordna.

Ledamoter i kyrkoradet — — utse.

Till ledamoter i skolrddet — — mén.

Skolrddet valjer inom sig vice ordforande.

I s& val kyrkoradet — — fem.

Ledamoterne — — — tid.

Och torde Riksdagen uti underdéanig skrifvelse anhalla, att Kongl.
Maj:t, derest ett sddant beslut vinner Konovl Maj:ts samtycke, matte
tackas 1 oOfverensstdimmelse dermed v1dtaga de forandringar 1 Kongl.
stadgan om folkundervisningen i riket den 18 Juni 1842 och ofriga dit-
horande forfattningar, som “Hill foljd af samma beslut ma blifva erfor-
derliga.n»

af Herr von Sydow, emot 2:a och 1l:ite punkterna: »Emot Utskot-
tets forslag i andra punkten fir jag aumala min reservation.

Lika villigt som jag erkanner riktigheten a priori af den princip
1 VAar kommunallawstlf’cmng, som bestammer rostritten efter hvars och
ens bidrag till kommunens gemensamma utgifter, lika ovedersagligt ar,
att det mal hvartill man genom denna lagstiftning velat komma —
inforande af verklig komlnunaISJelfstyrelse Z icke ofverallt & landet
blifvit ernidt. 1 sidana kommuner, der en enda person har stérre an-
tal roster an alla de ofriga rostegande tillsaminans, dr det nemligen,
sasom under Utskottets ofverlaggningar blifvit anmarkt, icke kommunen
som styr sig sjelf, utan den nimnde personen som styr kommunen. Ett
saddant forhdllande synes mlg genom lagstiftningens mellankomst bora
forebyggas. Men att dervid ga till vaga pé satt otionirerne foreslagit
och genom ett penndrag nedsatta rostmaximum till ett visst briktal af
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kommunens hela rostetal, utan att med visshet kinna huruvida det
dsyftade andamalet, utan orattvisa, derigenom skulle vinnas, synes mig
icke tillradligt. D& den pa de verldsliga intressenas gemensamhet en-
dast 1 ringa grad inverkande omstandighet att en menighet utgjort ett
kyrkosamfund uteslutande lagts till grund for kommun-indelningen pa
landet, har foljden blifvit, att forhallandena inom olika kommuner, hvad
folkmingd, antal rostegande, skattetal m. m. betraffar, #iro mycket vex-
lande. Under det kommuner finnas med flera tusen innevanare och
hundratals rostegande ledamoter, hafva andra ett innevanareantal af
allenast ett par hundra, hvaraf ett ringa fatal har rostratt. Naturligt
ar att den store godsegaren, fabrikanten eller kapitalisten i en kommun
af sistnamnda beskaffenhet har efter nu gillande rostgrund vida storre
inflytande #n uti de vidstracktare kommunerna; och om han eger mer
an ¥ af kommunens hela rostetal — sadana fall lara forefinnas — skulle
nedsittningen af hans rostratt till & af hela rostetalet icke utofva den
ringaste inverkan pa hans stillning i forhallande till kommunens ofrige
rostegande innevanare, emedan han i allt fall ensam kunde diktera be-
sluten. A aundra sidan skulle i mycket sm& kommuner, der t. ex. af
elfva ledamoter en bidrager till kommunens utgifter med halften af
det hela och de ofriga kontribuera hvardera med 4, den foreslagna
forandringen kunna leda dertill, att alla finge lika rostritt, hvarigenom
det storre inflytande pa kommunens beslut, man vill hafva inrymdt &t
det hogre skattetalet, skulle alldeles forfalla.

Att pad ett fullt rattvist och tillika praktiskt satt reglera dessa
forhallanden genom formedling af de begge till en del motsatta princi-
per, hvarpid lagstiftningen hvilar — & ena sidan kommunens ratt till
sjelfstyrelse och & den andra rostrattens beroende af skattebidraget —
ar med stora svérigheter forenadt. Jag betviflar, att frigan loses pa den
vig Utskottet inslagit. Landtkommuner finnas, hvilkas fleste innevanare
hafva sitt hufvudsakliga uppehille af egentliga stadsmannaniringar, si-
som fabriksrorelse, handel, handtverk m. m. Ltt exempel derpa hafva
vi 1 en nybildad kommun vid en jernvagsstation i sodra Sverige. Foga
rattvist och klokt forefaller det mig, om i ett sddant fall de af kom-
munens medlemnar, som gifva den sin karakter, skulle fa proportionsvis
mindre att siga an de till kominunen horande jordbrukare. For ofrigt
hafva de anmarkningar jag framstallt mot motionirernes forslag giltig-
ket afven i afseende pad Utskottets.

Utan att i vasendtlic man rubba grundvalen for rostberakningen
finnes, efter min mening, endast ctt medel att med absolut sikerhet fore-
komma, det en enda medlem af en kommun genowm begagnande af sin
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rostofvervigt kan undertrycka alla de ofriges mening och derigenom
gora desses riatt till deltagande i kommunens angeligenheter illusorisk.
Detta medel &r att bestimma rostmaximum for den, som har storsta
fyrktalet, till en viss proportion, t. ex. halften eller tvd tredjedelar, af
alla ofrige kommunal-medleminars sammanlagda rostetal. Man mojlig-
gjorde derwenom i alla kommuner for de mindre inflytelserika medlem-
marne att genom enig samverkan fatta beslut 4fven emot den eljest
Ofvermaktige godsegaren eller fabrikanten. Den vigtigaste befogade an-
markning emot den nu for landet gallande rostgrund vore ock harmed
undanrdjd. Men jag befarar, att sddan begransning af rostratten icke
ofverallt skulle kunna utan orittvisa tillampas. Jag tror mig veta att
kommuner finnas, der i det narmaste alla utskylderna bestridas af en
enda person och der de, som jemte honom hafva rostratt, inskranka sig
till nagra fi personer. Att medgifva dessa att mot den forres bestridande
bestamma kommunens utgifter, hvartill de i hogst ringa méan bidraga,
vore kanhinda icke alltid radligt. Man maéste derfore for sidana kom-
muner, hvilka dock sannolikt ej aro ménga, vara betinkt pi nigot un-
dantagsstadgande; och man kunde, synes det mig, med forklarande att
den ifrdgavarande rostbegransningen icke skulle ega rum i dessa kom-
muner, om icke f(‘jreskrifva, étminstone underlatta deras férening med
andra eller ock medgifva medlemmarne af kommunen att sluta sig till
annan kommun, si framt ej den storre rosteganden ville underkasta sig
den i allmanhet stadgade rostbegrinsningen.

I nu angifna syftning synes mig en lagforandring vara onskvard.
Nagot detaljeradt forslag dertill har jag dock icke tillatit mig att uppgora.
Dertill saknas idfven de materialier, hvarpi hvarje lagférindring i detta
amne méste vara grundad, om den icke skall goras endast for dagen.
Utan att ega en nagorlunda fullstandig tabld, som utvisar huru forhal-
landena for n#rvarande gestalta sig inom samtliga landtkommuner i
riket, saknar man den fasta hallpunkt, utan hvilken man icke lirer kunna
besluta nigra forandringar med hopp om att desamma allestades skola
blifva praktiskt lampliga. Infordrande af statistiska uppgifter, uppta-
gande for hvarje kommun antalet af dess r¢stegande medlemmar enligt
fyrktalslangden och deras fordelning pd vissa kategorier, si att man
deraf far en latt ofversigt af forbehallandet emellan de hogre och lagre
beskattades antal och rostratt, anser jag siledes bora ovilkorligen férega
hvarje forindring af r()stgrunden, men en sddan statistik lirer icke kunna
utan Kongl. Maj:ts nadiga medverkan 4stadkommas.

Forandring af den rostratt, som nu tillkommer bolagen, framfor
allt aktiebolagen, sidsom korporationer, anser jag afven vara ett steg i
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den ratta riktningen. Samma skal, som framkallat forbudet for en-
skilda medlemmar i en kommun att s att siga i klump ofverldta sin
rostritt pa annan, synes mig tala cmot ra1t1ghe’(en for en enda del-
egare i ett bolag att utofva “rostratt for samtlige bolagsintressenterne,
desto heldre som #fven ibland desse meningarne om ett foretags nytta
eller behoflighet for kommunen kunna vara delade och det icke synes
mig forefinnas nagot fullgiltigt skal, hvarfore ej minoriteten skall fa gora
sin rost gallande pa kommunalstdimman sival som 4 bolagsstimman.
En forandring i detta hanseende torde derfore lampligen kunna ankny-
tas till en inskrinkning i réstmaximum.

Slutligen inst4mmer jag uti hvad tre andra reservanter, Herrar
Grefve Morner, von Moller och Bjorkenstam, anfért om onskvirdheten
deraf att for besluts fattande uti vissa vigtigare frigor, sddana som om-
talas i 27, 36, 73 och 74 §§ af Kongl. forordningen om kommunalsty-
relse. 4 landet den 21 Mars 1862, komme att erfordras en qvalificerad
wajoritet af j:delar utaf kommunens rostetal.

Med anlednmg af hvad jag silunda anfort far jag vordsamt hemstalla,
att Riksdagen, med afslag & Utskottets forslag i fore-
varande punkt, métte i underdanlﬂ skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t, efter infordrande "af
sé beskaffade statistiska uppgifter, som for fragans be-
démande kunna finnas nodiga, ticktes taga 1 nadigt
ofvervagande, huruvida forandring af Kongl. férordnin-
gen om kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862
1 ofvan angifna syften ma kunna, utan vasendtlig rubb-
ning af hufvudgrunderna for lagstiftningen i &mnet,
avagabringas samt 1 sddant fall lita utarbeta och for
Riksdagen framlagga de forslag, Kongl. Maj:t kan finna
dndamalsenliga.

[ afseende pad Utskottets forslag i sista punkten af dess betin-

kande instimmer jag i den af Herr Ribbing afgifna reservation.»

af Herr Friherre Nordenfalk, emot 2 och 3, 8 och 9 samt 11
punkterna: "Med flertalet bland Utskottets ledamoter delar jag ofverty-
gelsen om lampligheten af begransning i nu gillande kommunala rost-
ratt pa landet. Men jag vigar betvifla att med den utredning, motio-
narerne 1 frdgan lemnat, eller som eljest stitt Utskottet till buds, det
ir mojligt beddma verkan af den till siffran helt och hallet godtyckliga
nedsattning 1 rostratt, Utskottet foreslagit. Vid forandringarne i afse-
ende 4 rostratt i stad lat man sig angeliget vara att, genom framlag-
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gande af de faktiska missforhillanden raan ville afhjelpa, majliggora en
berakning hvarthan den foreslagna forandringen skulle leda; en mot-
svarande jemforande dfversigt af de mangfaldigt varierande rostpropor-
tionerna pa landet kan sd mycket mindre vara ofverflodig for nu fore-
liggande fragas afgorande, som intet annat bevis for en foreslagen siff-
ras lamplighet torde vara mojligt astadkomma an att tydliggora, det
densamma &tminstone i allmidnhet afhjelper de missforhillanden, man
vill ratta. Langt ifrdn att Utskottet, utan vigledning af dylik utred-
ning, nu synes triffat den ritta proportionen, torde tvartom den fore-
slagna nedsittningen gi lingre &n den bort, for att kunna sigas vara
val afvagd wot jordegarens af arrendators rostratt begransade rostofver-
vigt. Enligt forslaget skulle t. ex. egaren af ett bruk eller aunan storre,
mera fast industriel inréttning med ringa jordareal inom den kommun
der den sjelf ar beliagen, men som till stérsta delen betalar sin kom-
muns utgifter, kunna &fverrostas af en jordegare med blott } af samma
kommuns fyrktal. Méinne ej just en dylik betydande reduktion i kom-
munala rattigheter for den ene utan den minsta direkta begransning for
den andre medlemmen af samma kommun icke blott latteligen skulle
leda till split mellan olika samhallsklasser, utan ock blefve talande skil
for nya andringar? En sannolik foljd af ett bifall till Utskottets forslag
torde ock blifva, att bland de bruks-, fabriks- och sigverksegare, kapi-
talister och hogre lontagare, som salunda skulle fi sin rostratt reduce-
rad, ej fa skulle — d& en itergang naturligtvis vore otankbar — for att
soka 4terstalla relativ jemvigt, komma att deltaga i det sannolikt fort-
satta strafvandet att f& inford en motsvarande nedsattning i jordegares
rostratt.  Ett saddant slutligt resultat har dock atminstone Utskottets
pluralitet ej funnit onskligt.

Emot den inom Utskottet ifrdgasatta utvagen: att i underdanig
skrifvelse anhilla, det Kongl. Maj:t ville, efter insamling af nodiga upp-
gifter, for Riksdagen framligga det forslag till andring, hvartill dessas
profning kunde foranleda, torde kunna inviandas, att 1 nimnda skrifvelse
naturligtvis borde angifvas Riksdagens &sigt om det ungefarliga omfin-
get af den ifrdgasatta forandringen, under det att likval just derom
Riksdagen forst efter profning af de askade uppgifterna synes kunna
uttala sig.

Pa dessa gruuder och da det i fraimsta rummet torde tillkomma
motiondrer 1 fragan att bereda tillgang till sidana omfattande och till-
forlitliga uppgifter, hvarforutan nigonsomhelst berikning 6fver verkan
af ett ifragasatt rostmaximum icke synes mig méjlig, far jag — utan
att bestrida det en lamplig och behoflig inskrankning i den kommunala
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rostratten mojligen torde kunna astadkommas i den genom Utskottets
forslag angifna riktningen — vordsamt hemstalla,
att for narvarande sival samtliga i detta betankande
under punkterna 2 och 3 appriknade motioner, som
Utskottets i anledning af desamma framlagda forslag
icke matte af Riksdagen bifallas.

I afseende & punkterna 8 och 9 af Utskottets betankande instam-
mer jag 1 den af Herrar Grefve Morner, von Moller och Bjorkenstam
afgifna reservation.

[ afseende & den i punkten 11 foreslagna skrifvelse”.

af Herr Bovin;
L4

af Herr Carlén, emot 2:dra punkten: "Det forslag i afseende & rost-
ratten & landet, som Lag-Utskottet framlagt i 2:dva punkten af detta
betankande, har jag ej kunnat bitrada. Skalen aro i korthet foljande:

Friagan om den kommunala rostritten ar efter mitt formenande
att rakoa till de fragor, som ej kunna losas annorlunda an pi kompro-
missens vag. Men for att vandra den vagen utan att forirra sig, ar
angelaget att kunna pa forhand bedéma de praktiska foljderna af efter-
gifter 4 ena eller andra sidan, hvilket ater ej kan ske utan en nigor-
lunda fuilstandig kdnnedom om redan existerande forhallanden. Behof-
vet af en kommunal-statistik rojde sig ocksa pa det mest otvetydiga sitt
under dfverliggningarne inom Utskottet. Manget forslag, som i och for
sig var egnadt att tillvinua sig mera allminna sympatier, maste ofver-
gifvas endast derfore, att nigon ledamot framdrog exempel p4 kommu-
ner, hvilkas egendomliga forhallanden gjorde forslaget derstades mindre
andamalsenligt; och om man afven ar bojd for den asigten att en lag-
stiftning, sow for riket i dess helhet kan vara gagnelig, ¢j bor hindras
deral att den ej 4r si sardeles lamplig for nagra fi kommuner, vagar
man ingenting afgéra, dia man svafvar i ovisshet, huruvida de kommu-
ner, som skulle lida af forandringen, verkligen #ro si fi, att man med
fog kan begara att de skola lata sina intressen vika for det allminnas.

Det var med afseende hard jag inom Utskottet slot mig till den
asigten att man borde, innan ett forslag till forandrade laghestammel-
ser utarbetades, inforskaffa erforderliga statistiska data, utan hvilka man
1 min tanke icke hade tillrackligt fast grund att bygga pi; och jag fin-
ner dess mindre skal att vika frin denna mening, som sjelfva slutakten
inom Utskottet foretedde det trostlosa skadespelet af icke mindre an
nio sarskilda forslag, tiflande om lyckan vid voteringsurnan.
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Att lyckan traffade just det forslag, som nu framstslles sisom Ut-
skottets, skulle jag visserligen finna mycket beklagligt, derest Utskottets
auktoritet ndgot betydde 1 denna fraga. Men jag tror icke det, aldra-
minst da, sisom 1 férevarande fall, af Utskottets 16 ledamoter 13 re-
serverat sig. Emellertid anser jag mig bora angifva de betankligheter,
som i min tanke kunna med fog framstallas, icke blott mot detta sar-
skilda forslag, utan fven emot hvarje forssk att i den af Utskottet an-
visade riktning séka den vigtiga fragans lésning.

Det torde ej kunna fornekas, att sedan man bestimt sig for en
viss princip sisom allman grundval for en lag, man 4fven i lagens en-
skildheter bor, s& vidt méjligt 4r, vidhalla den principen, och att man,
derest den ej utan orattvisa eller oligenhet kan till fullo genomforas,
heldr¢ boér modifiera principen genom att i detaljer begrinsa den, &n
genom att alldeles dryte den. Nu hvilar gillande lag for den kommu-
nala rostratten pa landet pid formogenhetsprincipen eller pa den grund-
sats att rostratt och skattskyldighet skola motsvara hvarandra. Genom
att inom ett visst maximum begransa rostritten for en hvar represen-
tant af en eljest ofvervialdigande formogenhet modifieras visserligen ifra-
gavarande princip. Men alla sker dock lika ritt, ty den enes skatte-
penning blir fortfarande lika gild som den andres, och man endast med-
lar emellan en princip, som ej utan samhillets skada kan rent tillam-
pas, och den deremot ingalunda stridande grundsats att manga sma
tormogenheter, da de forena sig, kunna 1 allménna angelagenheter re-
presentera lika berittigade intressen som en enda till siffran storre, s
att t. ex. tjugo mindre hemmansegare kunna i afseende & skolvisende,
sundhetsvdrd, vagar m. m. ega ansprik pi lika stort inflytande, som
en enda embetsman, kapitalist, godsegare eller fabrikant, &fven fast
denne skattar mera till den gemensamma kassan, &n alla de andra sam-
manlagdt.

Helt annat &r forhallandet med Utskottets forslag. Formogenhets-
principen brytes derigenom helt och héllet. Grunden for r0stratten
som efter denna princip ar beloppet af skatten, kastas bort, och en ny
grund lagges, nemligen beskaffenheten af det foremal, hvarfor skatten
utgar. Det ena slaget af formogenhet reduceras till en tiondedel af sin
betydelse, under det det andra slaget, eller jordbruksfastigheten, icke blott
bibehalles 1 orubbadt bo, utan tillerkinnes okad makt, s& att den litte-
ligen kan blifva envaldig der den foérut ej varit det. Om t. ex i en
kommun med 1,000 fyrk en godsegare representerar 400, en fabriks-
idkare likaledes 400 och kommunens ofriga rostberattigade 200 fyrk, sh

skulle



Lag-Utskottets Utldtande N:o 14, 41

skulle godsegaren, som nu eger blott 3 af rosterna, efter Utskottets for-
slag, hvarigenom fabriksidkarens 400 fyrk nedsattes till 100, fa absolut
ofvervigt med sina 400 roster mot fabriksidkarens 100 och de ofriga
200. Visserligen kan man anmirka — och Utskottet har afven si gjort
— att kommunallagen redan stadgat en slags begransning for vissa egare
af storre jordbruksfastigheter, da den uppdrager rostritten &t arrenda-
torer ; men denna anmarkning synes mig ega foga vigt. Vil ar nem-
ligen personen (fastighetsegaren) dericenom hindrad att sjelf rosta for
hela sin formégenhet, men for hela formiogenheten ristas dock utan all
inskrankning.

Hvad jag nu anfort utgér for mig tillrackligt skal att af-
styrka bifall till Utskottets forslag. Och likval finnes ctt #nnu kraf-
tigare 1 den omstindigheten, att antagandet af detta forslag skulle, ge-
nom att gifva det ena slaget af fosrmégenhet foretride framfor det an-
dra, kunna verka sondrande emellan sarskilda yrken. I vara beskatt-
ningsforhillanden finnes redan tillrackligt mycket, som ger anledning
till tvist och tvedrigt emellan jordbruksyrket, & ena sidan, ock sfriga
yrken, 4 den andra; och allraminst i vara dagar torde skal vara for
hand att an ytterligare dka dessa tvedragtsamnen».

af Herr Ribbing, emot 2:dra och 11:te punkterna:

L:o Vid 2:dra punkten. »Under det jag i ofrigt instammer i Utskottets
forslag i denna punkt, anser jag dock, for vinnandet af dermed afsedt och
angifvet syfte, ett tillagg deri vara af néden. Syftemalet med utsattande af
ett rostmaximum ar naturligen att dymedelst forhindra, det afgérandet af
kommunens angelagenheter skall vara beroende af blott en enda eller nagra
fa bland dess 1 kommunalangeligenheter rostegande ledamoter. Ett
sidant syfte kan nu, hvad angir egare till jordbruksfastighet af den
storlek, att densamma for sin skotsel sannolikt eller oundgingligen
medfor dess utarrenderande pi flera hinder, anses vara tillgodosedt ge-
nom det redan i fosrordningen for kommunalstyrelse p4 landet, § 9, befint-
liga stadgandet, att for fastighet, som innehafves af landbo eller arrendator,
rostar innehafvaren. Genom andra punkten af Utskottets forslag skulle
nu detsamma ernds i friga om egare af annat beskattningsforemal.
Men det finnes annu ett tredje forhallande, som kan leda till den ola-
genhet, man genom bestimmande af ett rostmaximum i det nyssanforda
vill forebygga. Jag ma i afseende derd ordagrannt citera ett yttrande
i Lag-Utskottets betankande vid 1868 &rs riksdag N:o 381 sid. 21. »Om,
shsom man alltjemt synes hafva antagit, egaren af en jordbruksfastighet,
hvilken genom hogt taxeringsvirde skulle gifva ett jemforelsevis allt for

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 7 Saml. 7 Hift. 6



43 Lag- Utskottets Utldtande Nio 14.

stort rostetal, alltid upplate en eller flera delar af denna egendom pa
arrende, di vore visserligen mojligheten af en eller nigra fi storre
jordegares rostdfvervigt ringa. Men deremot torde bora erinras, att
sakerligen ganska minga smirre kommuner finnas, der en jordegendom,
utan att till arealen vara si stor, att den till nigon del maste utarren-
deras, indock 4r, 1 jemforelse med den 6friga jordegendomen inom kom-
munen, tillrackligt betydande for att 4t sin egare, isynnerhet om denne
tillika skattar for inkomst af kapital och arbete, medféra ett fyrktal,
storre 4n alla de ofriga medlemmarnes af kommunen sammanlagda antal
roster. Oligenheterna haraf synas Utskottet uppenbara, likasom det
ock forekommer Utskottet naturligt, att under dylika forhallanden ett
af kommunalinstitutionens vigtigaste syften: vackandet och underhallan-
det af intresse for kommunens gemensamma angeligenheter i vasendt-
lig man maste forfelas». Det synes mig klart, att, om ej till Utskot-
tets nu gjorda forslag 1 forevarande punkt nigot tilligg gores med
sarskild hansyn till det af 1868 4rs Lag-Utskott pipekade forhillande,
en lucka uppstar i de stadganden, som afse forekommande af en skadlig
rostofvervigt, och att fordenskull atminstone ndgot borde upptagas i
sadant syfte, och detta tillika s& affattadt, att ej pd den tillfalliga nar-
eller frinvaron af nigon enda rostegande medlem af kommunen jemte
en storre jordegare skulle bero denmes ofvermakt ofver alla de an-
dra vid afgorandet af kommunens angeligenheter. Af sidan anledning
far jag vordsam hemstalla om bifall till forevarande punkt i Utskot-
tets betinkande, pa foljande sitt modifieradt:
rostvardet beraknas efter — — — fyrktal. Dock mé
ej for annat in jordbruksfastighet af ndgon rostas for
mer, in en tiondedel af kommunens hela rostetal efter
rostlangden, och i intet fall for mer, &n en tredjedel
af samma rostetal.

2:0) Mot 11:te punkten af Utskottets betankande. »I det under-
déniga betankande och forslag till kommunallagar, som af dertill utsedde
komiterade ar 1859 afgafs, och hvilket forslag med fi andringar ut-
gor nu gillande kommunallagar, yttra komiterade (sid. XI), betraf-
fande bestammandet af hvilka angelagenheter som borde vara foremal
for kommunernas sjelfverksamhet och beslutanderatt, att en inskrink-
ning af dessa angelagenheter till en trangre krets, an hvad medelst de
af komiterade fsreslagna och i nu gallande lagar begagnade orden
finnes stadgadt, syntes komiterade strida mot den princip af sjelfsty-
relse, hvarpa kommunallagarne aro grundade; ett uppriknande ater af
alla de arenden denna sjelfstyrelse skulle omfatta, ogorligt till foljd af
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den’ mangsidighet, som ligger i all slags forvaltande verksamhet. Mot
denna asigt och de enligt densamma valda orden — just desamma, som
nu i kommunallagarne finnas — anfordes ingen reservation, intet
afvikande forslag. Att nu Riksdagen, under sidant forhillande, utan
att visa sdsom mojligt hvad komiterade ansett omojligt, utan att
forklara, om Riksdagen vill hafva nigon inskriankning i kommunalmyn-
digheternas beslutanderatt eller ej, och, i forra fallet, utan att, i mer
an ctt enda enstaka slags fall, i ndgon man ens antyda graden af sidan,
helt enkelt skulle skrifva till Kongl. Maj:t och bedja honom foresla
noggrannare bestammelser i ifrigavarande héanseende: detta synes mig
lika olampligt som andamalslost, d4 Kongl. Maj:t af en sidan skrifvelse
ej ens gissningsvis kunde sluta till, i hvilken riktning och till hvilket
matt det nérmare bestimmandet enligt Riksdagens dénskan skulle ske».

af Herr Engman, med hvilken Herr Lars Persson sig forenat, emot
I:sta och 2:dra punkterna: »Da den reform, som Lag-Utskottet tillstyrkt,
med afseende pd foreslagna forandringar uti den kominunala rostritten
pad landet synes mig otillfredsstiallande samt dessutom till sin princip
godtycklig och orittvis, far jag mig deremot reservera och som skal
fsr min asigt anfora foljande. Till en borjan motiverar Utskottet sitt
afslag pad den kommunala rostrattens likstallighet vid alla kommunala
val, hvarom forslag och yrkanden ménga foregiende och afven in-
nevarande Riksdag framstillts, derigenom att Forsta Kammarens sam-
mansattning skulle pa ett betankligt sitt blifva rubbad och deraf manga
oligenheter uppstd. For min del kan jag icke tro detta — jag tror
tvartom, att om de rostberittigade, som nu ega att deltaga uti val for
valmins viljande till landstingsmin, iakttaga och begagna sin rostratt, si
skola de i de flesta landskommuner insitta sidana elektorer for landstin-
gets sammansittning, att landstingen ega makt tillsitta hvilka de behaga
till ledamoter 1 Forsta Kammaren; och derfore ar detta Utskottets skal
emot den kommunala rostriattens likstillichet vid alla kommunala val
redan nu mera skenbart 4n verkligt i det papekade afseendet.

Om jag ock maste erkianna att de kommuner pa landet, der nigra
fi kunna ofverrosta alla andra rostberattigade, afven om alla vore vid
kommunalstimman nirvarande, mera hora till undantagen 4n till regeln,
sé kan dock ej bestridas, att manga och stora missférhallanden finnas,
som forr eller sednare maste rattas. Ltt sliende bevis derpd aro jude
Riksdag efter Riksdag &terkommande motionerna om #ndring uti den
kommunala rostratten. Ty vore denna bra, si skulle ej s& manga rop
om #&ndring i en forordning som #nnu ej &r tio ar gammal lata hora
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sig. Jag tror att de, som motsitta sig reformen, gjorde klokast uti att
ju forr dess heldre nigot lyssna till den allminua meningen, emedan, om
motstdndet fortfar, den slutligen intraffande foérandringen kan komma
att ga langre 4n man nu formodar, och majligen skall komma att med-
fora missbruk, mera skadliga #n de nu pa manga hall sfverklagade.
Det kan di hianda, att just de, som skatta helt litet, kunna efter behag
tvinga dem som skatta mera att betala huru mycket som heldst, och
oligenheterna kunna blifva storre 4n man onskar, om den kommunala
rostriatten blir lika bade vid val och i beskattningsfrigor.

Om man derfore 4 ena sidan icke utan skal anfor, att den som
skattar mera inom komrunen afven bor ega storre rostratt, si anser
jag dock att man borde nigot jemka med sig och till nigon del stalla
kyrkan som man siger midt i byn. En vacker borjan kunde goras der-
med att lata alla som nu ega rostratt & kommunalstamma fa lika rost-
ratt vid alla kommunala val — en sadan grundsats erkiandes sisom riktig
redan 1823 vid val af nimndemin lika som uti vér nu gillande Riks-
dagsordning, hvarefter alla rostberattigade ega lika roster.

Lika rostratt vid kommunalval vore dessutom endast en rattvis
gard 4t menniskovirdet gent emot penningevirdet, som nu spelar en
alltfor betydande roll, si val uti det kommunala som det politiska lif-
vet, nigot som afven de mest konservative mdiste erkanna icke i lang-
den kan vara hallbart. Forslag finnes ock nu, och har funnits flera
foregaende riksdagar, om utsattande af ett visst maximum fér den kom-
munala rostriattens utofvande, dels till en tjugondedel, dels till en tion-
dedel af kommunens hela rostetal, dels ock till 480 & 600 eller hogst
1,000 roster; men allt detta synes mig godtyckligt och ej stodja sig pé
niagon hallbar grund; mig synes som icke mer an 2:ne grundprinciper
finnas, och dessa 4ro rostvardet efter fyrk i beskattningsfragor och per
capita vid val; ty alla andra kunna betraktas efter hvars och ens smak,
den ene kan vilja bestimmma maximum till en tiondedel, den andre till
en tjugondedel, den tredje till 500, och den fjerde till 1,000 rdster
0. s. v. i o#ndlighet.

Min mening ar derfoére den, att en grundprincip borde fvljas, an-
tingen beskattningsbidraget vid fragors afgérande derom, eller ock den
personliga, antingen i hela sin utstrackning, det vill siga lika rostratt
i alla fragor, nigot som jag dock for narvarande ej anser tillradligt, eller
att atininstone personlighetsprincipen att bérja med ma fa tillampas
da friga ar om val, ty om endast detta steg vore taget, ir jag diver-
tygad om att mycken missbelitenhet, som nu finnes, skulle forsvinna,
mdjligen for en ganska lang tid. Men d& Riksdagens Andra Kammare
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vid 1868 och 1870 4rs riksdagar beslutade den kommunala rostrittens

begransning till en tiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlang-

den, vill jag underordna min enskilda mening derefter, och foreslar der-

fore, att Riksdagen med afslag af hvad Lag-Utskottet uti 1:sta och 2:dra

punkterna tillstyrkt, for sin del beslutar, att 11 § uti 1862 ars fsrord-

ning om kommunalstyrelse & landet erhaller fsljande forandrade lydelse:
Rostvardet skall berdknas efter det en hvar réstegande
asatta fyrktal. Dock mmd ej nigon utsfva rostratt for
storre antal roster #n som svarar emot en tiondedel
af kommunens hela rostetal efter rostlingden, och att
vid alla val rostas pr capitan»

at Herr J. Mankell, emot 1:sta, 2:dra, 3:dje och 4:de punkterna: »En-
ligt min dfvertygelse kan fragan om den kommunala rést- och beskattnings-
rattenaldrigpa ett tillfredsstallande satt 16sas, forran manlemnat fullt erkan-
nande &t personlighetsprincipen genom inforande af lika rostratt for alla,
som skatta for inkomst efter andra artikelns bevillning, hvilket beskatt-
ningssatt #fven borde genomforas nedst i vida hogre grad an hittills,
pd samma ging som de personliga skatterna forsvinna. Rattskanslan
bjuder oemotstandligt, att alla, som till kommunen skatta lika stor quot
af sin inkomst, blifva likstallda i afseende pi kommunala rattigheter
och forfogandet ofver kommunens medel. Och denna fordran larer icke
kunna nedtystas, utan skall oupphérligt gora sig gallande, till dess den
slutligen uppfylles.

Den losning, man for ett irtionde sedan sskte gifva frigan i mot-
satt riktning, d. v. s. efter formogenhetsprincipen, maste foljaktligen an-
ses mindre lycklig. Erfarenheten, fastin annu ej sirdeles lang, har
dfven redan visat detta. Det krankta rittsmedvetandet har foranledt
ett stindigt stigande missndje med de nya kommunallagarne. Det in-
tresse for allmanna angelagenheter och for sjelfstyrelse, som man genom
dem dsyftade att skapa, har i foljd af de obemedlades, d. v. s. den
stora massans, majoritetens otvifvelaktiga maktlsshet mot den bemed-
lade minoriteten, efterhand bortdomnat. Och det skulle formodligen
alldeles hafva forsvunnit, om ej namnda minoritet genom ofverhandta-
gande missbruk af beskattningsritten astadkommit rorelse och motstand.

Missbelatenhet med den nya kommunallagstiftningen har gifvit sig
luft vid alla riksdagar efter dessinfosrande. Redan vid 1865—1866 arens
riksdag vicktes inom Borgare- och Bondestinden trenne sarskilda for-
slag om 4ndring i den firska lagen. Ar 1867 uppgick antalet af dy-
lika motioner, enligt hvad en motionar upplyser, till fem, ar 1868 till



46 Lag-Utskottets Utldtande N:o 14.

fjorton, &r 1869 till sex (af 13 motionarer), ir 1870 til fem, ar 1871
#ill tre (af hvilka ett par, en for stad och en for land, tillkommit efter
aftal mellan liktankande riksdagsman), samt vid innevarande riksdag till
fem (om hvilka likaledes flere riksdagsdagsmin forenat sig). Svart torde
vara att uppvisa nigon annan fraga, som varit foremal for si minga
och s& tatt upprepade motioner.

Emellertid hafva de asyftade forandringarne, naturligtvis efter
motionarernes olika synpunkt, varit af olika beskaffenhet. An har man
foreslagit minskning af de bemedlades ofvervildigande rostofvervigt ge-
nom inforande af absolut eller velativt mazimum, hvilket afven blifvit
infordt i staderna. An har man forsokt afhjelpa missforhallandet me-
delst graderade ristskalor. Eller ocksi har man payrkat lika rostrdtt,
dels blott vid kommunala val, dels bade i afseende p& val och be-
skattning.

Emellertid hafva forssken att jemka mellan formogenhetsprinei-
pen och personlighetsprincipen medelst rostmaxima eller graderade ska-
lor enligt min &sigt alltid varit behaftade med en pataglig inre svag-
het, harledande sig dels derifrin, att de i sjelfva verket blott utgora
nodhjelpsutvigar, som allenast uppskjuta frigans slutliga 18sning och
blott tillfredsstalla ett ringa antal medborgare, dels derifrin att grin-
serna alltid aro godtyckliga och ej stodja sig pa nigon sorts grundsats,
hvilket si mycket mera miste vara fallet, som statistiska uppgifter all-
deles saknas, efter hvilka man kan berikna, huru det ena eller andra
forslaget i tillsmpningen mé& kunna gestalta sig. Samma inre svaghet
maste jag afven anse vidlada forslagen att skilja rostratten vid val
frin rostratten vid beskattning, emedan beskattningsratten ar lika vig-
tig for den kommunala sjelfstyrelsen som rostratten, hvilken sednare
dessutom afven kan hafva afseende pa beskattning, sival af kommunal-
fullmaktige och stadsfullmaktige som af landsting, ehuru med det sist-
namnda afven en politisk funktion ar forenad.

Den hufvudsakliga anledningen till motstindet mot den lika rost-
ratten larer val kunna sokas ¢ de bemedlade klassernas obendgenhet ait
skilja sig fran samma otvetydiga formdansrittighet att till sin fordel ut-
gfva den kommunala beskattningen, som de genom Riksdagens samman-
sittning innehafva i afseende pa beskattning for statens &ndamal.  Vis-
serligen kan det vid forsta paseendet synas, som om de bemedlade vid
den kommunala beskattningen borde hafva samma intresse for sparsam-
het och andamalsenlighet som de obewmedlade, emedan de betala samma
gvot af sin inkomst, som de sednare. Men detta ar blott skenbart. Ty
de bemedlade skatta visserligen samma qvot till kommunen, som de
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obemedlade, men de gora det ingalunda afven till staten, for fyllande
af hvars behof de obemedlade foretradesvis aro belastade, hvarfore de
bemedlade vida lattare an de kunna undvara sin gvot till kommunen.
Hartill kommer, att en ej ringa del af de kommunala skatterna aro per-
sonliga och siledes af de bemedlade ojemforligt lattare kunna baras
an af de obemedlade. Bland de bemedlade finner man &fven vanligt-
vis egarne af privilegierade fastigheter eller af ldsa kapitaler, hvilka aro
befriade fran de skatter, som sarskildt hvila p4d den i1 mantal satta jor-
den. Slutligen tillkommer frestelsen for den bemedlade minoriteten,
som eger rostofvervigten, att till sin fordel beskatta den obemedlade
majoriteter for siddana &ndamil, som &atminstone ej omedelbart kunna
anses roéra kommunens angeligenheter — en frestelse hvilken erfaren-
heten visat, att den ej alltid kan motsta.

Dessa missforhallanden torde svarligen kunna afhjelpas genom na-
got annat medel &n lika rostratt i kommunens angeldgenheter, bade vid
val och beskattning. Haremot invindes visserligen, att de obemedlade
dda tll sin fordel skulle beskatta de bemedlade. Shdant synes dock omdj-
ligt d& den kommunala beskattningen uppgar till samma qvot afinkom-
sten for alla. Och si lange de obemedlade till staten skatta storre qvot
an de bemedlade, synes alldeles otvifvelaktigt, att de i afseende p4 den
kommunala beskattningen mdiste vara mera intresserade af sparsamhet.
Afven om inkomstbeskattning i vidstricktare mén #n hittills inférdes
for statens rakning, d& alla blefvo likstallda, maste alla blifva lika bojda
for sparsamhet. Att de obemedlade skulle kunna visa nigon benagen-
het att hoja de personliga skatterna, torde val ingen vilja pastd. Na-
gon rimlig anledning, att de obemedlade, genom inforande af lika rost-
ratt 1 kommunala &renden, skulle till sin fordel vilja eller kunna be-
skatta de bemedlade, synes foljaktligen ej forefinnas. En annan sak blir,
om progressiv beskattning 1 allmanhet, bade for statens och kommunens
rakning, skulle ifragasattas; men siddant skulle ej kunna genomdrifvas
inom kommunerna, utan méste blifva foremal for Riksdagens verksamhet.

En vanlig invandning mot lika kommunal-rostratt ar afven, att
derigenom grundvalen for Forsta Kammarens och sdalunda ocksd for Riks-
dagens sammansittning skulle forindras. Yttersta konseqvensen af denna
invandning maste blifva, att kommunallagarne i denna punkt blott borde
fa andras pad grundlagsenlig vag, men ingalunda att de &ro oforinderliga.
Och deremot vore i det hela intet att anméarka, om ej redan prejudi-
kat forefunnes pd motsatsen, enir for kort tid sedan for staderna genom
vanlig kommunallagstiftning sidvil det relativa rostinaximum nedsattes,
gom absolut maximum tillsattes. Hvad sjelfva saken betraffar, synes
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den rubbning af Forsta Kammarens karakter, som skulle kunna &stad-
kommas genom lika kommunal rostratt, vara si ringa, att den knappast
fortjenar afseende. Denna karakter ar betingad dels genom hog census,
dels genom franvaron af arvode, dels genom hogre élder, dels genom
langre tjenstetid, dels genom valfrihet &fver hela riket, och slutligen
genom valens medelbarhet, ofta genom tvanne grader af valman. Under
dylika omstandigheter, och d4 si ménga andra qvalifikationer gifva Forsta
Kammaren dess sirskilda skaplynne, synes det verkligen vara af si ringa
betydelse, om den lagsta valférsamlingen rostar efter person eller for-
mogenhet, att man med fog kan betrakta nimnda invandning sisom ett
svepskal.

Nagot mera vigt torde deremot kunna tillerkinnas det skilet, att
blott de till en viss grad bemedlade kunna skaffa sig den sakkiannedom
och egna den tid 4t kommunala idrenden, som for deras andamélsenliga
behandling och handlaggning synes behoflig. Men med ritta kan man
& andra sidan pastd, att denna fosrmogenhetens och bildningens natur-
liga befogenhet till kommunala fdrtroendeval ar si pataglig, att den
utan tvifvel tillfyllest skulle gora sig gallande, afven om lika rostratt
infordes.

Slutligen m4 erinras, hvad som méanga ginger forut blifvit upp-
repadt, att en skirande inkonseqvens méste anses ligga deri, att vid den
kommunala rostritten formdgenhets-principen tillampas, da vid den po-
litiska rostratten, till hvars ratta ntéfvande si mycken storre urskiljning
erfordras, personlighets-principer atminstone ofver strecket fir gora sig
gallande.

Pa grund af ofvanstiende skil anser jag den lika ristritten vid
behandlingea af kommunala arenden sisom den enda ratta och kloka
samt hyser ingen farhiga, att dess snara inférande skall medfora nigon
af de inbillade viddor, man vanligtvis forespeglar, hvarjemte jag ar dfver-
tyead, att densamma skall blifva det enda tillforlitliga medlet att dviga-
bringa rittelse i de missforhallanden, som nu allmant ofverklagas.

Sannt Ar visserligen, att en dylik radikal reform for ogonblicket
ej synes hafva mycken utsigt till framgang. Men jag hoppas dock, att
rattskanslan hos de bemedlade klasserna, forr &n man tror, skall gora
sig gallande, sirdeles om en nirmare insigt i beskattningsvisendets
grunder befriar dem fran fruktan for beskattningstyranni fran de obe-
medlade klassernas sida. MA&handa skall &fven ett klarnande medvetande
om de verkliga faror samhallsordningen kan 16pa, sivida ej i tid efter-
gifter goras at berattigade fordringar, bidraga till en snarare losning af
fragan, an nu i allmanhet férmodas», -

af
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af Herr Sven Nilsson, emot 2:dra punkten: »Da jag icke varit
enig med Utskottet i det beslut som fattats i afseende pa 2:dra punkten,
far jag, stodjande mig psd samma skil jag i min motion uttalat och abe-
ropat, deremot reservera mig, och siledes, vidhillande det forslag jag
i motionen framstallt, dnyo for Riksdagen foresld, att 11 § i Kongl.
forordningen om kommunalstyrelse pi landet matte fi den fsrandrade
lydelse:
att rostvardet skall beriknas efter det en hvar rdst-
egande dsatta fyrktal. Dock méi ej ndgon utdfva rost-
ratt for storre antal rdster, an som svarar emot en
tjugondedel af kommunens hela rostetal efter rost-
lingden, och ej i nigot fall till mer an 480 rdster».

Hvarjemte Herrar Almguist och Bjorkenstam begirt fa antecknadt,
att de icke deltagit i besluten, den forre i afseende & 8:de och 9:de
punkterna samt den sednare i afseende 4 1l:te punkten.

Bih. til Riksd. Prot. 1872. 7 Sawml. 7 Hiift.

-2



