2 Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 8.

0 8,

Ank. till Riksd. Kansli den 3 April 1872, kL. 1 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlitande, i anledning af Kongl. Maj:ts nadiga Pro-
position till Riksdagen med forslag till fordndrad lydelse af 72 §

Regeringsformen.

Sedan ett af Kongl. Maj:it till nastlidne ars lagtima Riksdag afgifvet forslag
om sidan #ndring af 72 § Regeringsformen, hvarigenom det hinder, som i para-
grafens lydelse ansetts ligga mot antagande af ett nytt myntsystem med guld si-
som ensam virdemitare, blefve undanrojdt, samt stadgandet om riksbankssedlarnes
egenskap af lagligt betalningsmedel komme att frin Regeringsformen utgé, icke
blifvit af Riksdagen antaget, har Kongl. Majit nu genom ifrigavarande proposi-
tion (N:o 20), enir anledningen till Riksdagens afslag syntes vara att soka mera 1
en viss obenigenhet att fran grundlagen bortflytta bestimmelserna om den s. k.
tvingskursen for Riksbankens sedlar, &n i ofvertygelse derom, att nirvarande pi
silfver grundade myntsystem borde bibehillas, samt tidsomstindigheterna #n mera
okat angeligenheten deraf, att i grundlagen ej funnes nigot hinder fér myntrefor-
mens genomforande, med fistadt afseende 4 dessa forhallanden till Riksdagen fram-
lagt forslag till andring af omférmalda paragraf i Regeringsformen. Jemte det 1
detta forslag ordet »siliver» blifvit utbytt mot »rikets verkliga mynt», sisom dels
betecknande det mynt af silfver eller guld, eller, under en ifvergingsperiod, af bi-
dadera, som vid hvarje sirskild tid kunde vara det lagligen faststillda, dels tillika
innebsrande en motsats mot skiljemyntet, hvarmed Riksbanken ej skulle ega ritt
att inlosa sina sedlar, vore i forslaget bestdimmelserna om banksedlarnes egenskap
af lagligt betalningsmedel fortydligade i den mening, hvari de syntes Kongl. Maj:t
ritteligen bora forstds, samt ett forbehall tillagdt i afseende pd bankbolags inlésen
af egna banksedlar, for den hindelse det kunde finnas limpligt att iligga dem
skyldighet att sidan inlosen med mynt fullgora. Paragrafen skulle enligt Kongl.
Maj:ts forslag erhilla foljande lydelse:
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»Riksbanken forblifver under Riksdagens egen garanti och vard, si att den
ostord ma forvaltas af de fullmiktige Kamrarne dertill forordna, efter de ordningar
stadgar och reglementen, hvilka redan gjorda #ro eller vidare af Riksdagen goras
kunna. De sedlar, som Riksdagen genom Riksbanken utgitver, skola, der ej Ban-
ken underliter att vid anfodran sina sedlar efter lydelsen med rikets verkliga mynt
inlosa, sisom lagligt betalningsmedel erkannas; dock gille i friga om bankbolags
inlosen af egna banksedlar hvad derom i dessa bolags reglementen kan vara annor-
lunda stadgadt. Ej mi egenskap af lagligt betalningsmedel tilliggas andra sedlar
an de af Riksbanken ntgifna.»

Sisom af Kongl. Maj:ts ofvanberdrda framstillning inhemtas, har den ifriga-
satta grundlagsindringen 1 frdmsta rummet till dndamal att forbereda en ofvergang
till ett nytt myntsystem. I afseende hirpd mi erinras, att Riksdagen i skrifvelse
till Kongl. Maj:it den 7 Maj 1869 anhallit, att cndr en forindring i myntsystemet
fran silfver till guld syntes vara oOnskvard, Kongl. Maj:t matte taga denna friga
i ofverviigande och, i fall en sidan forindring af Kongl. Maj:it profvades andamails-
enlig, till Riksdagen afgifva forslag till savil ny myntordning som ofriga af Kongl.
Maj:ts och Riksdagens gemensamma beslut beroende stadganden, hvilka kunde fin-
nas behofliga; att Kongl. Maj:it 4t utsedde komiterade uppdragit att angdende be-
rorda friga till Kongl. Maj:it inkomma med betinkande jemte forslag till de nya
cller fordndrade stadganden, som kunde finnas i &mnet tjenliga och for 6fvergangen
till ett nytt myntsystem erforderliga; samt att komiterade 1 ett den 13 Augusti 1870
atgifvet betidnkande enhilligt tillstyrkt, att en dylik 6fvergiang ju forr desto heldre
métte ega rum, hvarefter Kongl. Maj:t 1 sin till férra Riksdagen aflitna proposition
forklarat sig anse, att det skulle medfora visendtliga fordelar for Sverige att sd snart
som mojligt ofvergifva sitt nuvarande pd silfver grundade myntsystem och ofverga
till ett, hvarl guldet antoges sdsom ensam virdemitare. Vid siddant forhéllande sy-
nes tiden numera vara inne att dtminstone vidtaga de forsta forberedande atgir-
derna for vinnande af detta #ndamil genom att undanrddja det hinder for refor-
mens genomforande, som ligger i grundlagens stadgande i sista momentet af 72 §,
att Riksbankens sedlar skola efter sin lydelse af banken med silfver inlosas. Ty
huru otvifvelaktigt det &n mé vara, att afsigten med detta stadgande endast varit
att gifva Okadt fortroende 4t Riksbankens sedlar genom inférande i grundlagen af
den bestammelse, att de ovilkorligen skola efter sin lydelse inlosas med klingande
mynt, men 1cke att utmérka silfret sdsom virdemitare, kan dock den ordalydelse
ifrdgavarande moment i {6]jd af den tillfalliga omstindighet att landets myntsystemn
hittills varit grundadt pa silfver erhallit, och efter hvilken detsamma enligt 84 §
Regeringsformen bor tolkas, icke leda till annan slutsats &n den, att sd linge mo-
mentet qvarstdr, silfvermyntet #r rikets hufvuadmynt. En édndring af grundlagen
maste foljaktligen ske, innan det nuvarande myuntsystemet kan utbytas mot ett myni-
system grundadt pd guld sisom virdemitare. Andringen skulle enligt Kongl. Maj:ts
forslag bestd deri, att ordet »silfver» utbyttes mot orden: »rikets verkliga mynt.
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Af den Kongl. propositionen erfar man visserligen, att denna i svensk banklag-
stiftning hittills okéinda ben&mning tillkommit sisom innebirande en motsats till
skiljemyntet, hvarmed banken icke skulle ega ritt att inlésa sina sedlar; men ut-
trycket, som forefaller Utskottet ndgot oegentligt, torde emellertid icke vara af be-
hofvet pdkalladt. enir det afsedda dndamailet synes fullstindigt uppnadt derigenom,
att pd sitt flera gdnger forut foreslagits, orden »med silfver» uteslutas, si att Riks-
banken vil iligges att inlosa sina sedlar efter lydelsen, men bestimmandet af denna
lydelse ofverlites 4t den sarskilda banklagstiftningen. Det faller di af sig sjelf,
hvad som utan tvifvel ock varit afsedt, att de sedlar, som hittills utfirdats lydande
4 silfver, ock skola med silfver inlosas, under det att tillfille 6ppnas for banken att
utan hinder af grundlag utgifva sedlar lydande & guld.

I nira samband med frigan om myntreformen har sivil myntkomitén som
Kongl. Maj:t stillt frigan om upphorande af banksedelns egenskap att, pa sitt 72 §
Regeringsformen stadgar,” sisom mynt i riket ovilkorligen erkinnas. D4 Kongl.
Maj:t icke funrit skil att nu Aterupptaga det i propositionen till nastlidne lagtima
Riksdag framlagda, af Utskottet tillstyrkta forslag om uteslutande ur grundlagen af
allt hvad i nimnda afseende der forekommer, och Utskottet jemvil for sin del an-
ser, att en grundlagsindring i denna syftning icke for nirvarande har utsigt att
vinna Riksdagens bifall. dterstdr for Utskottet endast att tillse, huruvida den af
Kongl. Maj:t nu foreslagna bestimmelse, hvarigenom banksedeln skulle sdsom laga
betalningsmedel erkinnas, der ej banken underliter att vid anfordran inlgsa den efter
lydelsen, mi vara att foredraga framfor gillande lag. Dervid moter till en borjan
den erinran, att om det ofver hufvad anses for uppritthillande af banksedelns virde
vara af vigt, att i grundlagen qvarstir en bestimmelse angdende bankens skyldighet
att inlosa den efter ordalydelsen, s maste det nuvarande stadgandet i afseende pa
formen si till vida innebira ett afgjordt foretrdde framfor det foreslagna, att det
forra ovilkorligen forpligtar banken till en sddan inlosen, och att statsmakterna
icke utan en grundlagsforindring kunna eftergifva denna forbindelse for Riksbanken,
medan deremot det sednare uttryckligen forutsitter det fall att banken kan komma
att brista i denna sin skyldighet, utan att dervid fistes nigot annat #fventyr, #n
att sedlarnes egenskap af laga betalningsmedel upphor. Hvad dter sjelfva saken
betriffar, si afser forslaget att forebygga tvdngskurscns skadliga verkningar genom
att upphifva densamma i det ogonblick d4 banken upphér att inlgsa sina sedlar
efter deras lydelse. Forutsatt att det lyckades att med tillborlig skyndsamhet och
sikerhet bestimma detta dgonblick, si vore dock enligt Utskottets formenande det
sokta dndamaélet dermed lingt ifrdn vunnet. Bankens stillning 4r icke numera si-
som forr nidgon hemlighet f6r den allminhet som anlitar densamma; man skall helt
sikert i god tid forstd att taga varning af de tecken, hvarmed en kris sidan som
den hvilken forutsittes skola bringa banken 1 forligenhet pligar forebdda sin an-
komst, och ett osikerhetstillstdnd skall uppstd, hvars fortvaro genom forvaltnings-
atgirder, som ingen lagstiftning kan forekomma, skulle kunna ganska lingt uttin-
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jas. Sédval under denna tid som under den, hvilken derefter erfordrades for att kon-
statera det faktum, att banken instillt sin vexling, och for att gora detta faktum
allmént bekant, fruktar Utskottet, att tvangskursens verkningar komma att gifva
sig ganska tydligt till kdnna, och den nu foreslagna atgirden kan derfore icke sy-
nas Utskottet innefatta ndgon tillfredsstallande 1osning af den omtvistade fragan.
Fran den rittighet som i allminhet skulle tillkomma en hvar att sisom laga
betalningsmedel anvinda Riksbankens sedlar vill Kongl. Maj:t mojliggira ett undan-
tag for enskilda banker, hvilka ansetts bora vid anfordran inlosa sina sedlar med
klingande mynt. Utskottet medgifver det riktiga i denna grundsats, 4fvensom att
den icke kan genomforas si linge 72 § Regeringsformen bibehaller sin nuvarande
lydelse, men likvil vore det enligt Utskottets mening foga billigt att, sisom nu
blifvit antydt, tillimpa den si. att de enskilda bankerna ilades inldsa en del af
sina forbindelser med klingande mynt, under det att deras gildenirer finge inlosa
sina med Riksbhankens sedlar. Det kan dessutom siittas i frdga, huruvida icke genom
ett grundlagsstadgande, som 4 ena sidan forespeglade mojligheten af att Riksbanken
kunde komma att instilla sin myntutvexling och 4 den andra hinvisade till en be-
stimmelse, som ovilkorligen ilade de enskilda bankerna en sidan skyldighet, skulle
bereda dessa bankers sedlar ett foretride framfor Riksbankens i den allminna ro-
relsen, hvilket Riksbankens principaler minst af alla torde finnas villiga att medgifva.
Af hvad nu ar anfordt framgér, att Utskottet icke tilltror sig kunna tillstyrka
Kongl. Majits proposition i nigon annan del &n for sa vidt densamma afser att
forbereda inforandet af en guldmyntfot, men att Utskottet for detta dndamals vin-
nande icke anser annan dtgird af noden, dn att orden »med silfver» i sista momen-
ctt af 72 § uteslutas. Utskottet hemstaller derfore,
l:o. att Kongl. Maj:ts proposition icke mitte af Riksdagen bifallas; och
2:0. att foljande forslag tiil dndring i 72 § Regeringformen matte antagas
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 72.

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
Riksbanken forblifver under Riksda- Riksbanken forblifver under Riksda-

gens egen garanti och vird, si att den|gens egen garanti och vard, sa att den
ostord ma forvaltas af de fullmiktige, ostord ma forvaltas at de fullmiktige
Kamrarna dertill forordna, efter de ord-Kamrarna dertill forordna, efter de ord-
ningar, stadgar och reglementen, hvilkaningar, stadgar och reglementen, lvilka
redan gjorda #ro eller vidare af Riksda-|redan gjorda #ro eller vidarc af Riksda-
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gen goras kunna. Riksdagen allena eger|gen goras kunna. Kiksdagen allena eger
ritt att genom banken utgifva sedlar, som|ritt att genom banken utgifva sedlar, som
for mynt i riket mi erkinnas. Dessa sed-|for mynt i riket md erkinnas. Dessa sed-
lar skola, vid anfordran, efter deras ly-|lar skola, vid anfordran, efter deras ly-
delse af banken med silfver inldsas. delse af banken inldsas.

Stockholm den 3 April 1872.
P4 Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschold.

Reservation.

af Herr /Faxe: »Med Utskottet 4r jag ense deri, att afstyrka antagandet af
Kongl. Majits ifrigavarande nidiga proposition, men kan deremot icke instimma
i det af Utskottet gjorda forslag till andring af 72 § Regeringsformen. D4 jag vid
sistlidet 4rs lagtima riksdag bitraidde Utskottets tillstyrkande af det forslag till
andring af forevarande grundlagsparagraf, som Kongl. Maj:t dd afgifvit, och hvil-
ket jag fortfarande anser vara det enda fullt antagliga, redogjorde jag for min dsigt
rorande ritta forstindet eller tillimpningen af sagda paragraf. Denna 4sigt var da
och ar innu, att bestimmelserna i samma § icke ntgora hinder for en myntreform
af hvilken beskaffenhet som helst. Deri stadgas vil, att Riksdagen allena eger
ritt att genom banken utgifva sedlar, som for mynt i riket md erkinnas, och vidare
att dessa sedlar skola, vid anfordran, efter deras lydelse, af banken med silfver in-
losas; men hirigenom #r blott sagdt, att Riksdagen eger genom banken utgifva
sedlar; att dessa sedlar md, eller, om det si kan tydas, skola i riket gilla sdsom
mynt; att denna egenskap icke tillkommer andra sedlar in de af Riksdagen genom
banken utgifna, samt slutligen att banken dligger med silfver inlosa sina 4 silfver
utgifna sedlar, af hvilken sednare bestimmelse mojligen kan dragas den slutsats,
att bankens sedlar, for att tillerkinnas egenskapen af mynt eller, sisom meningen
val egentligen ir, af lagligt betalningsmedel, skola lyda pi silfver. Héraf foljer
dock ingalunda, att Riksdagen har ovilkorlig skyldighet att utgifva si beskaffade
sedlar; 4n mindre innefattar stadgandet nigot forbud for Riksdagen att genom Riks-
banken utgifva sedlar lydande & guld. Den enda foljden af att si skedde blefve
den, att dessa sedlar sisom betalningsinedel icke erholle samma giltighet med de
forra, icke komme att hafva tvingskurs, utan blott att gilla hvad de verkligen vore
varda. Aberopade § innehéaller ej heller nigon bestimmelse angdende myntme-
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tallen: pd sin hojd kan, pd sitt redan blifvit erinradt, af innehillet dragas den slut-
sats, att sedlarne, for att gilla sdsom mynt, skola lyda pi silfver; men ndgot annat
eller mera &r i berorda afseende derigenom icke bestamdt. Ar nu den dsigt riktig,
att Riksdagen har rittighet, men icke skyldighet, att utgifva dylika sedlar, si kan
ock utgifvandet deraf nir som helst upphora, och dermed forfalla jemvil de skyl-
digheter, som frin omférmilda grundlagsbud kunna hirledas for banken att till-
handahdlla och foér vederborande, som bestimma om myntets prigling, att prigla
silfvermynt i vidstricktare man, 4n som erfordras pi det att banken m4 kunna full-
gora forbindelsen att inlosa sina dittills utgifna sedlar lydande 4 sidant mynt.

Af det anforda foljer, efter min 4sigt, att hvad ifrdgavarande grundlagspara-
graf innehédller icke utgdér nigot hinder mot guldets antagande till virdemitare,
antingen ensamt eller jemte silfver, och ej heller hindrar Riksdagen att genom banken
utgifva sedlar 4 guldmynt, ehuru sidana sedlar icke komme att blifva ovilkorligt
gillande sisom betalningsmedel, d. v. s. icke ega samma tvingskurs som de nuva-
rande, hvilket, efter mitt omddme, lingt ifrin att medfora skada, skulle vara en
verklig fordel; och di jag anser otvifvelaktigt, att Sverige, af omstindigheternas
makt, icke lingt hirefter skall nodgas att, lika med de flesta andra nationer, till
virdemitare antaga guld i stillet for silfver, och sidant utan allt afseende pi hvad
omformilda grundlagsparagraf innehiller, finner jag ej skl tillstyrka att, genom
den af Utskottet foreslagna forindring af paragrafens innehill, tvdngskursen m4
icke allenast bibehdllas for nu varande sedelslag, utan ock utstriickas till de sedlar
som framdeles kunna utgifvas 4 guld; hvaremot eljest, i och med det utgifvandet
af sedlar 4 silfver upphorde samt de forut utgifna sedlarne forsvunne ur allménna
rorelsen, stadgandet om tvdngskursen jemvil blefve en dod bokstaf utan vigt eller

verkan.»




