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X0 6.

Ank. till Riksd. Kansli den 25 Mars 1872, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets  Memorial, med firslag till ny Tryckfrihets-
forordning.

For 1871 4rs lagtima Riksdag framlade d& varande Konstitutions-
Utskott (1 Mem. N:o 7) ett forslag till ny Tryckfrihets-forordning, som
af Forsta Kammaren i de flesta delar antogs att hvila till vidare grund-
lagsenlig behandling, men af Andra Kammaren aterforvisades, 1 anledning
af dtskilliga mot detaljbestimmelser i forslaget framstillda anméirkningar.
Tiden medgaf ej Utskottet att fore riksdacens slut vidtaga nagon &tgird
i anledning af aterremissen, hvarfore frigan d& forfoll; men som af for-
handlingarne i &dmnet synes framga, att de hufvudgrunder, pa hvilka for-
slaget hvilade, inom begge Kamrarne tillvunno sig ett temligen allmiint
erkinnande, har Utskottet deraf hemtat anledning att nu upptaga. fragan
till fornyad handliggning, for att, sedan de indringar i forslaget blifvit
vidtagna, hvilka pikallats af de under Riksdagens ofverliggningar 1 dmnet
uttalade asigter, eller eljest funnits af noden, dnyo understilla detsamma
Riksdagens profning.

Dessa forandringar gilla fornamligast de §§ i forslaget, den 15, 25
och 26, som handla om ansvarighet for tryckt skrifts innehall samt om
tryckfrihetsnimndens sammanséttning och om vidden af denna nimnds
hefogenhet.

Bih. ¢l Riksd. Prot. 1872. 3 Saml. 6 Hift. 1
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Hvad forst vidkommer ansvarigheten, och 1 frimsta rummet den
som i afseende pi andra skrifter dn periodiska aligger forfattare, sd for-
pligtar 1 § 6 mom. af nu gillande Tryckfrihets-forordning hvarje forfattare,
ehvad han vill vara okénd eller ej, att tillstilla boktryckaren en forseglad
sedel med uppgift om sitt namn och hemvist, hvilken namnsedel bok-
tryckaren i 8 mom. af samma § forklaras skyldig att, nér atal mot skriften
anstilles, till domstolen ingifva. Négon pafoljd for forfattare, som under-
later att stélla sig denna foreskrift till efterrittelse, har dock icke blifvit
faststilld, hvaremot ansvaret for skriftens innehall i siddant fall enligt sist
dberopade mom. bindes vid boktryckaren, derest icke forfattaren sjelfmant
gifver sig hos domaren tillkinna. Aunnorlunda kan betydelsen af dessa
lagrum icke uppfattas, dn att lagstiftaren vil velat framhélla, hurusom det
i frimsta rummet aligger den, som forfattat en 1 tryck offentliggjord skrift
att, nar dess innehdll befinnes krinka statens eller enskild medborgares
riitt, oppet framtrida att svara for hvad han brutit, men att lagstiftaren
det oaktadt, nir forfattaren icke af egen drift kinner sig dertill uppfordrad,
icke ansett hans uppdagande vara af den vigt for det allminna, att det
bor befrimjas gemom nagon vare sig af enskild part eller offentlig myn-
dighet anstilld ingvisition. Den anonymitetsritt, som salunda 1 tryck-
frihetens intresse Dblifvit forfattare medgifven, ifven nir hans skrift be-
funnits brottslig, och mot hvilken, under forutsittning att straffet traffar
i forfattarens stille nagon som jemte honom med vetskap om skriftens
innehall visendtligen bidragit till dess offentliggérande, nigon anméirkning
icke forsports, har dock ej blifvit vederborligen tillgodosedd genom 1871
ars forslag, hvars 15 § 1 1 mom. inueholl, att forfattaren skulle vara for
tryckt skrifts innehéll ansvarig, om han sitt namn & skriften utsatt eller
densamma till offentliggrande i tryck utlemnat. Léngt ifran att hir med-
gifves nagon ritt for forfattare att viillja, om han vill gifva sig tillkénna
eller ej, eger han knappt utsigt att i nigot fall, nir atal anstiilles, forblifva
okind. Ty har han utlemnat skriften till offentliggérande -— och detta
maste han alltid 1 viss man anses hafva gjort, si vida skriften utgifves
under hans lifstid och manuskriptet icke blifvit honom utan hans vetskap
eller mot hans vilja frinhandt — s& star det boktryckare eller utgifvare
fritt att med anlitande af hvarje i allmin lag tillatet bevisningsmedel bringa
hans namn i dagen, och det ligger en sérskild uppmuntran till ett dylikt
forfarande deri, att ansvaret for skriftens innehall, sa snart forfattaren
upptickes, triaffar honom ensam.

Genom den af Utskottet nu foreslagna nya redaktion af 15 § 1 mom.
har Utskottet sokt aterfora bestimmelserna om forfattares ansvarighet till
niirmare 6fverensstimmelse med hvad derom finnes stadgadt i gillande
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Tryckfrihets-férordning. llar uemligen forfattaren ej redan genom utsit-
tande af sitt namn a skriften uppgifvit alla ansprik pa anonymitet, kan
han enligt Utskottets nu foreliggande forslag endast 1 det fall dragas till
ansvar for skriftens innehdll, att han sjelf erkint sig hafva utlemnat den-
samma till offentliggorande. Detta kan ske genom en skriftlig forbindelse
till utgifvaren eller boktryckaren att af denne vid anstildt atal foretes,
eller genom en for samma indamal 1 vittnens nirvaro afgifven férklaring,
och den ansvarighet som i dessa fall drabbar forfattaren, svarar i det nér-
maste mot den, som nu &ligger honom, nér han tillstéllt boktryckaren
bevittnad namnsedel. Ilar ater forfattaren icke sjelf beredt tillgang till
nigot af dessa bevisningsmedel, kan han endast genom frivilligt erkén-
nande infor domstol att hafva utlemnat skriften till offentliggérande ddraga
sig ansvar for dess innehall. Hvarje anledning att, under forevandning af
forfattarens befordrande till ansvar, efter honom anstilla ransakning, for
att i strid med hans énskan fi hans namn uppenbaradt, har foljaktligen,
sd vidt pa lagstiftningen ankommer, blifvit undanrsjd.

I afseende pa periodisk skrift dr Utskottet fortfarande af den mening,
att nu varande Tryckfrihets-forordnings stadgande 1 1 § 7 mom. och 4 §
7 mom., som ligger ansvar for sidan skrifts innehéll uteslutande pa ut-
gifvaren, bor bibehallas af skal hvilka finnas anforda 1 Utskottets vid sist-
lidne &rs lagtima riksdag aflitna memorial i immnet. Utgifning af tidning
eller tidskrift 4r nemligen ett foretag, hvartill flera forfattare samverka,
ofta &nda till hundradetal, d& hvarje insindare af en annons &r att sdsom
sadan anse. Det ligger 1 sakens natur, att ett sddant foretag icke kan
bestd utan en ledare, som bestimmer hvad af de bitridande forfattarnes
arbeten skall i skriften inflyta. Han liksom 6éppnar dorren for den offent-
lighet, som genom skriften beredes it de der nedlagda tankar och asigter,
och han gor det forst efter att hafva sjelf eller genom andra, till hvilka
han i sidant hinseende hyser fortroende, egnat dem nodig profning. Hir-
med har han ock de facto ofvertagit ansvaret for skriftens innehall, ur
hvilka pennor det &n md hafva flntit, och det ar foljaktligen icke négon
juridisk fiktion, utan ett uttryck af det verkliga forhallandet, da lagen lagger
ansvaret p4 honom. Att hir lita de sirskilda forfattarne framtrida for att
upphéira ansvaret for hvad de skrifvit, vore endast att for en mindre sam-
vetsgrann utgifvare oppna tillfille att genom framteende af foregifna for-
fattare undandraga sig ansvaret for skriftens innehall. Det torde icke under
nigra forhallanden mota synnerliga svarigheter att finna personer, som dro
villiga att mot nigon ringa vedergillning dtaga sig forfattareskapet for en
afventyrlig tidningsartikel, och hvilka derjemte éro i besittning af den méati-
liga bildningsgrad, som erfordras for att med ndgot sken af sannolikhet
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kunna gifva sig ut for upphofsman till ctt dylikt forfattareskap. Detta ir
ock anledningen, hvarfore Utskottet icke ens velat foresla, att, nir forfat-
taren utsatt sitt namn vid en i tidningen inford artikel, han ma for dess
innchdll sjelf svara. Att for ofrigt nigon visendtlig oligenhet for tidnings-
utgifvaren icke kan uppstd af en si vidt utstrickt ansvarighet som den,
hvilken nu efter lag eger rum, vill Utskottet sluta deraf, att i det forslag
till dndringar i Tryckfrihets-forordningen, som enligt uppdrag af det i Gote-
borg dr 1869 samlade publicistméte utarbetats af sirskilde komiterade och
vunnit det tvd ar derefter i Stockholm sammantridande matets bifall,“ifréga—
varande stadgande om utgifvares ansvarighet blifvit lemnadt utan nigon
anmérkning. Deremot synes det mindre egentligt att, pa sitt Konstitu-
tions- Utskottet 1 sitt forra forslag ifragasatt, under samma kategori som
periodisk skrift upptaga andra skrifter, hvilka innehalla bidrag af flera for-
fattare, enir det atminstone icke ligger 1 sakens natur, att for sadan skrift
skall finnas eun utgifvare, som oberoende af de siirskilda forfattarne be-
stimmer hvad i skriften skall inflyta. T foljd haraf och da dylik skrift
snarare ir att betrakta sasom en samling skrifter af flera forfattare, bor
dermed 1 afseende pi ansvarigheten icke forhillas annorlunda an efter 15
§ 1 mom.

I 4 mom. foreslds icke nigon #ndring i innehéllet af motsvarande
bestimmelser 1 1871 Aars forslag. hvaremot Utskottet ansett nodigt att i
nigon mén fortydliga redaktionen. Genom den lydelse mom. nu fitt bor
det vara uppenbart, dels att, med den inskréinkning i afseende pi bevis-
ningsmedlen som foranledes af mom. 1, samma regler gilla for utgifvare,
niir han for undgdende af ansvarigheten vill uppgifva forfattare, som for
boktryckare, nir han vill for ssmma dndamal hinvisa till forfattare eller
utgifvare, dels att det endast tillkommer den tilltalade att uppgifva den,
pa hvilken han vill afleda ansvaret, utan att dklagare eller enskild mals-
egande dervid har annan ritt &n att efter befogenhet sska ddagaligga upp-
giftens oriktighet; lyckas han deri, stadnar ansvaret pa den som lemnat
uppgiften.

Da, pa sitt nu sednast ir antydt, friga uppstir om riktigheten af
gjord uppgift om forfattare eller utgifvare af en &talad skrift, 1 det att
deusamma bestrides, vare sig af den sdsom forfattare eller utgifvare upp-
gifne, eller af aklagare eller malsegande som Atalet anstillt, skulle enligt
1871 ars forslag denna frigs afgoras af den for profning af skriftens inne-
hill utsedda nimnd. Utskottet sig hiri icke blott en garanti for mojlig-
heten att i tvifvelaktiga fall finna den brottslige, utan ock en trygghet for
boktryckaren i alla de fall, di han uppenbarligen handlat i god tro. Ty
ehuru Utskottet var af den mening, att det under sidana forhallanden vore
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latt for bokiryckaren att forete nidiga bevis om en af honom uppgifven
persons skyldighet att for Atalad skrifts innehall ansvara, kunde det dock
¢j neckas, att nagon ging af tillfilliga anledningar tillgdng till dylik full-
stindig bevisning vore afskuren, ehuru alla omsténdigheter hiintydde derpa,
att boktryckarens uppgift vore riktig. I sddant fall skulle nimndens ut-
slag mera sannolikt uvtfalla till boktryckarens fordel 4n domstolens, som
mahinda littare funne sig af bevisningens formela brister forhindrad att
godkéinna densamma. Och & andra sidan, om boktryckaren framlade en i
behorig ordning bevittnad namnsedel eller annan dylik 1 formelt afseende
bindande bevisning derom, att en person, som uppenbarligen icke haft nigot
med skriften att skaffa, forfattat eller utgifvit densamma, si hade niamn-
den 1 sin egenskap af samvetsdomstol friare hinder att vid en sidan be-
visning fista det afseende den fortjenade, #n en till iakttagande af de le-
oala bevisningsreglerna striingare bunden domstol.

Nu har emellertid hiremot erinrats, att den funktion, som silunda
skulle tillkomma nimnden, vore for hittills gilllande rittegangsordning
fraimmande, och dertill af den omtaliga beskatfenhet, att den icke borde
ofverlitas at en institution, hvars verksamhet i dess foreslagna nya form
dnnu icke hunnit profvas. Irdgan om hvem som borde for en skrifts inne-
hall ansvara vore af den art, att den, utan inverkan af de démandes sub-
jektiva ofvertygelse, endast efter beskaffenheten af den dvigabragta bevis-
ningen borde bedomas, och den hiinvisades foljaktligen af sjelfva sakens
natur till domstols afgorande. Det ringa antal fall, da, enligt hvad man
befarat, domstclens beslut skulle i foljd af brister i bevisningen utfalla i
strid med den materiela rittvisans fordringar, kunde sannolikt genom vid-
tagande af ytterligare forsigtighetsmétt frin utgifvares och boktryckares
sida &n vidare inskrinkas. Forslagets antagande komme dessutom att leda
dertill, att nimnden maste 1 sidana mal, hvarom uu &r friga, tva ganger
sammantrida, forst for att afgéra hvem som borde for skriftens innehall
ansvara, och sedan for att, efter det ransakningen i malet forsiggtt, med-
dela ytirande angaende skriftens brottslighet. Och slntligen skulle der-
igenom att 4 svarande sidan funnes flera parter med stridiga intressen sva-
righet uppsta vid utéfvande af den ritt att bland nimndens ledaméter utan
uppgifna skil utesluta ett visst antal, som allmint anses béra tillkomma
parterne, men som Utskottet, hufvadsakligen pa grund af den antydda své-
righeten, funnit sig forhindradt att foresla.

Dessa skil, hvilka, oafsedt den vigt de utan tvifvel i och for sig ega,
vinna okad betydelse deraf, att de uttalats till féorman for ett bestaende
forhdllande, om &dndamailsenligheten af hvars fordndring den allminna me-
ningen foljaktligen far anses icke vara éfvertygad,hafva foranledt Utskottet



6 Konstitutions-Utshottets Memorial N:o 6.

att icke vidare piyrka nigon rubbning af domstolens befogenhet att profva
hvem som bor for en skrifts innehall ansvara. Da emellertid denna prof-
ning, si linge den handhafves af domstol, méste folja legala bevisnings-
regler, har Utskottet bort tillse, att boktryckare eller utgifvare atminstonc
ej lemnas tillfille att med anlitande af i formelt afseende bindande bevis-
ningsmedel leda ansvaret ifrn sig pd personer, hvilka antagligen icke kunna
inom statens domande myndighets omride antriffas och till straff befor-
dras, eller ock for redan begingna brott undergd eller hafva att forvinta
sadant straff, att den tillokning deri, som kan folja af tryckfrihetsbrottet,
icke ar af synnerlig betydelse. P& det att i sidana fall en forofvad tryck-
frihetsforbrytelse icke métte blifva helt och hillet eller till nigon del
strafflos, foreslar Utskottet, att icke ndgon md sdsom ansvarig forfattare
eller utgifvare af domstol antagas, som vid den tid da skriften utgafs icke
var i riket bosatt, ej den som vid den tiden var for brott hiktad, afvita
eller genom sjukdom eller dlderdomssvaghet bersfvad forstandets bruk
och ej heller den som ej fyllt femton ar. I sammanhang hirmed hafva, 1
enlighet med derom gjordt yrkande, sirskilda qvalifikationer for rittigheten
att utgifva tidning eller tidskrift blifvit upptagna fran nu gillande tryck-
frihetsforordning.

Ehuru salunda de af Utskottet nu vidtagna dndringar i forslagets
15 § 1 vissa delar innefatta en atergang till gillande lag, synes likval
§ns lydelse, sidan den nu foreligger, innebira icke ovisendtliga foretriden
framfor denna. Sasom ett sddant miste utan tvifvel anses, att boktryc-
karen, d& han icke behofver, sisom nu &r forhallandet, till svaromal in-
stimmas, nir forfattarens eller utgifvarens namn ar bekant, i minga, kanske
de flesta, fall undgar obehaget att instilla sig vid domstol. Derjemte har
man genom att i serien af ansvarige personer dfven i friga om icke perio-
diska skrifter upptaga utgifvaren beredt boktryckaren en ny utvig att
undga ansvar, hvilken s& mycket sikrare bor leda till malet, som hvarje
lagligt bevisningsmedel star oppet, dd det giller att ddagaligga hvem som
ir utgifvare, medan deremot forfattaren, den ende till hvilken bok-
tryckaren for afvirjande af ansvaret nu har regress, icke fir rojas, om han
ej sjelfmant gifver sig tillkinna. Men jemte det forslaget silunda innebér
verkliga fordelar for den boktryckare, som handlar i god tro, si afser det
3 andra sidan att genom undanrddjande af det ovilkorliga vitsord, som
enligt gillande lag tillkommer hvarje i viss form affattad uppgift om en
skrifts forfattare eller utgifvare, stifja det missbruk med dylika uppgifter
som nu understundom bedrifves. Forslaget innehaller nemligen, att upp-
giften, 1 motsats till hvad nu &ar forhillandet, far underkastas laglig profning,
s& att den ej blir obetingadt gillande, ifall t. ex. den uppgifne nekar, eller
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dklagare eller malsegande kan forebringa motbevisning. Denna préfnings-
ritt torde innefatta hvad som pa lagstiftningens vig ytterligare kan goras,
till forckommande deraf att straff for tryckfribetsbrott triffar en annan
in den verkligen skyldige.

Betriffande sittet att utse juryn har det visserligen blifvit anmirkt,
att landstingen icke vore tjenliga att i detta afseende fungera sidsom val-
korporationer, utan att siirskild jury borde viljas inom hvarje stad, der
boktryckeri finnes anlagdt. D& emellertid Utskottet icke kunnat erfara,
att denna mening vunnit allminnare insteg, men deremot ett ytterligare
skil att lata landstingen vilja jurymin tillkomme, derest boktryckerier, pa
sitt Utskottet hir nedan foreslar, skulle fa anliggas jemvil pa landet, har
Utskottet saknat anledning att ifrdgasitta nigon férindring i afseende pa
jurymannakorpsers bildande inom landstingens omraden.

Betinkligheter af storre vigt hafva uttalats mot det af 1871 ars
Konstitutions-Utskott foreslagna sitt att bilda juryn inom de stider, hvilka
ej i landsting deltaga, och som for nirvaraude dro tre till antalet nemli-
gen Stockholm, Goteborg och Malmo. Det ma erkinnas, att nigon for
detta #ndamal fullt si lamplig valkorporation som landstingen icke #r
inom dessa stiider att tillgd. Landstingen ersittas visserligen der af stads-
fullmiktige, men dessa innehafva dessutom funktioner, som gifva deras
verksamhet en helt annan karakter. Sjelfve eller genom sina delegerade,
dritselnimnd, fattigvardsnimnd, sundhetsnimnd och sa vidare utofva stads-
fullmiiktige icke blott all beslutande myndighet som tillkommer kommunen,
utan ock en i kommunens och dess medlemmars angeligenheter mangen
ging djupt ingripande forvaltning, att icke tala om en beskattningsriitt af
ojemforligt storre betydelse dn den landstingen hittills utofvat eller san-
nolikt hiadanefter fi anledning att utdfva. En myndighet med si vid-
striickt filt {or sin verksamhet och dertill permanent i utéfningen af denna
verksamhet, kan icke undgd att med stindig uppmirksamhet foljas af pres-
sen och blifva foremil for dess kontroll. Det kan da icke utan fog an-
mirkas, att denna omstindighet bor tagas i allvarligt betraktande da det
galler att afgdra, huruvida valet af pressens domare bor at stadsfullmik-
tige anfértros, ifvensom att det i denna institutions eget intresse vore
pnskvirdt om den kunde befrias fran befattningen med ett si omtaligt
val. Skulle man nu pi denna grund vilja éfvergifva tanken att lita stads-
fullmiiktige vilja jurymén, men derjemte vidhilla den enligt Utskottets
formenande for astadkommande af ett godt och samvetsgrannt val syn-
nerligen vigtiga grundsats, att valet bor uppdragas at nagra fi namngifna
personer, enér dessa alltid komme att helt annorlunda in ett storre antal
valinéin erfara kiinslan  af det moraliska ansvar, som pa dem hvilar, dter-



8 Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 6.

stir knappast nagon annan utviig 4n att lita en sidan valkorps, pa sitt
Utskottet nu foreslar, arligen utses af de vid val af ledamoter i Riksda-
gens Andra Kammare rostberittigade. Den invindning, som hir sanno-
likt maoter, att deltagandet for ett elcktorsval icke kan antagas blifva syn-
nerligen stort, torde dtminstone till nigon del forfalla i betraktande deraf,
att hir dr frdga endast om rikets storsta stiider, inom hvilka alltid bor
vara att périkna ett tillréickligt antal personer med den upplysning som
fordras for att inse betydelsen af ett sidant val och framkalla ett derpa
grundadt intresse for detsamma. I ofrigt ma erinras, att nagon allmint
erkind och pa alla linders foérhallanden fullt tillimplig metod for juryns
utviljande &nnu icke nagonstides #dr funnen. Hvad i den vigen hittills
kommit till stdnd, ar, nir man undantager England, endast att hinféra till
forsok, om hvilkas verkningar man &nnu saknar tillréicklig erfarenhet, och
en jury som pa en ging tillfredsstiller alla berittigade fordringar kan der-
fore af den svenska lagstiftningen lika litet som af nigon annan under
den nirmaste framtiden vintas.

I stad bor savil valmans- som jurymannavalet ske infor Magistra-
ten, pad hvars ansvar det sdlunda ankommer, att valet i behorig tid och
ordning forrittas, men bestimmandet af det antal jurymén som bor viljas
tillkommer valméinnen.

I sammanhang med stadgandena om jurymannavalen stir bestim-
melsen i forslagets 35 §, att lagen skall gilla till efterlefnad forst fran
September manad 4ar 1873. Om nemligen en sidan bestimmelse sakna-
des, skulle, i den hiindelse forslaget af Riksdagen antoges och af Kongl.
Maj:t, jemlikt 81 §Regeringsformen, under loppet af nist instundande lag-
tima riksdag sanktionerades, lagen omedelbart trida i gillande kraft, och
landstingen, hvilka férst 1 September manad hafva sina ordinarie sam-
mantriden, nodgas sirskildt sammankomma for anstillande af juryman-
naval.

Bland de foréindringar forslaget 1 ofrigt undergatt intages frimsta
rummet af den, som vidtagits i 9 § och som afser att utvidga rittigheten
att anligga boktryckerier derhin, att sidant ma utan inskrinkning ske
jemval pa landet. Kinnbart framtrider behofvet af en sidan rittighet 1
kopingar och dermed jemforliga orter, och det saknas, enligt hvad Utskot-
tet erfarit, icke exempel derpd, att inom dylika samhallen utgifvas tidnin-
gar, hvilka, i foljd af nu stadgade férbud mot boktryckeriers anliggning
pa landet, maste tryckas i nirmaste stad. Den hufvudsakliga anledningen
till den inskrinkning, som nu, I strid med nirings]agstiftningens grundsat-
ser 1 allminhet, eger rum i afseende pi boktryckeriniringen, hestir utan

tvifvel
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tvifvel 1 den svarighet som ansetts kunna uppstid att pa hvarje ort, der
boktryckert skulle & landet kunna anliggas, finna limplig person for upp-
draget att sisom ombud &t den pressen Ofvervakande hogsta myndighet
utéfva den kontroll ofver tryckta skrifters offentliggirande, som Tryck-
frihetsforordningen foreskrifver. Men di man tager 1 betraktande, ali det
endast #r inom mera talrikt befolkade samhillen som for ett boktryckeri
kan pariknas tillriicklig sysselsittning, och dess inrittande med nagon
utsigt till framgang forsvkas, torde man medgifva att den nodiga kon-
trollen mot pressens missbruk bér kunna astadkommas 4 en dylik ort utan
storre svarigheter dn 1 stider med icke talrikare befolkning. S linge
domstolarne pa landet icke hafva titare ordinarie sammantriden, in som
for nirvarande dr forhallandet, anser Utskottet det likvil vara nodvindigt,
att de forbrytelser, hvilka begas genom tryckt skrift utgdngen fran ett pa
landet beliget tryckeri atalas vid nirmaste stadsriitt, enir det i annat fall
icke blefve mojligt att beifra sidana forbrytelser med den skyndsamhet
lagen 1 34 § foreskrifver.

De af Utskottet foreslagna tilligg till 4 § samt 5 § mom. 1 och 4,
innefattande dels forbindelse for kommunala myndigheter att, pa siitt redan
i kommunallagarne 1 viss man finnes stadgadt, halla sina handlingar for
allméinheten tillgingliga, dels rattighet att utan sirskildt tillstand offentlig-
gora Riksdagens Kamrars protokoll, da de icke hallits vid ofverliggningar
inom lyckta dorrar, dels forbud att offentliggora protokoll och handlingar
1 forlikta brottmal, hafva tillkommit i anledning af mera allmint uttalade
onskningar inom Riksdagens Kamrar.

Dé Utskottets forslag 1 10 § foreskrifver, att hvarje nummer af tid-
ning eller tidskrift skall innehélla uppgift om utgifvarens namn, blir det
ofverflodigt att i 8 § stadga, att utgifvarens namn jemvil skall anmilas
hos Justitie-kanslern eller hans ombud, och foreskriften derom kan desto
heldre utgi, som en sidan uppgift mojligen skulle kunna, lika med det nu
brukliga tillstindsbeviset for rittigheten att utgifva periodisk skrift, tilliggas
ett obehorigt vitsord 1 afseende pa hvem som bor anses sisom skriftens
utgifvare.

Ehuru det stadgande 1 gillande Tryckfrihets—fﬁrordning, som aligger
boktryckare att till Kongl- Biblioteket samt till hvarje af rikets universitet
arligen utan betalning aflemna ett exemplar af allt som under iret hos
honom tryckes, bor bibehallas, sa linge nagot annat medel icke stir till
buds, att tillgodose en af dessa mrittningars vigtigaste uppgifter, att be-
vara fullstindiga samlingar af den inhemska litteraturen, finnes likvil ingen
anleduing att gora denna skyldighet for boktryckaren mera betungande

Bih. tdl Biksd. Prot. 1872. 3 Saml. ¢ ILift. 2
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an for andamalets vinnande #r nodigt. S& ar likvil forhallandet si linge
boktryckaren anses pligtig att pd egen bekostnad och eget ansvar ombesorja
boksindningarnes transport till bestimmelscorten, afvensom att der halla séir-
skildt ombud, som drager forsorg om deras aflemnande till biblioteket. 14§
har derfore redigerats sd, att de foreskrifna exemplaren fi aflemnas pa
den ort, der boktryckeriet A&r belaget, till Justitie-kanslern eller hans
ombud. Der sirskilda kostnader uppstd gemom exemplarens insindande till
biblioteken, bora desamma enligt Utskottets formenande af allmiinna medel
bestridas.

I afseende pi bestimmelserna om qvarstad har” Utskottet dels skt
sa vidt mojligt inskriinka de 1 22 § foreskrifna tider, inom hvilka anméilan
om lagd qvarstad bor ske hos domstol och domstolens yttrande dersfver
meddelas, dels ock i 32 § infort en hinvisning till allmén lag 1 fraga om
ansvar och skadestind for obehorig gvarstad.

Den i 12 § forekommande straffbestimmelse torde lampligen kunna
ersittas med en hinvisning till allminna lagens stadgande angdende ett
med det i 12 § omformilda jemforligt brott, bvarjemte det i samma §
meddelade tillstand att & skrift utsitta diktadt namn uteslutits, sasom dels
obehofligt, enir denna rittighet méaste anses befintlig sd linge cj annor-
lunda ar vordet uttryckligen stadgadt, dels mojligen ledande till den fore-
stillning, att lagen betecknade! sisom lofligt hvarje upptagande ifven af
sidana signaturer, hvilka vore allmiut kianda sasom tillhorande andra
personer.

Slutligen hafva strafflatituder inforts vid sidana forbrytelser, hvilka
ansetts bora med hogre eller ligre straff efter omstindigheterna belaggas.

D4 enligt Utskottets ar 1871 framlagda forslag den institution som
i 108 § Regeringsformen och 70 § Riksdags-ordningen omtalas under namn
af Komiterade for tryckfrihetens vird skulle afskaffas, och $§ime foljaktligen
upphifvas, hade Utskottet, pa det att icke nummerfoljden i sednare §§ af
dessa lagar skulle behofva dndras, foreslagiv att dela 109 § Regeringsformen
och 69 § Riksdags-ordningen hvardera i tva §§. Sdvidt angir sistnimnda
§ har Utskottet icke ndgot mot detta forslag att erinra, hvaremot det fore-
kommer Utskottet som om det afsedda indamélet i afseende pd Regerings-
formen limpligare skulle ernis genom en delning af dess 107 §. Det sista mom.
i denna har ursprungligen utgjort en fristiende §, den 76:te, i 1810 &rs
Riksdags-ordning, men vid affattandet af nuvarande Riksdags-ordning lirer
§:n ansetts icke hafva sin naturliga plats i denna lag, utan af sidan anled-
ning flyttats till Regeringsformen, der den, till forekommande af rubbning
i paragraffoljden, infordes sisom ett nytt moment under 107 §. T foljd
hiraf kan mojligen den forestilluing uppstd, att stadgandet, som e mindre
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genom sitt innchdll dn genom sin stillning 1 1810 ars Riksdags-ordning
angifver sig. sisom dsyftande cj blott Konstitutions-Utskottets granskning
af Stats-Radets protokoll, utan ock den granskning af Statsverket, Banken
och Riksgiilds-kontoret, som Riksdagen genom ofriga Utskott och genom
Revisorer eger utofva, numera genom den nirmare forbindelse hvari det
blifvit stildt till foreskrifterna om Konstitutions-Utskottets verksamhet
skulle gilla endast eller foretridesvis denna. [tt tillfille erbjuder sig nu
att skingra en sidan forestillning genom att af sista mom. 1 107 § bilda
en sirskild §, som skulle intaga den nuvarande 108:des plats, medan dere-
mot den 109:de, som i afseende pa amnets beskaffenhet mindre limpar sig
for delning, skulle forblifva odelad.

P4 grund af hvad silunda blifvit anférdt och med aberopande i
ofrigt af Utskottets till 1871 &rs Riksdag aflitna memorial N:o 7, hem-
stiller Utskottet,

att Riksdagen matte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling:
1o foljande forslag till ny

Tryckfrihets-forordning.

§ 1.

Enhvar ege att, utan nigot af den offentliga makten i forvig lagdt
hinder, i tryck utgifva skrifter; och mé ej nigon kuuna i annan ordning
cller i annat fall, an denna lag stadgar, for tryckt skrifts innehall tilltalas
eller straffas.

§ 2.
Hvad i deuna lag stadgas, gille alla skrifter och dertill horande af-

bildningar, som utgatt fran tryckpressen eller genom andra likartade me-
kaniska medel blifvit méngfaldigade.

§ 3.

Denna lag mé ej tillimpas & tryckt skrift, som ej blifvit utlemnad
till forsiljning eller till spridande pd annat sitt.

§ 4.
Alla hos domstolar, embetsverk, samt andra offentliga eller kommu-

nala myndigheter och inrittningar befintliga protokoll, beslut, skrifter och
handlingar ma, med hir nedan stadgade vilkor och undantag, af en hvar
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1 tryck utgifvas, och skola for detta indaméil icke allenast i afskrift ot
losen utlemmnas at den det dskar, utan ifven kunna, om det ej wmedfor be-
tydande oligenheter, pa stdllet utan losen afskrifvas. Tjensteman, som
obehérigen hindrar eller fordréjer utlemnandet eller afskrifningen, varde
derfor sasom for tjenstefel tilltalad och straffad.

{ 5.

L:0.  Protokoll hillna hos Konungen i ministeriela irenden och kom-
mandomal, Statsriadets protokoll med dertill hérande handlingar, protokoll
hallna hos Riksdagens Kamrar vid sfverliggningar inom lyckta dérrar, samt
hos de i § 54 Regeringsformen omformilda Deputerade, Hemliga Utskottets
protokoll och handlingar, Konstitutions-Utskottets protokoll rérande Stats-
radet, samt Banko- och Stats-Utskottens, Banko- och Riksgildsverkens
dfvensom Revisorernes 6fver samma verk protokoll och handlingar rérande
hemliga #drenden ma icke vtan vederbérandes tillstind fore 50 &r efter
protokollets eller handlingens datum utbekommas eller genom tryck offent-
liggoras. Utgifvas sddana handlingar af trycket i strid mot hvad nu sagdt
ar, och finnes ej sdrskildt straff derd i allmin lag eller sirskilda stadgar
utsatt, bote utgifvaren 100 Ridr eller mera efter forbrytelsens beskaffenhet.

2:0. Handlingar angdende forsvarsverket, hvilkas kungérande kan
medfora vada for rikets sidkerhet, ma icke utlemnas eller genom tryck
offentliggdras, vid ansvar som 1 nistforegiende mom. stadgas.

3:0. Ministeriela handlingar, hvilka icke iro att hinfora till de i
forsta mom. af denna § omférmilda, ifvensom diplomatiska personers an-
teckningar eller berittelser 6fver ministeriela drenden, hvilka bersra for-
hallanden under sednast foérflutna 50 ar, f3 ej utan Kongl. Maj:ts tillstind
utgifvas. Den hiremot bryter straffas som i 1 mom. séges.

4:0. Vid offentliggorandet af rattegingshandlingar skall uteslutas allt
sadant, som innehdller hidelser mot Gud eller lasteliga uttryck om rikets
ofverhet eller hogeligen sirar blygsamheten, éfvensom hvad i afseende &
personer, hvilka saken icke rorer, kan i sidana handlingar hafva influtit
anstotligt eller forklenligt.  Protokoll och handlingar i forlikta brottmal
mé ej, sd linge nagon af parterna lefver, utan deras tillstind, eller, derest
parterna dro doda, forr &n 50 Ar efter deras dod, af trycket utgifvas. Den
haremot bryter béte 50 Rudr eller mera efter forbrytelsens beskaffenhet.

5:0. I andra fall, d4n da allmin lag och gallande f('jrf'attningar dertill
foranleda, ma ej meddelas eller i tryck oﬁentliggéras sadana utdrag af
kyrkobécker eller andra sjalavarden och kyrkotukten rérande handlingar,
eller vid fingelse, sjukhos eller hospital forda anteckningar, som linda
nagoun till skada eller fsrklenande, vid bot som i né’tstfﬁregéende mom.
stadgas.
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6:0. Aro skrifter eller handlingar af enskild person i allmin vérd
ofverlemnade, gille i afseende a deras offentliggérande de vilkor, somn vid
mottagandet blifvit faststédllda. Utgifvas i tryck dylika skrifter och hand-
lingar i strid mot de faststillda vilkoren, bote utgifvaren 50 R:dr eller
mera  efter omstindigheterna. lag samma vare, om enskildt bref, som ej
till nagot rattegangsmal horer, utan forfattarens tillstind 1 tryck utgifves.
Offentliggores skrift, handling eller bref, som i detta mom. omformailes,
vare utgifvaren alltid ansvarig for innehallet.

§ 6.

Angaende eganderitt till skrift gille hvad som stadgas i sirskild
lag, stiftad i den ordning 87 § Regeringsformen foreskrifver.

§ 7.

Privilegier a skrifters utgifvande mé icke hidanefter meddelas; Ko-
nungen dock obetaget att sidana till allméinna inrdttningars understéd redan
forlanta hvarje gang pa hogst 20 ar fornya.

§ 8.

Innan nagot nummer eller hifte af tidning eller tidskrift utgifves,
skall 1 Stockholm hos Justitie-kanslern och & annan ort hos hans der
forordnade ombud skriftligen uppgifvas skriftens titel och tryckningsort.
Lag samma vare der fordndring 1 nagot af dessa hinseenden eger rum.

Utgifves tidning eller tidskrift, innan anmilan som nu sagdt &r
skett, bote boktryckaren 100 R:dr.

§ 9.

Hvarje svensk undersite, som rader 6fver sig och sitt gods samt ej
ir medborgerligt fortroende forlustig, ege att idka boktryckerirérelse och
bokhandel. Aunliggning af boktryckeri skall minst 14 dagar forr, in nigon
skrift derifran utgifves, anmilas hos Magistraten i den stad, i eller nar-
mast hvilken boktryckeriet anligges, eller, der Magistrat ej finnes, hos den
for staden séirskildt tillsatta styrelse. Der boktryckeri ombyter egare,
dligge den nye egaren att derom gora anmilan, innan ndgon skrift frin
boktryckeriet utgifves. Den som nu foreskrifven anmilan forsummar, bote
100 R:dr.

§ 10.

A hvarje tryckt skrift skall boktryckarens namn jemte trycknings-
orten och artalet utsittas. Forsummas det, béte boktryckaren, si ock den
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som skriften forsiljer eller annorledes atsprider, 100 R:dr. Tidning eller
tidskrift skall derjemte, vid enahanda bot fér boktryckare, pa hvarje num-
mer eller hifte upptaga namnet pi den, som i egenskap af utgifvare be-
stimmer skriftens iunehall.

Hvad hir stadgas om utsiittande af boktryckares namu, tryck-
ningsort och artal, gille dock ej for notifikationer och formularer med
mera af dylik beskaffenhet.

§ 1L
Boktryckare md ej utan forfattares eller utgifvares tillstind hans

namn & tryckt skrift utsatta, ej heller annorledes uppenbara, sivida ej an-
staldt atal dertill foranleder, vid bot af 300 R:dr.

§ 12
N .
Utsiitter nagon i sviklig afsigt & tryckt skrift oritt forfattare-, utgif-
vare- eller boktryckarenamn, tryckningsort eller Artal, vare forfallen till
det straff, som i allmin lag for bedrigeri stadgas.

§ 13.

Af hvarje tryckt skrift skall boktryckaren, samtidigt med skriftens
utlemnande till forsiljning eller till spridande pid annat sitt, aflemna ett
exemplar i Stockholm till Justitie-kanslern och 4 annan ort till hans der
forordnade ombud. Den det férsummar bote 75 Ridr.

§ 14.

For Kongl. Biblioteket samt for hvarje af rikets universitet skall
boktryckare af allt, som under &ret hos honom tryckes, inom slutet af
Juni ménad nistféljande 4&r, utan betalning tillhandahélla 1 Stockholm
Justitie-kansleren och & annan ort hans der férordnade ombud ett full-
stindigt och felfritt exemplar jemte dertill hérande plancher. Underliter
nagon det, bite for hvarje sirskildt fall 50 R:dr och vare dndock pligtig
att, vid enahanda ansvar, inom ny forelagd tid behoriga exemplar aflemna.

§ 15.

For innehallet af tryckt skrift vare, med hir nedan stadgade undan-
tag, forfattaren ansvarig, om han latit utsdtta sitt namn & skriften eller
annorledes erkint sig hafva densamma till offentliggorande i tryck ut-
lemnat. 1 annat fall ansvare utgifvaren.

Ofversittare af skrift vare sisom dess forfattare ansedd.

For allt som offentliggéres i tidning eller tidskrift ansvare den som
i egenskap af utgifvare bestimt skriftens innehall.
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Ar ej forfattaren eller utgifvaren kind, 4ligger det boktryckaren att,
inom tid som Ritten honom foreligger, uppgifva ansvarig forfattare eller
ntgifvare; gor han det ej, eller kan han ej uppgiften styrka, eller varder
han férvunnen att hafva gjort oriktig uppgift, 4ndd att densamma af den
uppgifne erkinues, stinde han sjelf ansvaret. Vill utgifvare, fér undgé-
ende af ansvarigheten, ausvarig forfattare uppgifva, vare lag samma.

Ej mi sisom ansvarig forfattare eller utgifvare antagas den, som
vid den tid, d& skriften utgafs, icke var i riket bosatt, ej den. som vid den
tiden var for brott hiaktad, afvitaeller genom sjukdom eller alderdomssvaghet
berofvad forstindets bruk, och ej eller den, som ej fyllt femton ar. For att
kunna sisom ansvarig utgifvare af tidning eller tidskrift gadkiinnas, erfor-
dras dessutom att vara svensk undersite och 1 atnjutande af medborgerligt
fortroende.

Utsprider nagon skrift, hvard boktryckarens namn och trycknings-
orten ej dro utsatta, vare i friga om ansvar for innehallet sisom boktrye-
kare ansedd, derest ej styrkas kan, frin hvilket tryckeri skriften utgétt.

§ 16.

Brott, som genom tryckt skrift begds och for hvilket ej 1 denna lag
sirskildt ansvar finnes utsatt, bestraffas enligt allmin lag, och varde skriften
konfiskerad; dock att konfiskationen, sa vidt mdjligt ér, inskrinkes till den
eller de delar af skriften, hvilka befunnits af brottsligt innehall. Salunda
till konfiskation démd skrift eller del deraf ma icke vidare forsiljas eller
utspridas, ej heller ma hvad som befunnits brottsligt anyo af trycket ut-
gifvas. Hvar som hiiremot bryter vare, di han om konfiskationen egt eller
bort ega kunskap, forfallen till ansvar efter samma lagrum, enligt hvilket
straff for det genom skriften begingna brottet férut blifvit ddomdt.

§ 17.
Justitie-kanslern #ligge att sjelf eller genom ombud, som af honom
forordnas, vaka ofver denna lags efterlefnad.

S
§ 18.

Finner Justitie-kanslern forbrytelse mot denna lag vara begangen af
beskaffenhet att den af allmdn aklagare bor beifras, ege han vidtaga
atgard till malets utforande vid laga domstol.

§ 19.

Atal for tryckt skrifts innehall mé ej af allmén dklagare anstéllas,
sedan sex manader forflutit frAn den tid skriften, jemlikt § 13, blifvit till
Justitie-kanslern eller hans ombud inlemnad.
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§ 20.

Anses tryckt, skrift bora till atal af allméin dklagare foranleda, ege
Justitie-kanslern . eller hans ombud att, derest si profvas nodigt, lata be-
ligga skriften med qvarstad.

Jemvil domstol md, sedan atal der blifvit anhiéngiggjordt, pd yr-
kande af allmiin &klagare eller enskild milsegande forordna att tryckt skrift
skall med qvarstad belidggas.

§ 21.

Qvarstad & tryckt skrift skall verkstillas & alla i forfattarens, utgif-
varens, forliggarens, boktryckarens samt bokhandlares eller annan utspri-
dares virjo befintliga exemplar, men mé ej liggas 4 storre del af skriften,
in det eller de hiiften eller nummer,i hvilka det sdsom brottsligt ansedda
forekommer. Ej ma qvarstad, innan den blifvit 1 tryckningsorten verk-
stilld eller pabjuden, annorstides ega rum, utom i det fall att skriften ej
blifvit, enligt § 13, till Justitie-kanslern eller hans ombud inlemnad, eller
att boktryckarens namn och tryckningsorten ej finnas & skriften utsatta.

§ 22.

Har Justitie-kanslern eller hans ombud férordnat om qvarstad, skall,
vid pafoljd att densamma eljest anses forfallen, i Stockholm inom fyra
dagar och i landsorten inom fjorton dagar anmilan derom ske hos veder-
bérande domstol och mailet der anhidngiggoras.

Domstolen skall, inom tva dagar sedan svaranden blifvit hord, gilla
eller upphéifva qvarstaden, vid pafeljd att densamma eljest forfaller, utan
att kunna vidare pabjudas.

Inom samma tid bér domstol meddela beslut 1 anledning af der fram-
stildt yrkande om qvarstad.

Quvarstad skall oférdrsjligen och utan hinder af derofver ford klagan
verkstillas.

§ 23.

Den, som med vetskap derom, att qvarstad & tryckt skrift blifvit
pabjuden, skriften utsprider. vare forfallen till det straff allminna lagen
stadgar for den, som qvarstad bryter.

§ 24.

Mal angéende forbrytelse mot denna lag upptages vid allmin under-
ritt 1 den stad, der forbrytelsen blifvit begangen, eller, derest den forafvats
4 landet, vil underriitt 1 nédrmaste stad.

§ 25.
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§ 25.

Lagligheten af atalad skrifts innehall skall profvas af en utaf nio
ledaméter bestiende Nimnd.

§ 26.

Den 1 nistforegiende § omformilda Namnd bildas salunda, att for
hvarje landstingsomrade utviiljas arligen af landstinget ininst tretio allmint
aktade min, bland hvilka, da Nimnd skall sittas, domstolen genom lott-
ning uttager femton; och skall, sedan desse befunnits ojitvige eller de jafvades
rum blifvit genom ny lottning fyldt, hvardera parten, utan uppgifna skil,
af de silunda utlottade utesluta tre. Landstingsomrade, som innefattar tvi
eller flera stiider, ma, efter som landstinget profvar nodigt, indelas 1 sér-
skilda distrikt, och gélle 1 ty fall for sidant distrikt hvad ofvan om lands-
tingsomrade stadgadt ir.

I stad, som ej i landsting deltager, skola de vid val af ledamdter 1
Riksdagens Andra Kammare rostberittigade hvarje ar infor Magistraten
utse tjugufem valmiin, hvilka ege att for staden verkstilla det val, som for
landstmgsomldde tillkommer landstinget. Valet sker infér Magistraten, och
gille 1 ofrigt hvad hir ofvan stadgadt blifvit.

Om utgangen af val, som landsting anstillt, skall Konungens Befall-
ningshafvande oférdrojligen underritta stadsdomstolarna inom det lands-
tingsomrade eller distrikt, for hvilket valet skett.

Ledamot i Némnden ma ej utan laga forfall denna befattning sig
undandraga eller derfor erhalla annan godtgi'nelse, in att domstolen ma
tillagga honom, om han sadant askar, ersittning for resekostnaden, enhgt
hvad for landstingsman finnes stadgadt. Sadan ersittning skall, der e¢j
enskild part kinnes skyldig och formér densamma gilda, af aliméinna
medel utga.

§ 27.

Nimndens ledamoter skola pa kallelse sammantrida infor domstolen
och afligga edlig forsikran att efter biista forstind och samvete utlatande
1 saken afgifva och att i obrottslig tystnad hilla savil hvad som under
ofverliggningen yttras, som huru de sirskilda ledaméterna rosta.

§ 28.

Sedan ransakningen blifvit fu]landad skall domstolen till Niammndens
besvarande framstilla denna fraga: »Ar skriftens innehéil brottsligt efter
det lagens rum, aklagaren aberopat? Afser atalet flera brott, el]e1 foran-
leder nalets beskaffenhet 1 ofrigt till flera fragor, varde de hvar for sig
framstiilda.

Bih. till Riksd. Prot 1872. 3 Saml. 6 1lift. 3
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§ 29.

Da fraga, enligt hvad i nistforegdende § omformailes, till Namndens
afgorande hinskjutes, skall domstolen i sammanhang dermed till Nimnden
aflemna, jemte alla tiil malet horande handlicgar, en fullstindig skriftlig
sammanfattning af hvad 1 saken férekommit. Derefter otverligge Niimnden
inom sig om det beslut, som fattas skall, hvilket bor grundas pa de skii,
som under ransakningen forekommit; och skall Namnden med ja eller nej
besvara den framstillda frigan. Ej ma Namnden atskiljas innan den sitt
beslut fattat. For den tilltalades fillande fordras minst tva tredjedelar af
rosterna.

§ 30. '

Sedan Nimndens beslut blifvit inhemtadt, afgire domstolen malet

och afkunne ofordrojligen for parterna utslag. [lar den tilltalade i anled-

ning af Nimndens beslut blifvit filld till ansvar, skall domstolens utslag
understillas Hofritts profning.

§ 31.

I afseende pa forbrytelse, begingen genom utrikes tryckt och till
riket inford skrift, gille hvad allmin lag stadgar om spridande af skrifter
af brottsligt innehall; dock ma Justitie-kanslern, der han si finner nodigt,
forordna om skriftens beliggande med qvarstad. Vidtager han sadan at-
giard, skall anmilan derom ofordrojligen ske hos domstol, som egerg'att
upphifva eller gilla qvarstaden, i hvilket sednare fall viss tid bor utsiittas,
inom hvilken skriften skall, vid dfventyr af konfiskation, vara ur riket utforl

§ 32.

Angiiende ansvar och skadestind for obefogadt atal eller obehirig qvar-
stad, gille hvad i allmiin lag stadgas.

§ 33.

I allt, hvad genom denna lag icke uttryckligen annorlunda stadgadt
ir, gille hvad i allmin lag om rittegang 1 brottmal stadgas.

§ 34.
Alla mél angdende forbrytelser mot denna lag skola, vil ansvar for
domare och embetsmiin, med storsta skyndsamhet afgiras.

§ 35.

Denna lag skall gilla till efterlefnad fran och med den 1 Septem-
ber 1873.
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2:0.  Foljande foréindringar i
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Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)
§ 107.

Skulle Konstitutions-Utskottet an-
mirka, att Statsridets ledamoter sam-
tildt eller en eller flere af dem uti
deras radslag om allminna méitt och
steg icke iakttagit rikets sannskyldiga
nytta, eller att nigon féredragande
icke med ovild, nit, skicklighet och
drift sitt fortroendeembete utofvat,
ege di Utskottet att sidant tillkin-
nagifva for Riksdagen, hvilken, om den
finner rikets vil det kriifva, kan hos
Konungen skriftligen anmila sin on-
skan, att Han ville ur Statsridet och
ifrin embetet “skilja “den eller dem,
emot hvilka anmérkning blifvit gjord.

Fragor uti detta imne kunna i Riks-
dagens Kamrar vickas och af andra
Riksdagens Utskott in Konstitutions-
Utskottet hos Kamrarna andragas,
men icke af Riksdagen afgoras forr,
an sistnimnda Utskott dersfver blifvit
hérdt. Urder Riksdagens ofverligg-
ningar derom skola icke Konungens
beslut uti mal, som réra enskilda per-
soners eller korporationers rittigheter
och angeléigenheter, kunna ens nim-
nas, dnnu mindre nigon Riksdagens
profning understillas.

Allt hvad Riksdagen efter gransk-
ning godkint eller lemnat oanmirkt
bor anses hafva vunnit decharge i af-
seende pd det granskade, och ingen
ny, till ansvarighet férbindande, gransk-
ning af ny Riksdag i samma mal vara
tilldten; dock bor, oaktadt den af Riks-

(Foreslagen lydelse).
§ 107.

Skulle Konstitutions-Utskottet
— —— — anmirkning blifvit gjord.

Fragor uti detta dmne — — —
— Riksdagens profning understillas.

§ 106.

Allt hvad Riksdagen — — — —
deras embetsbefattning tillkommer.
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dagens Utskott eller Revisorer for-
rittade generela ofversigt af statsmed-
lens utdelning, det aligga vederbo-
rande embetsmin att verkstilla den
speciela revision, som dem i kraft af
deras embetsbefattning tillkommer.

§ 108.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje
dr, pa sdtt © Riksdags-ordningen sigs,
forordna sex for kunskaper och ldrdom.
kinda mdin att jemte Justitie-ombuds-
mannen, som Obland dem firer ordet,
utofva vard ofver tryckfriheten. Desse
komiterade, af hvilka tvd wutom Ju-
stitie-ombudsmannen skola vara lag-
farne, ege sadan befattning, ait, 7 hin-
delse ndgon forfattare eller boktryc-
kare, innan tryckningen, sjelf ofverlem-
nar dem en skrift och beydr deras ytt-
rande, huruvida dtal dera, efter tryck-
frihetslagen, kan ega rum, skola Ju-
stitte-ombudsmannen och minst trenne
komiterade, hvaraf en lagfaren, ett sa-
dant yttrande skriftligen afgifva. For-
klara de deruti, att skrviften ma tryc-
kas, wvare da bade forfattare och bok-
tryckare frdn allt ansvar frie, och ligge
det d komiterade.

Riksdags-ordningen.

§ 69.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje
ar tillsitta en Namnd af fyratiodtta
personer, deraf hvardera Kammaren
genom sluten omréstning inom sig ut-
ser tjugufyra, och hvilken Nimnd, i
den ordning 103 och 104 §§ Regerings-
formen stadga, eger att doma, huru-

§ 69.

Lagtima Riksdag
— domsritt skiljas.
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vida Hogsta Domstolens samtlige le-
damoter gjort sig fértjenta att ideras
vigtiga kall bibehallas, eller om visse
af dem, utan bevisligen begéngna fel
och brott, hvarom Regeringsformens
102 § handlar, likvil kunna anses bora
fran utofningen af Konungens doms-
ritt skiljas.

Denna Namnd trider samma dag
den blifvit vald tillsammans. Namn-
dens samtlige ledaméter rosta forst,
man for man, éfver den fragan: Skall
omrostning aunstillas till uteslutande
af ndgon bland Hogsta Domstolens le-
daméter? Besvaras denna friga en-
hilligt eller af de flesta rosterna med
nej, blifva Hégsta Domstolens samt-
lige ledaméter bibehdllne. Besvaras
den Ater med ja, uppgor hvar och en
af Nimnden en slaten lista pd dem
af Hogsta Domstolens ledaméoter, flera
eller farre, som han anser bora ent-
ledigas. De tre bland desse, som da
fatt det storsta antal réster emot sig,
stillas hvar efter annan under ny om-
rostning, hvarvid tvd tredjedelar af
rosterna fordras emot den eller dem,
som skola anses vara fran Riksdagens
fortroende uteslutne: och forhalles der-
efter sisom i Regeringsformens 103
§ vidare foreskrifves.

§ 70.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje
dr forordna sex fir kunskaper och léir-
dom kinda mdin att jemte Justitie-om-
budsmannen, som bland dem firer or-
det, utifva wvdrd ofver tryckfriheten.
Desse  komiterade, af hvilka tvd utom

§ 70.

Den i foregdende §  omformdlda

Namnd trider — — — —
foreskrifves.

vidare
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Justitie-ombudsmannen skola vara lug-
farne, viljas medelst omrosining genom
yugufyra valmdn, deraf hvardera Kam-
maren wnom sig utser tolf. Afgdr mel-
lan Riksdagarna ndgon bland komite-
rade, vilja de ifrige till det lediga
rummet en behorig man.

Stockholm den 25 Mars 1872.

P& Utskottets végnar:
PPehr von Ehrenheim.

Reservationer:

af Herr won Elrenheim, med hvilken Herr Friherre Tersmeden in-
stimt, dfvensom Herr Dickson i fraga om juryns sammansittning: »Emot
Utskottets forslag i § 26 fir jag anmila min reservation. Det limpligaste
sittet for juryns bildande skulle efter min tanke vara att uppdraga &t
stadsdomstolarne att arligen, hvar foér sitt omrdde, utse ett stort antal per-
soner — vexlande t. ex. emellan 100 och 500 efter orternas folkmingd —
bland hvilka sedermera jurymin for hvarje sirskildt fall skulle uttagas ge-
nom lottning. D& valet 6fverlemnades &t domstolen, borde man kunna
pirdkna att endast redbara personer af si mycken bildning, som fsr upp-
draget erfordras, uppfoérdes pa jurymannalistan, och det stora antalet skulle
vara en borgen, att ensidighet vid valet icke kunde gora sig gillande. Denna
asigt har emellertid icke inom Utskottet vunnit understsd, och har jag
vid sddant forhillande icke sett nigon annan utvdg for juryns bildande in
att anlita de kommunala myndigheterna samt, i foljd héraf, instimt i Ut-
skottets forslag att lemna uppdraget at landstingen, hvar for sitt lands-
tingsomrdde. Att gora ett undantag for de stider, som bilda egna lands-
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tingsomraden, har deremot synts mig foga foljdriktigt, och jag har si
mycket mindre kunnat instimma 1 Utskottets forslag 1 hvad det afser
nimnda stider, som detta forslag synes mig erbjuda foga garanti for ett
godt resultat. For att ett val, hvaruti ett stort autal personer kunna del-
taga, skall blifva godt, fordras i férsta rummet att valet skall vara foremal
for ett lifligt intresse bland de viljande, och nagot sadant befarar jag icke
kunua pariknas for val af clektorer for utseende af en Jjurymannakorps.
Vill man icke ofverlemna valet &t stadsdomstolarne, tror jag att detsamma
bor for ifrigavarande stider uppdragas 4t stadsfullmitktige. Det minsta
antalet bor ocksa ofverallt hojas fran 30 till 50, och § foljaktligen fa fol-
jande lydelse:

»Den 1 nistforegiende § omformilda Nimnd bildas salunda, attinom
hvarje landstingsomr;‘ide och stad, som ej 1 landsting deltager, utviljas ar-
ligen, af landstinget for landstingsomrddet och af stadsfullmiktige for sta-
den, minst femtio allmint aktade mén, bland hvilka, d& Namnd skall siittas,
domstolen genom lottning uttager femton ojifvige ledamoter, och skall hvar-
dera parten utan uppgifna skil af de sdlunda utlottade utesluta tre. Lands-
tingsomrdde, som innefattar tvd eller flera stider, ma, efter som landstiuget
profvar nodigt, indelas i sirskilda distrikt, och gille 1 ty fall for sddant
distrikt hvad ofvan om landstingsomride stadgadt Ar.

Om utgingen af val, som landsting anstillt, skall Konungens Befall-
ningshafvande ofordrojligen underritta stadsdomstolarne inom det lands-
tingsomrade eller distrikt, for hvilket valet skett.

Ledamot i Nimnden ma ej utan laga forfall denna befattuing sig
undandraga eller derfor erhilla annan godtgdrelse, in att domstolen ma
tilligga honom, om han sidant askar, ersittning for resekostnader, enligt
hvad for landstingsman finnes stadgadt.  Sadan ersittning skall, der €j
enskild part kiinnes skyldig och formir densamma gilda, af allminna
medel utgi.»

I afseende pd §§ 14 och 15 instimmer Jag med Herr von Gegerfelt.»

af Herr won Gegerfelt mot Utskottets beslut angaende dels 14 §,
hvars lydelse han ansig bora blifva sidan som den af forra Riksdagens
Konstitutions-Utskott foreslagits, samt dels 15 § 1 mom., hvilket han fann
bora lyda sdlunda: »For innehallet af tryckt skrift vare med hir nedan
stadgade undantag forfattaren ansvarig, om han utlemnat skriften for att
i tryck offentliggoras. T annat fall ansvare utgifvaren-.

af Herr Faze: »D3 jag hirmed anmiler min reservation mot Ut-
skottets forslag till 14 och 15 §§ Tr.yckf'ri]wts—f’(}rmﬂning(‘n, far jag i sddant
afseende anmiirka:
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vid § 14, att genom den foreslagna lydelsen deraf, afvikande frin
innehallet af sivil motsvarande stadgande i nu gillande Tryckfrihetsfor-
ordning § 1 mom. 11, som Utskottets vid sednaste lagtima riksdag i
imnet afgifna forslag, hvilket i denna del di lemnades utan anmirkning,
frin boktryckarne blifvit pé Justitie-kanslern och dess ombud dofverflyttadt
ett besvir, som icke har ringaste gemenskap med desses egentliga be-
fattning och aldra minst med Justitie-kanslerns, eller att vara en mellan-
link mellan boktryckarne, i ena, samt universiteten och Kongl. Biblioteket,
4 andra sidan, samt att detta synes mig hogst olampligt bade 1 och for
sig och 1 anseende till de flera oligenheter och kostnader, som deraf skulle
foranledas, da den, som emottoge de ifragavarande handlingarne, natur-
ligtvis #fven mdste ordna och granska hvad som lemnades, for att tillse,
att handlingarne vore fullstindiga, hvilket &ter, endr sadana handlingar
vanligen aflemnas endast en ging om dret i stérre massor och icke ens
hiftade, skulle, siirdeles i hufvudstaden och de stider, der ett storre
antal tryckta skrifter utgifvas, erfordra ganska mycken tid och omsorg,
s& att ombuden ingalunda kunde dtndjas med de ringa arvoden, som nu
bestds; hvarjemte siirskilda forvaringsrum sikerligen mangenstides blefve
nodiga for handlingarnes forvarande tilldess vederborande komme i till-
tille att afhemta dem. Afhemtningen skulle ock medfora icke sa ringa
kostnad fér universiteten och Kongl. Biblioteket, som for detta andamal
maste hafva ombud pda en mingd olika stillen, derest eljest meningen
icke ar, att Justitie-kanslern och dess ombud afven skulle ombesdrja hand-
lingarnes fordelning och ofversindande, hvilket iter komme att hogst be-
tydligt oka deras besvir — och sadant allt blott for att befria bok-
tryckarne fran den icke sirdeles betungande omsorgen att, pd sitt dem
allt hittills alegat, en ging om &ret aflemna eller afsinda omférmilda
handlingar 1 tre exemplar, ett till hvardera af nimnda inrittningar; samt

vid § 17, att da, enligt Utskottets forslag, forfattaren skulle vara
ansvarig for innehallet af tryckt skrift allenast i det fall, att han latit
utsiitta sitt namn & skriften, eller annorledes erkint sig hafva densamma
till offentliggérande i tryck utlemnat, s, jemte det man kan tveka huru-
vida meningen &r, att ansvarighet for forfattaren eger rum nér helst han
gor ett sidant erkinnande, cller om dertill fordras att erkinnandet skall
vara afgifvet fore eller vid skriftens utlemnande till tryckning, hvilket
sednare dock vore alltfor orimligt, méste stadgandet likvil alltid tydas
derhiin att, der ett dylikt erkéinnande icke afgafves, bevisning om riitta
forhallandet icke finge forebringas, hvarken af utgifvare eller boktryckare,
ej heller af dklagaren. Hirigenom skulle foljaktligen dnnu bittre in

Listtills
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hittills beredas tillfille att flytta ansvaret frin den verkligen skyldige till
en jemforelsevis oskyldig, — att begagna s. k. ansvaringar, hvilka finge

likta for andras synder, afven om de handlat i god tro, men icke haft
nog klokhet att paforhand taga forfattarens skriftliga, med vittnen styrkta
erkiannande, att skriften blifvit af honom utlemnad 1 afsigt att fa den 1
tryck offentliggjord eller annorledes forsett sig med fullgiltigt bevis om
ett sidant erkinnande.

Af dessa skdl hemstiller jag om afslag & Utskottets forenimnda
forslag, och ait ifrigavarande stadganden mé erhalla foljande lydelse:

§ 14. »Till Kongl. biblioteket samt till hvarje af rikets universitet
skall boktryckare, af allt som under &ret hos honom tryckes, inom slutet
af Juni méanad nistféljande ar, utan betalning aflemna ectt fullstindigt och
felfritt exemplar, jemte dertill horande plancher. Underlater nigon det,
bote for hvarje sirskildt fall 50 R:dr och vare éndock pligtig att, vid
enahanda ansvar, inom ny forelagd tid behériga exemplar aflemnan.

§ 15. »For innehéllet af tryckt skrift vare, med hir nedan stadgade
undantag, forfattaren ansvarig, om han utlemnat skriften for att 1 tryck
offentliggéras. 1 annat fall ansvare utgifvaren».

Det ofriga af sistnimnda § skulle blifva lika med hvad Utskottet
foreslagit; och torde jag, i afseende péa skilnaden emellan Utskottets och
hir framstillda forslag 1 fraga om forfattarens ansvarighet, endast behofva
erinra, att di, enligt det forra, forfattaren blefve ansvarig allenast i det
fall, att han erkint sig bafva utlemnat skriften till tryckning, si skulle,
efter hvad nn dr foreslaget, hans ansvarighet intrida, afven da sadant, oak-
tadt hans fornekande, behorigen styrktes. Uppenbart &r, att man. vid atal,
endast pa detta sitt kan traffa den verkligen brottslige, som sokt skydda
sig bakom en annans rygg; och att sdsom: upphofsman till brottet och si-
ledes mest brottslig maste anses den, som icke allenast forfattat den brotts-
liga skriften, utan ock utlemnat densamma, i afsigt att den skall 1 tryck
offentliggoras — det torde likaledes vara klart.

For ofrigt antager jag, att om vid &tal kiindt och ostridigt eller be-
visligt vore, hvilken som, enligt lag, skall vara ansvarig for den atalade
skriftens innehill, komme &klagaren att vinda sin talan omedelbart mot
denne, men 1 annat fall miste boktryckaren forst horas med skyldighet
att uppgifva ritter ansvarig utgifvare. Gitter han ej det eller varder upp-
giftens riktighet af den uppgifne fornekad och kan ej styrkas, eller varder
boktryckaren forvunnen att hafva gjort veterligen oriktig uppgift, sd att,
indd att uppgiften af den uppgifne erkinnes, det likvil adagaligges, att
icke denne utan en annan ir den verklige utgifvaren, och bar boktryckaren

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 3 Saml. ¢ Hift. 4
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icke varit i god tro, d&, men ocksi endast di skulle ansvaret drabba ho-
nom. Detsamma skulle ock gilla for utgifvare, si att han egde uppgifva
och styrka, hvilken som, 1 egenskap af forfattare, ritteligen bor ansvara
for skriftens innehill, men eljest sjelf, pa siitt om boktryckare ir sagdt,
stinda ansvaret.

Hvad angar utgifvare af periodisk skrift, si. endr han ensam eger
bestimma skriftens innehall, si att allt hvad den innehiller maste anses
deruti hafva influtit med haus vetskap och vilja, ir han ock fullt jemfirlig
med forfattare och bor foljaktligen ansvara lika med denne, Detta iir ock
nodviindigt, om man vill motverka begagnandet af s. k. ansvaringar. Att
ter, sdsom ifrAgasatt blifvit, undantag hérifran skulle goras for det fall,
att forfattarens namn funnes undertecknadt den del af skriften, som ut-
gjorde foremal for atal, skulle, mera 4n nuvarande foreskrifter, underlitta
omformilda oskick, och man knnde for hvarje periodisk skrift, 1 stiillet for
en, fa legio af ansvaringar: ty, sige hvad man vill, s& ar det vida littare
att, emot en ganska ringa vedergillning, forma nagon att sitta sitt namn
under en eller annan artikel, in atl f4 en person, som Aatager sig ansvaret
for allt hvad som intages i skriften under en lingre tidsfoljd, helst ingen
larer vara si cnfaldig, att han ej forstar, att, dd den verklige utgifvaren
icke sjelf vagar ataga sig ansvarigheten, orsaken dertill ér, att skriften skall
komma att innehalla Aatskilligt, som medfor ansvar. Det har visserligen
blifvit erinradt, att det icke vore mdajligt for utgifvaren att halla hand der-
ofver, att icke nagot af brottslig beskaffenhet 1 skriften inflote, synnerligast
om sadant forekomme under annonsform: men det ir mera dn sannolikt
att, om ingen elak afsigt ligger boktryckaren till lIast och han gjort allt
hvad p& honom berott till att forekomma att brottsliga eller oriktiga ar-
tiklar eller uppgifter ma 1 skriften inflyta, den anklagade under sidana
forhallanden sillan blefve falld af jury; och skulle likval nagon gang si
intriffa, maste dock domstolen alltid, vid straffpafcljdens bestémmande, gora
behorigt afseende pa de mildrande omstindigheter, som forelage.

af Herr Odelberg, med hvilken Herr Bergstedt sig forenat: »Utskottets
forslag att uti stider, som ej i landsting deltaga, genom allméinna val bilda
korporationer, hvilkas enda aliggande skulle vara att utse juryn 1 tryckfri-
hetsmal, kan jag ej gilla, utan anser jag for min del lampligast att, pa
sitt Konstitutions-Utskottet vid 1871 ars riksdag foreslagit, jury ma utses
af stadsfullmiktige i dessa stider.

I likhet med 1871 &rs Konstitutions-Utskott anser jag nemligen, att
stadsfullmiktige, sa i ett som annat hinseende, bora anses sisom kommu-
nens fortroende-mén, hos hvilka den stérsta personalkinnedom och redbar-
het maste forutsittas, och hvilka framfor andra kunna utgéra en valkorpo-
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ration, hvars val till jury med fog kan betraktas sasom ctt uttryck af den
sansade och opartiska allmdnna meningen.
Pa grund af hvad jag hir anfort instimmer jag uti det forslag till
lydelse af 26 §, som af Herr von Ebrenheim uti dess reservation afgifvits.»
hvarforutan Herr Odelberg 1 afscende pd ordalydelsen af 15 § in-
stimde med Herr Fawe.

af lerr Hierta, med hvilken IHerr Nils Larson instimt: »Emot plu-
ralitetens  beslut betriffande £ § .3 mom. far jag anméila min reservation
och sasom min mening upptaga det alternativa forslag, som de komiterade
inom Utskottet framlagt, sa lydande:

»Ar ej forfattarens eller utgifvarens namn kindt, aligger det bok-
tryckaren, att inom tid, som Ritten honom foreligger, uppgifva ansvarig
utgifvare; gor han det ej. eller kan han ej uppgiften styrka, eller blifver
han foérvunnen att hafva gjort oriktig uppgift, stinde han sjelf ansvaret.
Vill utgifvare, for undgaende af ansvarigheten, ansvarig forfattare uppgifva,
vare lag samma; dock eger utgifvare at tidning eller tidskrift ej ritt der-
till, derest ej forfattarens namn finnes undertecknadt den del af skriften,
som utgdr foremal for atal»

Skélet till denna mening, att &fven i en periodisk skrift forfattare
af nagon sirskild artikel eller afhandling wa kunna derfor ansvara, oak-
tadt han #r en annan én tidskriftens forliggare, synes tydligt kunna folja
af tryckfrihetslagens ordalydelse, att med ordet skrift »forstis allt hvad
genom tryck under allminhetens gon ligges.» En tryckt afhandling eller
sirskild artikel, som férekommer i en tidning, #r saledes ovilkorligt en
skrift, 1 tryckfrihetslagens mening, antingen den fyller en hel volym
eller ett helt tidningsnummer elle1 blott utgér en del deraf. Man kan ock
tinka sig, att de siirskilda medarbetarne i en tidskrift eller tidning ofver-
enskommit att underteckna sitt namn under hvar sin afdelning, for att an-
svara derfor infor allméinheten, samt att en dylik 6fverenskommelse vore
triffad med sirskilda artiklars forfattare, som icke deltaga 1 den dagliga
redaktionen. Man maste da fraga sig, om det icke ar forenligare med ratt
och sanning, att hvarje sadan forfattare skall kunna fa ansvara for hvad
han skrifvit, &n att 'en enda person skall, i strid med rittsgrunden och
med den allminna foreskriften, att for hvarje skrift forfattaren skall vara
ansvarig, tagas for hufvudet afven for det han icke skrifvit, och saledes
der en skrift finnes brottslig straffas for ett brott, som icke han utan
en annan begitt. Deremot bor det 1 manga fall linda till nytta, att sa-
dana upplysningar kunna framkomma, for hvilka forfattaren ville dtaga sig
ansvaret medelst sitt namns utsittande, men som en utgifvare icke pa eget
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afventyr vagar befordra till tryck, emedan han icke dar 1 tillfalle att be-
doma deras sauningsenlighet.

Hartill bor ock liggas, att 1 vért grannrike Danmark finnes en sa-
dan lag, att forfattare till sirskilda afhandlingar i en tidning, da hans
namn Ar undertecknadt, dfven far bira ansvaret derfér, samt att denna be-
stimmelse der anses siasom sirdeles limplig; och pd dessa grunder anhél-
ler jag att hir ofvan inférda redaktionsforslag métte antagas.

af Herr Ola Jonsson: »Afven om nu gillande Tryckfrihetsforordning
dv behiftad med mirkbara fel, lira dock icke dessa kunna afhjelpas genom
det forslag till ny tryckirihetslag, som Utskottet afgifvit.

De visendtligaste anmiirkningar, som mot nuvarande Tryckfrihets-
forordning blifvit framstillda, gélla naturligtvis ansvarigheten for tryckt skrift
samt sittet for juryménnens utviljande. Om Utskottet verkligen, sisom det
vil far antagas, vid utarbetandet af sitt forslag gjort afhjelpandet af dessa
olagenheter till sin hufvudsakliga uppgift, s har efter min asigt Utskottet
fullkomligt misslyckats.

Hvad forst betriffar frigan om ansvarigheten, s, langt ifran att omoj-
liggora eller begrinsa det legda ansvarighetssystemet, lemnar det nya for-
slaget vida storre tillfalle dertill, d& man, 1 stillet for en, kan fa en hel
rad af legda ansvaringar, sdsom legd forfattare, legd utgifvare; ja sjelfva
boktryckaren kan till och med genom upprittandet af arrende- eller hyres-
kontrakt pro forma rérande boktryckeriet stilla framfor sig en legd an-
svaring. Men detta formenar Utskottet kan férekommas derigenom, att
dklagaren eger bevisa och domstolen afgéra hvilken som &r den verklige
forfattaren, utgifvaren eller boktryckaren, och detta #ar ocksad férslagets
andemening, visserligen, jag medgifver det, ganska forsigtigt uttryckt, men
dock tydligt nog for att, om man med uppmérksamhet liser forslaget,
kunna fattas, och det dr just denna domstolens afgbranderitt, som jag anser
vadlig och mot hvilken jag isynnerhet reserverar mig.

En af grundpelarne i nu gillande Tryckfrihetsforordning ar den
hvarje oférvitlig svensk medborgare medgifna rittigheten att, utan nagra
bestimda qvalifikationer 1 6frigt, utgifva en tidning. Dertill ir, som man
vet, blott behofligt att utgifvaren anmiler sig hos Justitie-statsministern
for erhallande af s. k. tillstindsbevis.

Det dr denna, en bland de yppersta af alla medborgerliga rittigheter,
som man nu pd ett betinkligt sitt vill kringskira. Intet tillstandsbevis, ingen
anmilan behofs vidare — detta liter ju mycket liberalt! -— men utgif-
varen sjelf skall stillas under censur. Han blir icke lingre berdttigad att
bestimma sina handlingar och blott straffas om han gor sig saker till ofver-
triidelse af tryckfrihetslagen — mnej han dr en misstinkt person, pd hvilken
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man maste halla ett vaksamt oga.  LEgenskapen af oforvitlighet och heder
ar icke lingre tillriicklig, Tandra egenskaper tarfvas ifven for att kunna
hugnas med domstolens nadiga tillstand att fi anses och gilla sasom tid-
ningsutgifvare, da han nemligen dfven skall kunna bestdmma en tidnings
innehall; i annat fall tages han for hufvudet och kasseras sisom en oduglig
medlem i det publicistiska samfundet. Utgifvarens eget erkinnande att
han ar utgifvare, tar icke langre gilla, icke heller den boktryckares, som
tryckt skriften, men domstolens far det! Allt detta naturligtvis for att
gora boktryckaren i sista eller rittare i forsta hand ansvarig; ty sikerligen
kommer aklagaren att med atalet vinda sig mot boktrycharen, som for
att freda _sig far uppgifva ansvarig utgifvare, men da kan aklagaren trida
emelian med pastiendet att den uppgifne utgifvaren icke ar den verklige
utgifvaren och om aklagaren lyckas skaffaindgon bevisning, som goér det moj-
ligt for domstolen att anse den uppgifne sisom icke utgifvare, d. v.s.icke
hafva bestimt cller icke kunnat bestimma skriftens innehall, da finnes for bok-
tryckaren ingen riddning, da maste han underkasta sig ansvaret for allt hvad
som ir skrifvet, och pd detta sitt kan boktryckaren i ménga, ja, kanske 1
de flesta fallen helt oskyldigt blifva domd och straffad; och icke nog hir-
med, man gor honom tull censor ofver biade utgifvaren och forfattaren;
men hirmed ir ocksi tryckfriheten dodad och ingvisitionen inford i

pressmél. _
Det dr den 15 § 1 det nya forslaget, som innehaller dessa bestim-
melser — de vadligaste, hvarmed var nu gillande tryckfrihet nagonsin

blifvit hotad. Att ofverlemna &t domstolen att afgora hven, som ér den
viitte utgifvaren eller_forfattaren, pa samma_ging domstolen medgifves ritt
att underkinna savdl utgifvarens som boktryckarens egna vitsord, dr val det
svaraste hugg, som mot den fria yttranderitten hittills blifvit mattadt, ty
det ligger 1 oppen dag, att om en forlaggare eller boktryckare for sina
politiska asigters skull, eller af nigon annan anledning, gjort sig miss-
haglig, kan domstolen med ett enda penndrag miéktigt ingripa i hela hans
ekonomiska vil. Domstolen kan pa ganska ringa bevisning forklara, att
den uppgifne utgifvaren eller forfattaren icke besitter egenskaper att han
kunnat »bestimma» den ifrdgavarande skriftens innehall, for att kasta honom
sfverbord och dermed aterféra hela ansvaret pa boktryckaren.

Kan vil nagot orimligare eller forhatligare tinkas, eller nigonting
vadligare for tryckfrihetens utofvande foreslas? Och dr icke hirmed ett
inqvisitionstvang infordt, som hotar att klafbinda alla friare och sjelfstin-
diga meningsyttringar? Ligg hirtill den for utgifvaren anvisade utvigen
— s& vida han ej af domstolen blifver underkind — att genom yppandet af
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forfattarens namn frilsa sig sjelf, och man har hela lagheten 1 detta demo-
raliserande system tydlig och klar for sig.

Hvad menar for ofrigt Utskottet med att »bestdmma skriftens inne-
hall»? For att kunna bestimma det, maste man ifven kunna bedéma det.
Men nu kan en person sisom utgifvare vara en i allo hederlig man, som
af intresse for allminna angeldgenheter, eller derfore att han pa ett [ofligt
sitt vill anvanda sin férmogenhet, nedligger densamma 1 ett tidningsforetag
men det ir derfore icke gifvet att han besitter si stora kunskaper att han
ar miktig bedéma allt hvad som inflyter 1 tidningen, d. v.s. kan bestimma
dess innehall. Men det behofver han heller icke, ty han anlitar for detta
andamdl den eller de personer, till hvilka han (utgifvaren) har fullt for-
troende, och om de skulle misstaga sig, sa underkastar han sig den risk,
han enligt lag iklidt sig i samma stund han blef tidningens utgifvare.
Detta ar frihet! Allméanheten, som liser hans tidning, har icke nagot med
hans personliga egeuskap af utgifvare att skaffa. det &r med saken, med
tidningens innehall, som den har att sysselsitta sig. Ar detta innehill
brottsligt — nd vil, da vinde man sig mot honom, sisom den der ikladt
sig bade det moraliska och juridiska ansvaret.

Skulle ater Utskottets forslag blifva lag, s& ar det icke sakférhal-
landet, icke tidningens innehall, som blir det hufvudsakligen vigtiga och
afgorande 1 tryckfrihetsmal, utan en lumpen #flan att soka uppdaga och
utforska, om utgifvarens person ir sa pass qvalificerad 1 litteriirt héinseende,
att han kunnat bestimma den atalade artikelns intagande 1 tidningen eller
ej. Och for att domstolen harvidlag skulle kunna félla ett alldeles sikert
utslag, si blefve vil nodigt att utgifvaren underkastades nagon slags gra-
matikalisk eller spraklig examen; men om det afgifna profvet ej befinnes
nojaktigt, sa vinder man sig genast aterigen mot boktryckaren. Huruvida
ifven denne kunnat »bestimma», d. v. s. varit miktig bedéma skriftens
innehall. sittes ej i fraga, han goéres utan vidare omstindigheter ansvarig
for tidningens innehill, 4fven om han pa grund af med utgifvaren i full-
komligt god tro upprittadt kontrakt som sikrast ansett sig ansvarsfri, och
hirmed Aaterfores man till de tider, icke langt afligsna fore antagandet af
nu gillande tryckfribetslag, da derigenom att yttersta ansvaret viltrades pa
boktryckaren denne, af fruktan for hvad som kunde.drabba honom, utofvade
ofver tryckfriheten en censur, som helt och hallet dodade densamma.

Hvad vidare betriffar 26 § i forslaget, som handlar om bildandet
af tryckfrihetsnimnden, si har Utskottet icke heller hirutinnan efter min
asigt lyckats med sitt lagstiftningsarbete. Att nuvarande sittet for juryns
sammansittning icke ar lyckligt eller i rittsligt hinseende motsvarar bil-
liga fordringar, da det ligger i domstolens hand afgorandet af tryckfrihets-
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milen, dir en allmént insedd, om ock icke lika allmiint erkind sak: men
skulle Utskottets forslag blifva lag, sa dr det att befara, det den ena villan
blefve viirre in den andra.

Utan att egentligen hysa nigra betiinkligheter vid att At landstingen
ofverlemna rittigheten att utse jurymiin, anser jag hikvil att under nuva-
rande kommunala réstrittsforhallanden denna rittighet pa ctt eller annat
stille maojligen kunde blifva vidlig nog. Men det kan for dndamalet vara
tillriickligt att skiirskada den langt vigtigare bestimmelsen att at de till val
af ledamoter 1 Riksdagens Andra IKammare, i de stider som ej tillhira nagot
landstingsomrade, berittigade ofverlata viljandet af de 25 ledamiter, hvilka
1 likhet med landstingen skulle utse den ifragavarande tryckfrihetsnéimnden.

Hirvid framstéller sig forst den stora principfragan, om det ir klokt
och riitt att forvandla tryckfrihetsméilen till politiska partifrigor. Att detta
skulle blifva hindelsen inses litteligen af en och hvar, d4 man just lagt
den politiska rostritten till grund for utéfvandet af denna nya medborger-
liga pligt. Foljden kunde mojligen blifva, att de viljande icke si mycket
fastade sig vid de blifvande valminnens (elektorernas) egenskaper 1 all-
miinhet, utan isynnerhet vid deras politiska asigter. Redan nu ir juryns
utviiljande mdahiinda nigon ging mera cu partisak #in en riittslig och mo-
ralisk akt; och att den nye juryinstitutionen skulle blifva ectt agitations-
medel 1 deras hinder, som deraf ville sig begagna. ar fullkomligt klart.

Hartill kommer att de nya valen till jurymiin dels icke blefve direkta,
och dels icke stode i sammanhang med riksdagsmannavalen till Andra
Kammaren. Bide det ena och det andra skulle hos den del af valminnen,
som icke dro politiskt vakna eller iro politiskt likgiltiga, alstra ett s
bristande intresse for sjelfva saken, att valen komme att helt och hallet
falla 1 deras hiinder, hvilka forstode att till sin fordel deraf sig begagna.
tlvem kunde vil ocksa utan att dertill drifvas af nagra hogre syften eller
af ndgra pd sidan om saken liggande bi-intressen hafva synnerlig lust att
deltaga 1 ett val for utseende af elektorer, hvilka hade att vilja jurymin
i tryckfrihetsmal, da, sdsom forut ir nimndt, dessa val icke skedde 1 sam-
manhang med riksdagsmannavalen; och kan man saledes icke hafva fullt
beritticade skil for den ofvertygelsen, att resultatet kunde komma att bero
af ledarnes agitationsfésrmaga, och de nya tryckfrihetsnimnderna silunda
Jitt Dblifva ett uttryck af och ett medel for det politiska parti, som bist
forstar hvad det giller och som har sa mycket littare for att dominera
som det linge forut varit i besittning af makten. ITirmed vore girdet
oppnadt for forfoljelse 1 stor skala mot den fria pressen, och hiri ligger
dfven en stor fara for tryckfriheten,
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Mycket kunde for ofrigt vara att anmirka mot Utskottets forslag,
men de pavisade oligenheterna synas mig tillrdckligt stora for att gora
forslaget oantagligt.

Sdsom jag forut antydt, har den nu gillande Tryckfrihets-forordningen
sina fel, och till de uppgifna kan liggas det, att de pafsljder och straff
den i flera fall stadgar fro— sedan 1865 ars riksdag. besynnerligt nog, 1
en hastig vindning beslutat, att den nya strafflagen skulle vara tillimplig
dfven pa tryckfrihetsmﬁl — alltfor stringa. Genom sammanstillningen af
strafflagen och TryckfrihetS»-f()rordningen har den sednare fatt en helt
annan karakter in den ursprungligen egde, helst som man icke pa samma
ging upphifde 7 mom. 1 4 § af nimnda forordning. Men oaktadt dessa
fel hos nu gillande Tryckfrihets-forordning, tror jag dock icke, att den dnnu
af allminna meningen 1 landet ir utdomd: eller att allmiinheten énskar
en forindring af Tryckfrihets—f()rordningen, i det syfte som det nya for-
slaget angifver, och saledes langt ifran att vilja medgifva det ytterligare
nagra hinder liggas 1 vigen for tryckfriheten, anser folkopinionen och detta
med fog, att om ndgra indringar 1 meranimnda forordning skola ske, sd
bora de foretridesvis ga ut pa att mildra de bestammelser, som i foljd af
sagde Riksdags beslut blifvit allt for mycket skérpta.

Men med alla sina fel, har dock den nuvarande presslagstiftningen
haft den ovirderliga fortjensten att hittilis hafva bevarat den svenska tryck-
friheten, medborgerlighetens yppersta skyddsvirn fran undergang, och detta
sr mycket! Tag bort eller inskrink tryckfriheten, och de olyckliga folj-
derna hiraf skola icke uteblifva. Ingen nation kan fa for mycket af ljuset!
Aldrig har verlden énnu foretett nagot exempel derpd, att nationela vidor
eller olyckor uppkommit deraf, att man latit det fria ordet gilla allt hvad
det kunnat, men vil har den lemnat otaliga bevis derpd, att man genom
att himma upplysningen, och just genom att begagna den stora ljusslick-
ningsanstalt, som kallas trycktvang, framkallat de faror och omstdrtningar
man velat forekomma.

" Dessa lirorika exempel #ro, sd att siga, med eldskrift inristade 1 viara
dagars historia. En klok lagstiftare tager varning af, men trotsar ej er-
farenhetens vittnesbord. Friheten utgor sin egen styrka, dé deremot tvinget
och censuren ramla under sin egen tyngd.

of Herr Per Nilsson mot forslagets 15 &

af Herr Lyttkens mot §§ 12, 15 och 26.

of Herr Carlsund mot forslaget 1 dess helhet.
af Herr Rydberg.

af Herr
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af lerr Gumelius vid §§ 20, 21, 22, 23,31 och S9: »Villigt erkiin-

nande, att de af detta ars Konstitutions-Utskott vidtagna forandringar i
Utskottets fjolirsforslag betriffande qvarstad innebira visendtliga for-
bittringar, 1 det tiderna, inom hvilka qvarstads behorighet skall af domstol
profvas, nodtorfteligen forkortats och anvisning om skadestind for obehorig
qvarstad lemnmats, har jag dock velat forestilla mig, att heldre alla dessa
stadganden om att 1 forvig ligga qvarstad & skrift, som icke blifvit démd
brottslig, borde, sisom rittsvidriga, vid en omarbetning af tryckfrihets-
lagen utgallras.  Under vanliga forhallanden tillimpas ej dessa stadgar, och
dd 4ro de visserligen oskadliga, men ock gagnlosa och fula utvixter pa
grundlagen. Deremot liter det tinka sig, att de under en tid af starkare
reaktion dn den nuvarande kunna komma att vid kritiska ogonblick tillaim-
pas pa ett sitt, som for tillfallet tillintetgor tryckfrilieten. PA sidana
grunder hemstiller jag,

att 8§ 20, 21, 22 och 23 i foreliggande forslag matte uteslutas:

att ur § 31 utgdr allt, som foljer efter ordet »innehilly;

att ur § 32 orden »obehorig qvarstad» utstrykas; samt

att §§ 2435 flyttas upp i nummerfoljden, si att de blifva §§

20-—-31.

Vid § 26: Utskottet har tillstyrkt, att jury skall viljas i Stockholm,
Goteborg och Malmo af elektorer. utsedde af de vid riksdagsmannaval rost-
berittigade, men 1 det ofriga landet af vederbsrande landsting. Iéruti
ligger, synes mig, en betinklig brist péa foljdriktighet.

Om det ir i sin ordning, att de stora stidernas valmin skola utse
jury — hvilket di heldre torde bora ske omedelbart, in pa det intresse-
dodande medelbara sittet — har jag svart forsta, hvarfor icke afven i
landsorten den del af domstolen, som kallas jury, skulle fa utses pasamma
sitt, som 1 de storre stéiderna, och pa samma plats, der den ordinarie dom-
stolen har sitt site.

Man har invindt, att lokalbladen hafva spriduing jemvél i kringlig-
gande landsort, mojligen utofver hela linet, och derfor bora linets repre-
sentanter vid landstinget vilja jury. Men deraf skulle tolja, att Stock-
holmstidningar, afsedda for spridning ofver hela landet, ritteligen borde
domas af en jury, vald af landets representanter vid riksdagen. Jag tror
dock ej, att Riksdagen, som har annat att bestyra, villétaga sig att forritta
sadana val, och &ifven landstingen, redan ofverhopade af en myckenhet val,
tor hvilka intresset somligstides visat sig temligen matt, torde blifva foga
tacksamma for att erhalla uppdrag forritta val af jurymannagrupper, hvilka
inom de flesta lin torde blifva till antalet lika mainga som linets stider,

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 3 Saml. 6 Hift. 5



34 Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 6.

derest man ej vill utsitta juryminnen for att fa géra langa resor, och det
allmédnna, att nu ej tala om enskilda parter, for risken att fa utbetala be-
tvdliga resekostnader.

Och dessa kunna i sanning blifva ritt stora. Redan nu, da juryn
viljes 1 samma stad, der tryckfrihetsmal handligges, 4r det vanligt, att
juryn ej vid forsta sammantridet blir fulltalig. En eller annan juryman
har forfall eller forsummar att iakttaga iustillelse. Ja, det har hindt,
att man flera gdnger mést komplettera juryn, innan den kunnat samman-
trida fulltalig. [luru mycket sannolikare skulle ej sddana forhallanden
hidanefter uppsta 1 landsorten, om Utskottets forslag ginge igenom. Och
likasom det blefve obehagligt for herrar jmvm:‘in att gang efter annan
géra stadsresor blott for att inhemta, att juryn nagou foljande dag ater
sl\ulle sammankomma pa ett forsok, likasa blefve det for bemedlad karande
eller svarande nog tungt att unodgas betala en hel mingd rikningar for
sddana forsoksresor, och dfven for rallminna medel» kan man 1nfva ett
hiattre anvindande.

Utan att tilltro mig torfatta den kinkiga grundlagsparagraf, sow
hiar ar 1 fraga, hemstiller jag,

att § 26 ma till Utskottet aterforvisas for att erhilla framstill-
ning om en sidan lydelse, hvars riktning angifves af féljande, of
1871 ars svenska publicistmite forordade, at mig nagot dndrade
forslag.

Den 1 fmegdende paragraf omforméilda nimnd bildas salunda:
Hvart tredje ar, samtldlgt med allménna valen till Riksdagens
Andra Kammare, skall i rikets stider af de vid riksdagsmanna-
val rostberrittigade utses ett. pa hir nedan omformilda sitt
bestamdt antal 1 staden eller orten dertill boende, allmint aktade
personer, inom hvilket, sedan i tryckfribetsmal ransakningen full-
bordats, domstolen genom lottning uttager 15 ojifvige iedamdter,
af hvilka, efter det hvardera parten utan anforda skil uteslutit
3. de ofrige 9 utgora den némnd, som profvar lagligheten af a-
talad skrifts innehall.

Ledamot 1 ndmnden, som ej utan laga forfall ma undandraga
sig denna befattning, njute ej derfor nigon godtgorelse.

Genom sirskildt af Kongl. MaJt faststallda stadgar bestimmas
sa vil det antal jurymin, som & hvarje ort for en trearsperiod
skola utses, som dfven de for valforrittningen nodiga foreskrifter.
Der jurymannakorpsens foreskrifna antal genom dodsfall, afflytt-
ning eller af annan orsak nedgatt med en fjerdedel, anstilles
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val till fyllande af de lediga platserna for den aterstaende delen
af valperioden.
Vid §§ 28 och 29 fir jag jemvil anmila min reservation.
Herrar  Dickson och DBergstedt hafva i afseende pd 74 § och Herr
Sven Nilsson 1 afseende pa den 1J:de velat tillkdnnagifva, att de icke varit
1 Utskottet nirvarande, dia beslut fattades.
Herr Hhrenborg har begirt fa antecknadt, att han icke varit nér-
varande vid de tva sammantriden inom Utskottet, da forslaget slutligen
handlades.



Stockholm, G. W. Blomgqvists Boktryckeri, 1872.




