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N:o 8.

Ank. till Riksd. Kansli den 19 April 1872, kI. 1 e. m,

Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts N:o | Betankande N:o 7,
rérande Herr Pehr Nilssons motion N:o 116, om wvdttighet
for landstingen att uppsditta forslag for forordnandet af
folkeskoleinspektsrer inom de sirskilda Linen.

Sedan Herr Pehr Nilsson frin Christianstads lin uti en inom Andra Kam-
maren vickt motion yttrat, att frukterna af inspektorernes verksamhet pd de sednare
fren ej blifvit storre, oaktadt deras antal okats, att det forekommit honom betinkligt,
att i vissa stift forordnas #nda till sju inspektorer, endr derigenom all enhet i an-
ordningar och foreskrifter brytes, att inspektorer forordnas, som #ro bosatte utom det
lan, der de skola utdfva inspektion, ja till och med langt afligse frin inspektions-
omridet, eller nigon ging valts bland sddana personer, som for sjuklighet &tnjutit
tjenstledighet frin sin egentliga tjenstebefattning, att forslag pd tjenliga inspektorer af
ecklesiastikministern infordras frdn biskopar eller domkapitlen, och att i foljd héraf
ecklesiastike tjenstemin forordnas, hvarigenom folkskoleinspektionen fith ecklesiastik
natur och fortfarande frimjar ecklesiastika fndamal, att der pastor sisom sjelfskrifven
ordférande missbrukar sin makt, det deremot vore vil behdofligh att ega appell till en
opartisk inspektor eller en sidan som icke vore pastorns embetsbroder, helst man
eljest hade skl att frukta, att religionsundervisningen bedrefves pd ett sitt, som un-
dantringde undervisningen i borgerliga #mnen; — och motiondren, som ej kunnat
hoppas nagon forbattring i dessa forhdllanden, sd linge inspektorernes tillsattning for-

% Bih. t1 Riksd. Prot. 1872. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 8 Hift.



2 Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts N:o 1 Betinkande N:o &.

sigginge p& det hittills ofliga viset, med anledning deraf hemstillt: att det mdtte
uppdragas 8t landstinget i hvarje ldn att foresld tre for insigter, redbarhet och in-
tresse for folkskolan vilkinde min, boende inom ldnet, och att chefen for ecklesia-
departementet skulle for hogst fem &r forordna en, eller, om behofvet i de storre linen
sddant plkallade, tvd af desse att utofva inspektionen i alla inom lidnet varande folk-
skolor samt derom &rligen afgifva berdttelse till landstinget och vid inspektionens
slut till ecklesiastikministern —— har, enligt forsta Kammaren delgifvet och till Ut-
skottet remitteradt protokollsutdrag af den 9 nistgingne Mars, Audra Kammaren for
sin del beslutat, det skulle Riksdagen i underddnig skrifvelse anhdlla, att, for till-
sattningen af folkskoleinspektorer, Kongl. Maj:t ticktes frdn landstingen infordra
forslag, samt att folkskoleinspektorerne matte &ldggas att till landstingen inlemna
drsberittelse.

Af Andra Kammarens Forsta Tillfalliga Utskotts utldtande N:o 3 inhemtas,
huruledes samma Utskott uttalat den meningen, att de skil, som motioniren for sin
hemstdllan hemtat frin oligenheten af skolinspektorers sjuklighet eller hemvist utom
inspektionsdistriktet, varit beroende endast af tillfalligheter och siledes egt en blott
ofvergiende betydelse, att inspektorernes stora antal inom vissa stift antagligen
betingats antingen af stiftens stora omfing i glesare bebodda trakter eller af sko-
lornas talrithet i de tatare befolkade, hvika omstindigheter gjort det omdojligt att
utéfva en verksam inspektion medelst en eller tvd personer, att orsaken dertill att
de fleste inspektdrerne varit och dro ecklesiastike tjenstemdn uantagligen varit att
soka deri, att en storre kinnedom om folkundervisningen, folkskolans verksamhet och
behof ansetts finnas hos denna klass af medborgare an hos andra som egnat sig &t
for folkskolan mera frimmande sysselsittningar; att om, sisom motiondren pistdr,
inspektionen nigonstides »gitt ut pd att frimja ecklesiastika dndamilr, detta pa-
stdende, hvars befogenhet varit obestyrkt, och om hvars betydelse det valda ut-
trycket icke lemnat Utskottet nfigon upplysning, vil finge antagas afse blott ndgot
tillfalligh misshruk, som haft sin grund hvarken i institutionens idé eller den for in-
spektionen gillande instruktionen, hvadan Andra Kammarens Utskott, under &bero-
pande derjemie af Rikets Stinders underdiniga skrifvelse den 26 Oktober 1860, med
underrittelse om Riksdagens bifall till Kongl. Maj:ts proposition om inrittandet af en
ordnad folkskole-inspektion, deruti intet forbehdll gjorts rorande inspektorers tillsittning,
ansett motionen icke bora till nfgon &tgird foranleda; hvaremot fyra reservanter
med #sidosittande eller underkinnande af ofriga i motionen framstillda motiver och
nirmare bestimmelser, endast fistat sig vid hvad de formenat vara motionens huf-
vudsyfte, nemligen att for folkskolevisendet viicka en mera utbredd pligtkinsla och
verksamhet, dn hvad foér nirvarande vore forhallandet, och pd den grund hufvudsak-
ligen att landstingen efter motionirens forslag skulle blifva »ndsakader att &t folk-
skoleviisendet egna storre uppmirksamhet och derigenom komma att bereda detsamma
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nattre vird och rikligare bidrag, forordat motionen till den obestimdare form, som i
Andra Kammarens anforda beslut blifvit antagen.

Vid ofverviagande af hvad silunda forekommit har Forsta Kammarens Utskott,
som stadnat i samma slutomdome som det omférmilda Utskottet inom den Andra
Kammaren, ansett sig kunna inskrinka sitt yttrande till att rorande motiondrens an-
mérkningar endast erinra derom, att for den erforderliga enheten emellan de sirskilda
folkskoleinspektorernes anordningar blifvit sorjdt medelst for alla gifven gemensam
instruktion och hallna inspektorsmoten, att det vl ligger i protestantismens reckle-
siastika natur» att frimja, men ej att forhindra den rent borgerliga bildningen,
hvarom sjelfva landstingen bira vittne, som ej underldtit att taga de ecklesiastike
tjensteménnen till hjelp i rd och handling, der négot gjorts for folkbildningens frim-
jande, att der andock religionsundervisning drifvits p& bekostnad af den borgerliga,
detta haft sin tillrickliga forklaring dels uti den obeniigenhet forildrarne hittills visat
att pd annat vilkor hélla sina barn i skolan — ett missforhillande som likvil i
virt land ansetts bora rittas endast p4 ofvertygeisens vig — dels ock uti den dldre
folkskole-seminarii-institutionens bristfilliga lararebildning.

Hvad vidare angér reservanternas sirskildt framhélina skil, s& erkinner Utskottet
visserligen  villigt vigten deraf, att en allt allminnare uppmiirksamhet  beredes
&t vart folkskoleviisende, och att sidrskildt landstingen derit egna sin omvardnad.
Men Utskottet har deraf icke kunnat foranledas att tro, att det skulle vara lampligt
eller rddligt att pi det hdr foreslagna sittet forsoka att intressera landstingen for
folkskolans sak. Ty, utom det att hetinkligheter kunna hysas rérande verkan af det
tryck pAd landstingens handlingsfrihet, som reservanterna i forevarande fall sagt sig
asyfta, synes den vid remissen i Forsta Kammaren gjorda anmarkningen, att
landstingen sfisom en kommunalt representativ institution ej bor eller fir indragas
pd statens och dess embetsverks omride, pd ett afgorande sitt tala emot hvad hir
foreslagits,

A andra sidan har Utskottet icke heller kunnat finna det vil: betdnkt, att
statsmyndigheten uti utofningen af sin inspektion ofver de lokala korporationernas till-
goranden for folkbildningen bundes vid deras intressen pé ett sidant sitt, att den
kunde i mer eller mindre mén blifva forhindrad fran att behofligen kontrollera dessa
samt att erforderligt tillgodose eller bevaka sitt stora eller hela folkels intresse.
Denna tanke synes ocksi, hvad Andra Kammarens Utskott redan framhallit, hafva
varit den ledande uti Rikets Stinders omformilda underdéniga skrifvelse rérande inrittan-
det af ifrigavarande folkskoleinspektion, i det de deruti i underdanighet afhéllit sig frin
allt meddelande af nigon instruktion for Kongl. Maj:t anglende inspektorers forord-
nande eller deras berittelsers afgifvande.

Och di nu ovedersigligen Kongl. Maj:t, med bibehillandet af statens ratt till
full handlingsfrihet uti forevarande hénseende, bist &r i tillfille att vid folkskole-
inspektorers utseende inhemta erforderliga upplysningar om de behofliga personerna
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frin hvad hall som helst, der de sikrast och limpligast kunna meddelas, hvari-
genom &fven de landsting, som kunna eller vilja std till tjenst, efter hvad ock
kindt ar, icke heller behofva forbises, si anser sig Utskottet sd vil hidraf, som af
hvad ofvan anforts bora i landstingens ej mindre &n i statens och folkbild-
ningens valforstidda intresse, )

vordsamt afstyrka Forsta Kammaren att bitrada Andra Kam--
marens beslut.

Stockholm den 16 April 1872.
Pi Utskottets vignar:

N. S. v. Koch.

Reservation:

af Herr von Koch: »Ense med Utskottets ofrige ledamoter i afseende & slu-
tet har jag en afvikande mening endast angfiende det sitt, pd hvilket de fyra reser-
vanternas yttrande blifvit refereradt och motiveringen for beslutet.

Jag har saledes ansett, att betankandet ifrin orden: »icke bora till nigon
gtgird foranleda», bort erhilla foljande lydelse: :

Fyra reservanter inom Utskottet hafva tillstyrkt Andra Kammaren ath
fatta dess hdr ofvan upptagna beslut, hufvudsakligen af foljande skal: att motionens
riktiga hufvudsyfte vore att for folkskolevisendet vicka en allminnare, mera utbredd
pligtkiinsla, &n hvad for narvarande &r forhdllandet: att detta hufvudsyfte anséges
uttryckt i den del af motionen som afser, att frin landstingen méitte infordras un-
derdanigt forslag for tillsittning af folkskoleinspektorer, samt att dessa sednare skulle
Aliggas att till landstingen inlemna Arsberittelse: at¢ hérigenom erhtlles en miktig
hifsting att lyfta och utveckla folkskoleviisendet: att undervisningen ir efter &r gitt
framit, och att folkskolan stir pd en relativt god stindpunkt, men detta dock icke
borde berittiga till ndgot slags stillastiende vid for handen varande anordningar. Fol-
kets upplysning och daning till nyttiga medlemmar af samhillet ar ett mal, for
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hvars ernfende alltid skall finnas mycket att gbra, och har, sfsom vid alla stora
arbeten, Okas krafterna medelst nya redskap och méngas samverkan. Derigenom att
landstingen erhdlle ifrdgavarande uppdrag, blefve dessa inflytelserika korporationer
nodsakade att 4t folkskoleviisendet egna stérre uppmirksamhet, 4n hvad i allménhet
nu 4r fallet. Den okade uppméarksamheten kunde ej undgd att framkalla ett var-
mare intresse, och intresset skulle smart medfora battre vard och rikligare bidrag.
Den foreslagna #tgirden vore for ofrigt i ofverensstimmelse med § 2 i forordningen
om landsting, enligt hvilken paragraf det tillkommer landstingen att »r8dsld och be-
sluta» dfven om undervisningen i ldnet.

Inspektorernes drsberittelse blefve for landstingen af virde. Genom dessa
meddelanden finge landstingen den sikraste kinnedom om skolornas verkliga brister
och behof, om de svirigheter som ligga hinder for skolgéngen, huru minga barn
som forsumma densamma, samt anledningen dertill m. m. Endast den sakkunnige
och praktiske skolinspektoren kan hirom lemna tillforlitliga upplysningar, forutan
hvilka landstingen icke kunna, sisom sig bor, fullgéra hvad nyssnimnda forordning
dem &ldgger,

Man kan anmdrka, att landstingen icke ega den personalkinnedom, som
fordras for att uppsitta forslag till folkskoleinspektorer; att intet hindrar landstin-
gen att forordna egna inspektorer; samt att distriktindelningen linsvis skulle medfora
stora svérigheter.

Vi kunna icke fista mycken vigt vid dessa anmirkningar.

Hvad betriffar landstingens brist pd personalkinnedom, s# #r denna misstro
pd det mest lysande sitt vederlagd af de landsting, som under sednare Aren valt sina
egna inspektorer.

Visserligen stdr det landstingen oppet att férordna egna inspektérer jemte sta-
tens; men oafsedt att denna dubbla uppsittning af tjenstemidn #r i ekonomiskt
hénseende en forlust, medfor den, sdsom erfarenheten visat, icke alltid onsklig enhet
och samverkan.

Oldgenheten af inspektionsdistriktens indelning ldnsvis blefve blott, att, i mén af
olikheten mellan stifts- och ldnsindelningen, négra inspektérer finge berdring med tvinne
stift i stillet for ett. Detta okade besvér dr knappast namnvirdt, jemfordt med for-
delen af ett allminnare intresse ftor folkskolevisendet.

Efter ofvervigande af hvad hir ofvan upptagits, jemte hvad vid remissen
af drendet i Forsta Kammaren blifvit anfordt, fir Utskottet nu afgifva sitt
utlatande.

Det #r sannt, att forordningen af den 21 Mars 1862 bland annat inne-
fattar 1 2 §, att landsting »tillkommer aft rddsld och besluta om linets all-
mdnna  angeligenheter, hvilka afse anstalter fior undervisning.» — Det torde ock
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vara sannt, att man icke allenast for beredande af nddig minskning och frenkling
af de drenden, hvilka nu #ro hopade uti statsdepartementen, utan ock for att
gifva nigot mera lyftning och lif &b landstingsinstitutionen, dn den &tminstone pa
en del stdllen hittills erhdliit, borde till landstingen &fverflytta frén de hogsta cen-
trala myndigheterna, Xonung och Riksdag, 4tskilliga bestyr, sirdeles sidana der
sarskilda lokaler eller andra egendomliga forhdllanden gora onskligt, att derf fastes
nddigt och behorigt afseende utaf med dessa forhéllanden i hvarje ort fullt for-
trogna personer.

Den allm#nna, primira, obligationela undervisningen méaste &nnu péd méinga
stallen & landet ordnas med hinsyn hard. Den del hidraf, som icke kan lemnas
ensamt &t den mindre kommunen, socknen, och af dess niedel bestridas, eller der
samverkan af ett stérre antal kommuner Ar noddig eller limplig, exempelvis for be-
fordrande och utvidgande af den hdgst oOnskvirda undervisningen i handasldjder,
tror Utskottet lampligen kunde ofverltas &t landstingen, dock endast efter hvad
och i den mén dessa redan genom vidtagna &tgirder, uppofiring af ledamoters eller
delegerades tid eller nddiga penningebidrag, visat sig for folkbildningen ega ett
upplyst, verkligt och fruktbirande nit. Men Utskottet hyser likvédl derjemte den
%sigh, att staten icke bor i ringaste mén efterskinka ritt till den hégsta kon-
trollen derdfver, att statsmakternas beslut angdende folkbildningen, dess befordrande och
oafbrutna framitglende allestides vederborligen verkstillas.  Att sfdan kontroll,
shsom nu, utdfvas utaf den departementschef, som infor Konungen foredrager ofriga
arenden angfende undervisningen, finner Utskottet fullt riktigt och redan hafva visat
pi ménga stillen vilgdrande foljder. Denne departementschef, hvilken, likasom hvar
och en af de ofriga, bor i frimsta rummet erhdlla hedern, men ock i hela sin
vidd biara det konstitutionela och moraliska ansvaret afven for det sitt, hvarpé
befattningarne skotas utaf de af Konungen, p& hans tillstyrkanden, eller de af honom
sjelf tillsatte underordnade embets- och tjenstemdn, anser Utskottet icke vid vil-
jande af personer bora si bindas af former eller dem underlydande, #&n mindre utaf
andra af dem oberoende myndigheters férslag, att sidant kan linda till ursikt for
ett illa gjordt val eller till delande af det ansvar, som jemte den i detta afseende
nodvindiga stora makt hvarje forvaltningschef i ett val ordnadt, lagbundet samhille
ovilkorligen méste ega.

I ofverensstimmelse hirmed finner Utskottet, som anser departementschefen
pora sisom hittills vara lika obetaget att hos biskop eller domkapitel, som hos
Jandsting eller hvar helst han finner limpligt soka nddiga upplysningar vid val
af person,

sig icke kunna tillstyrka Forsta Kammaren att bitrida med Kam-
marens beslut anglende infordrande af forslag frdn landstingen for
skolinspektorers tillsdttande.
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Afldtande af underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t endast pd det att utat
folkskole-inspektorernes Aarsherittelser matte blifva aflemnade exemplar eller afskrif-
ter till landstingen formenar Utskottet, sirdeles med afseende & de tillmdtes-
glende yttranden i denna friga Herr Departementschefen i Kamrarne afgifvit,
icke for utverkande af foreskrifter derom vara behofligt, hvadan Utskottet vordsamt
hemstéller :

att Forsta Kammaren icke métte bifalla ndgondera af de forslag,
ofvanndmnda af Medkammaren fattade beslut innefattar.»

Hari instdimmer Friherre Carl Raab.



