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Vo 7.
Ank. till Riksd. Kansli den 11 April 1872, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Betinkande N:o 6, i
anledning af Herr Ola Anderssons motion N:o 38, om ut-

arbetande af fullstindig forteckning ofver alla nu gillande
lagar och forfattningar m. m.

Af anférda grunder har ndmnde motiondr foreslagit: dels utgifvandet af register
ofver alla under aret upphifda lagrum, forfattningar eller delar deraf; dels i samman-
hang dermed att Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta fullstindig forteckning ofver alla
inom lagens omraden nu gillande lagar och forfattningar, samt uti nadig proposition
densamma till Riksdagens profning framligga.

Andra Kammarens Tredje Tillfdlliga Utskott har derefter i Utlatandet N:o 4
hemstallt :

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl. Majit anhalla:

Lo) att Kongl. Majit técktes forordna om utarbetande under offentlig tillsyn af
en fullstindig samling af alla nu gillande lagar och forfattningar; samt

2:0) att Kongl. Majit matte lemna foreskrift derom, att register sfver alla under
aret upphifda och tillkomna lagrum och forfattningar i slutet af hvarje ars forfattnings-
samling intages.

Denna hemstéllan blef bifallen af Andra Kammaren den 28 sistlidne Februari,
hvilket genom protokolls-utdrag delgifvits Forsta Kammaren, hvarpa adrendet den 2 nist-
lidne Mars remitterades till Utskottet, som nu gar att till foljd deraf sig yttra.
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[ afseende & samlande af forfattningar yttrade Sdrskildt Utskott i betinkande
den 6 Maj 7818, bland annat:

»Om det redan i och for sig &r for bade styrande och lydande hogst betun-
gande att i hvarje forefallande enkel friga behdfva jemfora en mingd pé .vida skiljda
tider utgifna forfattningar, hvilka bestindigt pa hvarandra hafva afseende och omsesidigt
aberopa hvarannan, dertill blifva ar ifrdn ar till stérre och mindre del olimpliga och i
behof af forklaringar, hvilka oftast genom den salunda tilltagande mangden och inveck-
lingen af stadganden bira inom sig fron till nya forklaringar och deraf ftljande storre
oreda; si dr det framfor allt ovedersigligt, att, om ndgon minskning och forkortning i
embetsminnens goromal, hvarforutan personalen icke heller betydligen kan minskas, skall
vara att pardkna, och om siledes hvars och ens billiga ansprik pa skyndsamhet och
bestimdhet vid drendenas afgorande i de allminna verken skall ndgonsin kunna uppfyllas,
maste denna sedan langliga tider tillbaka grundlagda och fortsatta oreda vederborligen
afljelpas» (pag. 675—677).

1822 Grs Komité-betinkande omforméler, att da funnos »mangfaldiga och till ett
antal af inemot 15,000 uppgiende forfattwingar, som anga de med jorden i afseende pa
egande- och dispositionsritten forenade olika skyldigheter, statens inkomster och utgifter,
de hemmanen i allminhet aliggande besvar, samt allménna ordningen och hushallningen»
(pag 38).

Uti betinkande den 25 Augusti 7823 fran Sdrskildt Ulskott siges:

»Sasom ytterligare orsaker till embets- och tjenstemins foérokade antal kunna
riknas:

Att goromadlens mingd Dblifvit fordubblad genom tid efter annan utfirdade for-
fattningar, sa vil rorande niringars idkande, som i afseende pa kameralverket; och
hafva dessa forfattningar utgjort en sidan mingd och varit spridda i sd manga sirskilda
samlingar, att ofta blott efterskandet af en forfatining eller ett stadgande, hvars tillimp-
ning kommit i friga, medtagit lLika ling, stundom mera tid dn drendenas afgérande»
(pag. 207).

Det idr bekant att, utom hvad flera komité-arbeten och deribland synnerligen
de s. k. Bergfalkska och Mittagska forfattningssamlingarne innefatta, har, till foljd af
stgoranden eller understod frin statens sida, jemte det fortsittning af 1807 och 1819
ars lagsamling ar 1831 utkommit, bland annat &fven utgifvits samlingar upprittade af
ledaméter uti Kammar-, Kommers- samt f. d. Krigs- och Bergs-kollegierna, ndmligen:

utaf Branting . . . . . . 1827—183l,
» Danckwardt . . . . . . . 1823,
» Tibell . . . . . . . . . 1822
» af Robson. . . . . . . . 1822

Dessutom #ro samlingar eller handbdcker i sednare tider, till storsta delen utan
oppmuntran genom statsunderstdd, utgifna af Backman, Lundeqvist, Arvidsson, A. H.
Wistrand, Qviding, Rydén, Linde, Walldén, Thurgren m. fl.
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Atskilliga for sin tid ganska fortjenstfulla forfattningssamlingar hatva saledes
under de sista H0 aren utkommit. Lyckligtvis hafva ock genom vissa mera omfattande
nya lagar och stadganden, 1. ex. 1864 angdende niringsfriheten, 1859 angaende bergs-
handteringen, 1855 och 1869 angaende skatteforenklingen samt 1868 ars Ordningsstadga
for stiderna ett hogst betydligt antal (manga tusental) af dldre forfattningar upphort att
vara giilande. Men det kan dock icke farnekas, att dnnu, dfven for den som har bade
rad och tillfille anskaffa allt hvad som finnes tillgdngligt i forfattningsvig, ofta ganska
mycken tid for ndrvarande maste anvindas, #dfven af de kunnigaste embetsmin - att
ej tala om dem som icke egnat sig at studium af forfattningar for att kunna, inom
hvarje sirskildt fack eller omrade af lagstiftningen, férst samla dithorande forfattningar och
sedan bestimma, hvilka af dem som dro fnnu gillande. Bevisningen for detta hogst bekla-
gansvirda forhallande, eller att ett folk, som dtminstone stér hogt, om e¢j higst, i lydnad
Jfor lag, knappast kan fi veta hvad lag bjuder, behiofva vi ej soka langt bort. Medkam-
marens protokoll vid éfverliggningen 1 denna fraga, innehaller flere utmirkte rittslirdas
intyg derom. I[nom Forsta Kammaren vittna sednast derom dess protokoll vid diskus-
sionen den 4 innevarande manad i den vigtiga fragan angdende betydelsen och omfanget
af de s. k. Lappmarksprivilegierna samt den mindre vigtiga angaende hvad som giller
eller icke giller angaende enkesiten for kyrkoherdars enkor.

Kan man nu, hvad Utskottet nédgas medgitva, icke pa en gang och sd fort
onskligt vore komma till hvad som vil #r malet — en fullstindig officiel samling af
alla lagar — sa anser Utskottet dock icke nagon tid béra forspillas for att nirma sig
detta mal. Utskottet formenar, att man hirvid forst kunde ater betrida samma bana
som vid utgifvandet af 1807 ars lagsamling, samt de pa 1820-talet utarbetade omfor-
milde 4 samlingar. Den forstndmnda utarbetades under Riks-drotsets tillsyn af G. W.
Hamilton och Poppius. De andra samlingarne af nagra bland de kunnigaste ledamoter
i d. v. kollegier. En sadan arbetsfordelning, efter skilda fack, kan nu dnda littare ske.
Kongl. Stadgan angaende #rendenas fordelning emellan statsdepartementen och den upp-
delning af drenden, som omstindigheternas tvang, &tminstone i nagon man, inom dessa
framkallat, bér nu kunna lemna en jemfdrelsevis litt ledning pa denna bana.

Det torde nemligen vil icke béra anses for ett formitet ansprak, om man for-
drar och derfor antager, att inom hvarje statsdepartement skall finnas atminstone en
tjensteman, vare sig Expeditionschef eller Byricunef eller annan, som b6r kinna, hvilka
forfattningar som, for tiden, gilla, och tillimp:s i hogsta instansen inom hvarje sirskild
afdelning eller fack af alla de &drenden, som i fragor om lagars eller forfattningars
forklaring eller #ndring tillhora ett visst departements underdaniga foredragning hos
Konungen.

Skulle likvél nu icke sadane personmer for alla fack fionas, si &r orsaken vil
antingen nagot fel i organisationen, som da ofdrtéfvadt maste, i sin ordning, afhjelpas,
eller ock ett alltfor kaotiskt skick i det fackets forfattningsviisende.

Utskottet vagar ej tillmita sig att forutsiga, inom huru manga fack detta kan
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vara forhallandet, men hoppas dem icke vara sa sirdeles manga till antalet. Anspraket
larer i allt fall finnas oafvisligt derpa, att inom hvarje sadant fack man genast samlar
och reviderar forfattningarne till forekommande af osékerhet, om icke vador, bade for
folkets och styrelsens organer. :

Med anledning af hvad nu #4r anfordt har Utskottet, hufvudsakligen godkinnande
syftet, bade i motionen och uti Medkammarens beslut, dock formenat dettas verkstil-
lande pa en gang och i den omfattning ordalydelsen synes asyfta skola mota sadana
svarigheter och sadan tidsutdrigt — sirdeles om den nu vanliga komité-utvigen ater
anlitades — att Utskottet icke vagar tillstyrka Forsta Kammaren i allo bitrida be-
rorda beslut.

Deremot och under forutsittning:

att, i enlighet med hvad redan antydt &r, arbetet delas efter fack eller uti vissa
af vederbérande Departementschefer bestimda grupper;

att inom hvarje fack samling af befintliga och utgallring at icke gillande forfatt-
ningar af en lagfaren, fullt passande person, som dels sjelf lemnas tillfille att inhemta
upplysningar fran bibliotek och arkiv inom departementet, dels erhiller bitride derifran,
genom infordrande fran underordnade myndigheter af bref, reskripter, cirkulir m. m.,
hvilka icke i statsdepartementen dro tillgingliga, och derjemte undfir ledning och riad af
den i facket kunnigaste tjensteman inom departementets expedition, at hvilken tllsyn
och prifning af arbetet dfven ensamt anforiros af Departementschefen;

att alla dldre tillgingliga fdrfattningar upptagas »in extenso» eller till sin full-
stindiga ordalydelse éfven med motiv i afseende & det hvari de &ro gillande, men
deremot endast anvisning eller en férteckning, mer eller mindre fullstindig, till en borjan
gores Ofver allt som giller och dr infordt uti Svensk Forfattnings-samling;

att samlingarne icke tilliggas autentik betydenhet eller f& dberopas vid #rendens
profning af myndigheterna, utan endast fa tjema till sddan ledning dervid som t. ex.
1807 &rs, den Mittagska och den Bergfalkska lagsamlingen samt sisom nodigt forarbete
till reviderande och kodifierande af de hvarje fack tillhérande lagbud;

— anser Utskottet, som dessutom erfarit att mer eller mindre grundade klago-
mal och anmirkningar ofta och jemvil offentligen framstillas angdende sittet for hvad
som officielt bor delgifvas eller kungoras allménheten, (se t. ex. Lagberedningens underdaniga
skrifvelse af den 25 Oktober 1850 om »allmdnna tidningar», handlingar uti den hos Kongl.
Maj:t hvilande fragan om kungorelsers uppldsande i kyrka, samt Herr J. Sjsbergs vid
1871 ars riksdag afgifna motioner Niris 171 och 172 angiende »allminua tidningar»
och Svensk Forfattnings-samlings ofullstindighet), sig kunna och bora pa det sitt
understddja Andra Kammarens forslag, att Utskottet vordsamt tillstyrker, det Forsta
Kammaren for sin del beslutar:

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla:

1:0 att Kongl. Maj:it tdcktes 1 npader anbefalla, dels samlande inom
hvarje statsdepartement, af alla dnnu gillande férfattningar, hvil-
kas



Faorsta Kammarens Tillfalliga Utskotts ( N:o 1} Betinkande N:o 7. 5

kas tillimpning kan ifrigakomma vid de till departementet hirande
drendens handliggning eller profning, eller hvars férklaring eller
dndring, derest sddan ifragasittes, departementets underdiniga fo-
redragning tillkommer, dels ock att, under tillsyn af Expeditions-
chef, Byrachef eller annan siirskild af Departementschefen utsedd
person, utarbetas och utgifvas ej mindre, i mojligaste matto, full-
stdndiga motiv och lagbud, innefattande samlingar af alla de uti
Svensk Forfattnings-samling icke upptagna, in ock kronologiskt och
sakregister, eller forteckningar ofver alla de wut/ Svensk Forfatt-
nings-samling upptagna, vid 1872 drs slut dnnu gdllande lagar och
forfattningar — uppréttade for antingen hvarje departement, eller
for sirskild afdelning deraf, med hinsyn till beskaffenheten af de
sérskilda dmnen, hvilka inom hvarje afdelning af departementet
behandlas;

2:0 att Kongl. Majit, i hindelse af behof, ticktes till nista Riksdag
gbra framstilining angdende de anslag, hvilka erfordras till antingen,
och helst, utfista beloningar, men eljest till arvoden &t af veder-
borande Departementschef dertill utsedd lagkunnig person, hvilken
utarbetat, till utgifvande godkind, stérre eller mindre del af dylik
samling och forteckning; samt

3:0 att Kongl. Maj:it ticktes taga under nadig omprifning, om och
hvilka atgirder som erfordras for afhjelpande af de linge och ofta
idfverklagade oligenheter, hvilka anses hirflyta fran det mindre
fullstindiga sitt, hvarpa allmdnna forfattningar och hvad som i
dfrigt enligt lag bir offentligen kungdras, bland annat, genom upp-
lisande i kyrka, inférande i Svensk Forfattnings-samling eller nti
»allménna tidningar», nu meddelas allminheten.

Stockholm den 11 Apyil 1872.

Pa Utskottets vignar:
N. 8. v. Koch.
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