Forsta Kammarens Tillfalligs Utskotts N:o 1 Betankande N:o 10. |

N:o 10.

Ank. till Riksd. Kangli den 30 April 1872, kl. 11 f, m.

Firsta Kammarens Tillfalliga Utskotts N:o 1 Betdnkande N:o 9,
i frdga om anhdllan till Kongl. Majt derom att ledig-
blifvande tjenster tnom statsdepartementenas expeditio-
ner och de forvaltande embetsverken icke mdtte annorle-
des in pd forordnanden dterbesdttas.

I anledning af Herr O. B. Olssons motion N:o 57, samt efter till-
styrkan utaf dess Andra Tillfalliga Utskott, i Utlitande N:o 8, har Andra
Kammaren beslutat,

att Riksdagen skulle i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det tack-
tes Kongl. Maj:t taga 1 dfvervigande om och i hvilka fall ledigblifvande
tjenster inom statsdepartementenas expeditioner, samt inom ofriga till
statsforvaltningen horande embetsverk och myndigheter, tills vidare och
intill dess frigorna om forenklade anordningar af statsforvaltningen blif-
vit slutligen handlagda, lampligen m4 kunna endast genom forordnanden
uppehéllas.

Detta #rende, genom protokollsutdrag af den 20 Mars ofverlem-
nadt till Forsta Kammaren, remitterades den 27 1 samma méanad der-
ifran till Utskottet.

Derest en sidan dnskan som den hir ofvan angifna uttalas af Riks-
dagen och af Konungen villfares, skulle den utan tvifvel kunna hafva
ett storande inflytande pd ett stort antal bland landets mest aktnings-
virda medborgares framtida verksamhet och ekonomiska valfard, afven-
som stundom tillintetgora berattigade forhoppningar och ansprak & ostordt
fortskridande pi den lefnadsbana de valt och pa hvilken de endast efter
stora anstringningar och linga forberedelser vunnit intride.

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 10 Hift
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Det har forekommit Tillfalliga Utskottet, att, vid sidant forhél-
lande, det blott kan vara under vissa forutsattningar, som den af Andra
Kammaren foreslagna atgard kunde rattfardigas. Dessa hafva synts Till-
falliga Utskottet vara om noddvandigheten af embetsverkens omorganisa-
tion ar till fullo ddagalagd, samt om det ar sannolikt, att en sidan om-
organisation inom en icke afldgsen tid bor kunna komma till fullbordan.

Tillfalliga Utskottet har siledes ansett sig bora, si godt ske kan,
gora for sig och Forsta Kammaren tydligt, om man kan antaga dessa
forutsattningar nu vara for handen.

Fragans svarloshet och den korta tid, som &t dess besvarande kun-
nat egnas, torde linda till ursakt, om svaret finnes ofullstindigt eller
otillfredsstallande.

Alltsedan forandringen i vart statsskick ar 1809 har forts och fores
annu klagan ofver vira embetsverks organisation, utan att hvad som hit-
tills blifvit af regeringen Aatgjordt vasendtligen minskat denna klagan.
Sadant maste hafva nigon orsak. Manne icke denna kan vara, att fler-
talet af de klagande icke, itminstone intill den aldra sista tiden, vetat
eller varit ense om huru den payrkade omorganisationen borde ske?
Granskas den stora massan af komité- och utskotts-betinkanden, samt
riksdags-protokollerna 1 dmnet, si befinnes, att isigterna inom komité-
erna och representationen, fran tid till annan, varit mycket vacklande
och lange skiljaktiga i vissa hufvudgrunder for organisationen, sisom
angiende den administrativa domsratten, stérre eller mindre decentrali-
sation, ensidig s. k. ministerstyrelse, eller nastan ensidig kollegialstyrelse,
tjenstemannens afsittlighet, deras innehafvande af flera sysslor, och aflo-
ning, jemte sportelviasendet, samt slutligen afven angiende embetsmanna-
bildningen och befordringssystemet.

Emellertid och sedan, emellan de till en bérjan ytterliga, mera
formedlande meningar sminingom gjort sig gallande 1 afscende & de for-
namsta tvistepunkterna, har Riksdagen, uti underdaniga skrifvelser af
den 13 Maj 1868 (N:o 83), den 15 i samma manad (N:o 89) och den
17 Maj 1871 (N:o 69), numera uttalat representationens tankar i de flesta
af nyssnamnda punkter.

De tvinne sista vigtiga fragorna eller angiende embetsmanna-
bildningen och befordringssystemet hafva dock uti de af den nuvarande
representationen aflitna  skrifvelser blifvit foga eller intet vidrorda.
Afven angiende dessa synas likval dsigterna béra sammanjemkas och
uttalas af Riksdagen, innan den #askar en atgard, som forutsitter en om-
bildeing af statsdepartementenas expeditioner jemte ofriga till statsfor-
valtningen horande embetsverk.
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Tillfalliga Utskottet har derfore ansett sig forpligtadt att harom
lemna nagra upplysningar och yttra sin asigt, for att, efter forméaga,
mojligen kunna gifva nigon vagledning vid forevarande arendes slutliga
profning.

Det ar kandt, och bestyrkes till en del af var statskalender, att
numera knappast nagon expeditionschef, byrichef cller revisionssekrete-
rare viljes inom departementenas expeditioner, cller inom den stora
korps af embetsmin, som vanligen benamnts Konungens kansli. Fran
denna korps, hvilken fordom var plantskolan for statsman af forsta ran-
gen och de flesta hogre embetsman, under den tid man icke klagade
eller synes haft anledning att klaga ofver svenska embetsmins oskick-
lighet, har, med nigra lysande undantag inom ett enda departement
(Civil-), knappast nagon hdogre embetsman under de sista decennierna
utgatt. Det tillfalle att fullkomna embetsmannabildning, som forefinnes,
under granskning af alla underordnade myndigheters protokoll, beslut
och utlatanden, jemte afhorandet af radslagen inom Hogsta Domstolen
och Statsridet, samt forfattandet af besluten for dessa myndigheter,
synes icke vidare blifva begagnadt pa det satt som forut for det all-
manna lange varit sardeles fruktbarande.

Det tillhor numera sillsyntheterna, att en kollegii-ledamot befor-
dras till landshofdingeplats. Landssekreterare och landskamererare, hvilka
ofta under stor del af aret skota Landshofdinge-embete, finnas sallan fullt
passande att sjelfva beklada dylik plats. Kronofogdar, haradsskrifvare
eller lansman, hvilkas befattningar lemna godt tillfille att lara kanna
landtbefolkningens seder, vanor och behof, befordras sallan till hogre
befattningar.

Dessa faktiska forhallanden bero sikerligen 4 flera, kanske till
nagon del tillfilliga och personliga orsaker. Men anledning ar dock att
antaga, det de hufvudsakligen harréra fran brister, hvilka, redan pape-
kade uti de aldre komité- och utskotts-betinkanden, som i Andra Kam-
marens Tillfalliga Utskotts utlatande uppgifvas, lita sig annu mera kin-
nas, sedan fordringarne pa ewbetsminnen blifvit stérre och den offent-
liga granskningen af deras atgiarder strangare.

Tack vare denna granskning, nist den storre gudsfruktan och sed-
lighet, som hos hela svenska folket forefinnes nu, jemfirelsevis med slu-
tet af det forra och borjan af detta arhundrade, hafva vi dock lyckligt-
vis att frojda oss derat, att i det vdsendtligaste, i en obetviflad rattradig-
het, de svenska embetsmannen, i allmanhet, val sannolikt sti hogre an
nagot annut folks.
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Ingen larer pastd, att i medfodda intellektuela formdgenheter det
svenska folket stir efter nigot annat. Det kan vial di endast vara att
tillskrifva for tiden olampliga anordningar vid civila embetsméns bild-
ning eller tillsattning, om dessa nu icke ega de kunskaper och den
skicklighet, som grannfolkens, eller som vira egna egde — jemlikt
gamla handlingars vittnesbord — intilldess foljderna visat sig af den
ytlighet, som intradde, jemte littsinnet, i slutet af det sista seklet.

De brister, hvilka lange uppgifvits af de mera erfarne eller skarp-
synte, och hvilka nu torde mera allmant erkinnas, synas vara: att den
teoretiska och praktiska bildningen vanligen icke eller alltfor kort samti-
digt fortgd; att icke hvad man plagar kalla en administrativ gradpasse-
ring eger rum; samt aft ansvaret for befordringarne blifvit, om icke le-
galt, dock faktiskt, genom forlamande och delande af chefernes makt,
s splittradt, att ingen numera knappast, med riattvisa, kan hvarken
tadlas eller bersmmas for en skedd befordran.

Redan i 1811 drs komité for tjensteregleringen, yttrade Hans Excellens
Grefve Liljencrantz: »Di en ensam embetsman, som har att skota vig-
tiga arenden, 4r for sina goromal likasom stalld pa allminhetens skade-
plats, utkrafves helt annorlunda omtanka, drift och bemddande att full-
gora dess pligter, an d& han i ett kollegium eller ett storre samqvim
har tillfalle att lita pa andra, eller att dolja sin maklighet eller kanslo-
l6shet med bifall till nigon annans wening. Hvarest straff och beld-
ningar #ar ritteligen sammanpassade, eller der dygd, redlighet och en
rattskaffad patriotism hedras, men deremot egennytta, maklighet och
vardsloshet utmirkas med foraktets stampel, saknas aldrig skicklige, ni-
tiske och arbetssamme embetsmian» (pag. 709 af 1817—1818 bih., 8:de
delen.)

1 1822 drs komité angiende styrelseverken yttrade A. von Hartmans-
dorff: att embetsminnen voro »for litet kunniga och uppmuntrade»;
p. 454, del. IL; att »i Norige, hvarest ungversitetet dr ¢ hufvudstaden, ar
alltid nagon af Hogsta Rattens ledamoter nirvarande vid civila embets-
examina» — —— »regeringsadvokater examinera jemte professorerne. Na-
got liknande hvad som har redan gillde vid de vetenskapliga militar-
eller ingenior- och artilleri-korpserna, att man val kan intrada i den
lagsta graden utan nagon annan &n den allmanna militarbildningen, men
att man, for att komma till hogre tjenst, méste, merendels flera ar ef-
ter utgingen fran Krigsakademien, taga en hogre militarexamen vid
sjelfva korpserna — torde med tiden afven bora inforas 1 civilen. 1
Preussen sker det redan. Embetsmannen der maste utom intridesexamen
undergh 2me hogre cmbets-examina, hvaraf den sista vanligen tages 4 till
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5 &r, sedan man lemnat universitetet. Derfore kunna ej heller de preus-
siska embetsmannen dsidositta studierna med detsamma de begynna tjenst-
goringen, utan vinjas vid att forknippa praktiken med theorien, hvilket
hos oss synes mindre vara plagsed, in vederborde.» (p. 480—481) — —

»Embetsmans utndmnande af Kongl. Maj:t tyckes bora stricka sig
lingre dn Mittills. Utom landtrantmiastare och kronofogdar, som nyligen
blifvit inbegripne under Konungens utnamning, synas t. ex. afven lans-
bokhallare, lans- och consistoriinotarier samt alla tullférvaltare och tull-
kontrollorer bora blifva det. Sedan dessa tjenstem#n skulle vara stu-
derande och det aldge embetsman i allmanhet att begynna sin bana wvid
de ligre forvaltfungsmyndigheterna i orterna, borde at deras befattning
gifvas ett jemlikt anseende med motsvarande domstolsembeten, t. ex.
haradshofdingarnes, hos hvilka man redan sett attlingar af vira fornam-
sta sligter dana sig till jurister, under det saddana efterdomen saknas i
forvaltningsvag. Oaktadt vigten af kronofogdetjensterna hafva de hit-
tills hos oss icke egt en deremot svarande vardighet, hvarigenom de ofta
kommit i ostuderade och ringa personers hander. I Norge iter bora
de Kongl. fogdarne vara examinerade, sisom andra embetsman; de
hafva kapitens rang, lika med sorenskrifvare, férordnas vanligen till att
forestd amtmannens (landshofdingens) embete, nir han ar hindrad, och
befordras efter deras skicklighet till landets hogsta vardigheter, hvarpa
narvarande Norska Statsrdd gifver exempel» (pag. 489—491).

Sérskilda Utskottet yttrade, ibetankande den 25 Augusti 1823, efter
att hafva pag. 19 forklarat sig »vid granskning af styrelseverkens nuva-
rande organisation funnit, att bristerna der dro manga och stora;
sedermera 1 sjette afdelningen (pag. 207), angéende embetsmannens bild-
ning, befordran, loner, m. m., att embetsminnen dro fir mdnga, illa och
ojemnt aflonade, samt att de prof, som vid intrdde 1 statens ijenst af dem
fordras, icke dro syftesenligt bestimdan

»Att till vinnande af erfarenhet huru drender ¢ orterne uppkomma
och behandlas, itngen wvid centralverken wnom hufvudstaden md till tjenst
med  Kongl. fullmakt befordras, utan att hafva tjenstgjort hos embetsmyn-
digheter af forsta instansen t landsorterne»; (pag. 213).

Tillfalliga Utskottet anser sig, med afseende hardoch hvad i ofrigt i
amnet kunnat inhemtas, bora vordsamt forklara, att det ar endast under an-
tagande deraf, att enighet ibland de sakkunnige utom representationen
samnt 1bland Forsta Kammaren numera i allminhet rader derom, att om-
organisationen af embetsverken nu bor ske och ske, i friga om em-
betsmans bildning och befordran, hufvudsakligen i den riktning ett par
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utmirkte och hogt stiende embetsmin, jemte Sarskildt Utskott, pa satt
anfordt ar, redan 1811, 1822 och 1823 uttalat, som Tillfalliga Utskot-
tet vagar tillstyrka Forsta Kammaren

att bitrada Medkammarens ofvanberdrda forslag.

Pa Utskottets vagnar:

Trolle- Wachtmerster.

Reservation:

af Herr Widén: »Da Riksdagen si nyligen som den 17 Maj nast-
lidne ar aflitit underdanig skrifvelse med anhallan derom, »att Kongl.
Maj:t ticktes taga 1 nadigt ofvervagande, om icke hos de till statsfor-
valtningen horande embetsverk och myndigheter en forenklad anord-
ning af goromalen skulle kunna &vagabringas, pa samma gang befor-
drande storre skyndsamhet vid arendenas behandling och medgifvande
nedsattning 1 kostnaderna genom indragning af mojligen obehofliga tjen-
stern, si har det synts mig vara, for det nirvarande atminstone, obe-
hofligt att, pi sitt Andra Kammaren beslutat, ytterligare besvira Kongl.
Maj:t med sarskild skrifvelse derom att Han skulle i nader taga i ofver-
vigande om och i hvilka fall ledigblifvande tjenster inom omférmalda
statsforvaltningsverk lampligen mi kunna endast genom férordnanden
uppehallas, »intill dess fragorna om forenklade anordningar af goroma-
len m. m. blifvit slutligen handlagda. Den forberedande atgiard, som
har skulle framhallas, tyckes mig vara antydd redan med den till Kongl.
Maj:t forut ingdngna skrifvelsen eller atminstone sti i si nira och
omedelbart sammanhang med den deruti omordade hufvudfragans snara
och nojaktiga losning, att det forefallit mig, det Kongl. Maj:t icke skulle
kunna taga denna i nadigt ofvervagande, utan att pa samma ging for-
anledas att till omprofning afven foretaga den forberedande dtgard,
som Andra Kammaren andock nu beslutat skola bora blifva foremal for
sarskild skrifvelse.
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Af denna anledning hufvusakligen och enir den si nyligen aflitna
inderdaniga skrifvelsen i hufvudfragan ej kan, sdsom motionsiren ansett,
antagas redan hafva fallit 1 glomska, har jag ej trott mig bora instimma
1 Utskottets tillstyrkande af Andra Kammarens omhandlade beslut.»

Uti denna reservation instimmer Herr Santesson.

Grefve Trolle-Wachtmeister har anmilt att han icke ofvervarit f6-
redragningen af detta arende.



