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styrkt bifall till Kongl. Maj:its nadiga proposition om upphérande af halfva personliga
skyddsafgiften, fa vi sa vil emot motiveringen som beslutet anmila var reservation.

[ motsats till ['tskottets majoritet anse vi denna skatt fér den mindre bemedlade,
som geuom stringt arbete och forsakelser nirer och féder sig och de sina, vara ganska
betungande; icke heller kunna vi godkdnna motiveringen deruti, att kommunerna skulle vara
berittigade att fran denna afgift befria alla dem, som anses hafva svarighet att utgéra
densamma, emedan denna kommunernas rittighet att befria endast dr tillaten for sadana
som njuta fattighidrag, samt hyresgister, backstugusittare och inhyseshjon. Vi hafva
siledes en mycket stor klass, som kommunen icke har ritt att befria, nemligen jord-
torpare, och deribland finnas manga som lika vdl voro i behof och borde njuta denna
befrielse.

Da nu det sdllsynta fall intrdffat, att Kongl. Majit foreslagit en skattelindring,
som foretridesvis tillkommer den miodre bemedlade klassen, vore det obilligt, ja rent af
orimligt, att Riksdagen skulle motsidtta sig detta; och hemstilla vi derfére

om afslag pa Utskottets forslag och bifall till ifrdgavarande Kongl.
Maj:its nadiga proposition.»

af Herr ./, Sdd/: »Emedan af all beskattning deu triffar relativt hardast den
fattigare och mindre bemedlade befolkningen, som utgar for hvar och en till lika belopp
efter hufvudtalet, sasom den personliga skyddsafgiften; och da dertill kommer, att all
direkt beskattning, som pa en gang maste erldiggas, om ock till beloppet ringare, likvil
alltid kidnnes hardare och obeqvimare #n den indirekta; har jag ansett, att, da eu
skattelindring nu kan medgifvas, Utskottet bort af principskal tillstyrka bifall till hvad
Kongl. Maj:t i detta afseende fireslagit.»

N:e 3.
Ank. till Riksd. Kansli den 22 Febr. 1872, kl. 11 { m.

Betinkande, i anledning af Kongl. Maj:ts nddiga Proposition angd-
ende upphérande af lastpenningarne.
Sedan Bevillnings-Utskottet fran Riksdagens bada Kamrar erhallit remiss & fore-

namnda nadiga proposition, har Utskottet af skil, som i dess Betinkande N:o 2, angi-
ende nedsittning af den personliga skyddsafgiften, Llifvit anforda, ansett sig bora i fore~
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varande fraga afgifva betinkande, innan Utskottet wmeddelar yttrande med anledning af
atskilliga andra forslag angaende skattenedsittningar.
= Uti den nadiga propositionen anfores hufvudsakligen: it bland beskattningstitlar.
om hvilkas afskaffande fraga tid efter annan varit vickt. :nen, i anseende till statsverkets
behof af inkomster, hittills ansetts bora tor tillfillet forfalla. de i tullmedlen ingaende, pa
utrikes sjofarten hvilande, sa kallade lastpenningarne. om hvilka stadgas i § 4 af tulltave-
underrittelserna, intaga ett synnerligen framstacnde rum, mindre med hiusyn till den stats-
inkomst, som denna skattetitel inbringar, #n i betraktande at den med riktiga beskatt-
pingsprinciper foga ofverensstimmande grund. hvarpa afgiften hvilar och det menliga
inflytande densamma maste utdfva ej blott omedelbart pa den fér Sverige sa naturliga
sjofartsniiringen, utan édfven medelbart, men derfér icke mindre viisendtligt, pa de pris,
hvartill dels landets egna exportartiklar sdsom spanmal, jern. trivaror m . kunna till
utlandet afyttras, och dels nodiga raiimnen, redshap. fabrikat m. m. fran utlandet infor-
skaffas samt derigenom dfven pa de niiringar, som at dessa pris dro beroende; att
nimnda afgift, som utgar med TO dre for nylist sdrzkildi af inkommande och siirskildt
af utgaende fartygs hela drigtighet med de undantag och inskrinkningar. som i omfor-
milda § i tulltaxeunderriittelserna finnas upptayna. utgor en beskattning icke pa den
behallna inkomst, skeppsrederirdrelsen lemnar, icke heller omedelbart pa de varor, som
med fartyget fraktas, utan pa sjelfva fartyget eller det transportmedel, som for varornas
in- eller utférsel begagnas. men att, da inger skeppsvedare torde uppgira ett fraktslut,
utan att ihagkomma denna afgift och tilligga densamma till de omkostnader, hvilka
maste fran den betingade frakten afga. innan nagon vinst fér honom dera uppstar. frak-
terna i foljd af lastpenningarne maéste i de aldra Hesta fall stegras med ett denna afgift
motsvarande belopp, hvilken stegring i vanliga fall drabbar de fraktade varorna; a#t last-
penningarnes afskaffande sdledes maste giora varutransporterna billigare och pa de varor,
som for forsiljning sindas till utlandet, utdfva alldeles samma verkan, som de atgiirder,
hvilka till astadkommande af littare och billigare varufdrsel inom landet vidtagas, hafva
pa de varor, hvilka fr deuna varufirsel utgora foremal, samt a#t ehurn betydlig stats-
inkomsten af lastpenningarne kan synas den har under aren 1866 1870 i medeltal
atgjort 496,677 R:dr 26 ore eller i rundt tal 500,000 R:dr for ar det dock bor ijhag-
kommas, att densamma mer dn uppviges af den forhijning i den egentliga tullinkom-
sten. som den stora utvecklingen af landets niringar och dess till foljd deraf tkade
villstand framkallat, hvadau den icke kan anses oeftergifligen nidig; och att, dd hirtill
kommer, att den i sig sjelf ej dr rdttvis samt derjemte ej blott betungar skeppsrederi-
rorelsen, utan #fven, genom varntransporternas fordyrande, verkar hdmmande pa manga
andra hufvudndringar, af hvilkas utveckling landets allminna ekonomiska forkofran dr
beroende, tilirickliga skil forefinnas for dess afskaffande; i foljd hvaraf Kongl. Majit
foreslar, att omformilda afgift eller de sa kallade lastpenningarne ma med utgingen af
innevarande ar helt och hallet upphora.

Fraga om lastpenningarnes afskaffaude har, sasom jemvél i den Kongl. proposi-
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tionen omférmiles, tillfgrene varit vickt inom Riksiérsamlingen, och det enda skil, som
da anfordes for deras bibehallande, var nédvindigheten af denna inkomst for statsverket.
Likaledes har 1863 ars Tullkomité som, med afseende pa de tullnedsdttningar Komi-
téen foreslog, icke ansag sig kunna foresla dess afskaffande, — i sitt underdaniga betin-
kande fistat uppmérksanheten pa onskvirdheten af en nedsittning eller helst fullkomligt
borttagande af denna afgift. sa snart statsverkets dfriga tillgangar sadant medgafve.

Da statsverkets nuvarande lyckliga finansiela stdllning, om ocksa derpd ej ma
grundas nagra betydligare skattenedsittuingar ens for den nirmaste framtiden, likviil
aynes medgifva nagon lindring genom nedséttning eller upphéfvand. utaf en eller annan
skattetitel, har Utskottet, i likhet med hvad Kongl. Majt i sin ifrdgavarande nadiga
proposition antydt. ansett uppmirksamheten hirvid bora fistas i frimsta rummet pa
sadana #dnnu utgdende afgifter, hvilka tillkormnit under tider och forhallanden, did mau
ntidgades uppsika och tillgodogdra niéistan hvad clags skattekiilla som helst, utan hinsyn
till densammas mer eller mindre 6fverensstdmmelse vare sig med rittvisa och billighet
eller med de allméinna vilkoren for landets ekonomiska utveckling; och sirskildt & sadana,
som utgira en tunga eller ett hinder for sjelfva omsittuingen, hvilken lagstiftningen i
sednare tider konseqvent och med allt mera framgany striifvat att frigora.

Det maste tir ett sadant betraktelsesitt ligga i dppen dag, att den under namu
af lastpeaningar utgaende sirskilda afgift af fartyg saknar hvarje riitteis och billig grund,
endr den utgdres utan afseende a den hehallna inkomst fraktrorelsen lemnar, for hvilken
inkomst de svenska fartygsrederierna dessutom numera erligga allmin bevillning i likhet
med hvad tor all annan inkomst af rorelse eger rum. Lika visst maste man ock erkiinna,
att lastpenningarne utgéra en tunga pa sjelfva omsittningen och iifven i detta hinseende
befinnas i uppenbar strid emot de grundsatser, hvilka hos oss, likasom inom hela den
civiliserade verlden, sa obetingadt inrymmas erkinnande i bemddandena att med stora
uppoffringar underlidtta och férbédttra kommunikations-anstalterna. Man ma vil anmirka
och aritmetiskt utrikna, att den ifragavarande afgiftens belopp. tillimpad pa ett eller
annat sdrskildt fraktslat, vore af den ringa betydelse, att ndgon ndmnvird lindring i
fraktkostnaden genom afgiftens upphifvande icke kunde blifva att parikna, och man ma
vidare till stod for den endast pa hidfd och statsbehof, men hvarken pa rittvisa eller pa
statsekonomisk klokhet grundade afgiftens bibehallande inviinda, att fraktkostnaderna
hufvudsakligen bestémmas af tillgang och efterfragan pa fartyy. Vid dvlika berdkningar
och invdndningar gor man sig dock, enligt Utskottets tanke, skyldig till forbiseende icke
blott af den obestridliga sanning, att afgifter, lagda pa den allmdnna rérelsen, i sista
hand triffa konsuwenter eller producenter med vida hégre belopp, &n hvartill afgifterna
i och for sig uppga, utan ock af den icke mindre obestridliga sanningen, att hvarje
hinder, som lagstiftningen under form af afgifter eller anuorledes uppstaller emot utveck-
lingen af nagon rorelse, i sin man motverkar och minskar den tillgang, hvaraf, jemte
efterfragan, all prisbestdmning ytterst beror. I den tiflan om fraktfartyg, som emellay
alla linder eger rum, maste ovedersdgligen de linder, som erbjuda fraktsokande fartyg
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storsta beqviimlighet och trygghet jemte lindrigaste skeppsafgifter, tillvinna sig foretride
i rikligare tillgang pa fartyg och deraf foljande nedsittuing af fraktprisen. Foér hvarje
land dr detta ett efterstrifvansvdrdt mal. och for Sverige med dess synnerligen skrym-
mande och i férhallande dertill mindre virderika exportvaror maste detta mal vara af
dn mera framstaende betydelse. Utskottet har foljaktligen ansett siirdeles talande skiil
forefinnas for bifall till Kongl. Maj:ts nadiga proposition.

Det har visserligen blifvit ifrdgasatt huruvida icke, da sjofarten till och fran
svenska hamnar bedrifves i ganska betydlig man af utlindska fartyg samt ett upphif-
vande af denna afgiit saledes tiil vidsendtlig del skulle komma de utlindska skeppsredarne
till godo, man borde befria eudast de svenska fartygen fran afgiften. under det man
bibehslle densamma for de utlindska. Ett sadant forfarande, om det eljest vore i och
for sig tillradligt. moter likval hinder deruti. att snart sagdt alla sjifarande nationer,
med hvilka Sverige eger nagon handelsgemenskap, genom sirskilda ofverenskommelser
eller traktater blifvit for sina fartyg tillférsikrade att i svenska hamnar icke blifva be-
tungade med andra eller hogre afeifter, dn som af vara egna fartyg hir utkrifvas, lika-
som svenska fartyg i allminhet blifvit tillerkinda en dylik reciprocitet i de frimmande
linderna. Sasom af Kommers-kollegii arliga kungorelse, sednast af den 24 Januari 1871,
inhemtas, atnjutes for ndrvarande en sadan forman af Norge, Danmark. Finland och
Ryssland, Preussen, Mecklenburg-Schwerin och Liibeck, Hamburg och Bremen, Oldenburg.
Nordtyska Forbundet, Nederlinderna, Belgien, Stora Britannien, Frankrike, Spanien, Por-
tugal, Italien. Kyrkostaten, Osterrike, Grekland. Turkiet, Persien. republiken Liberia,
Nordamerikanska Forenta Staterna. Brasilien, republiken Chili och Sandwichsdarne.

Men kunde ock for nagon, atminstone i vara farvatten jemforelsevis betydelselis
trimmande handelsfotta lastpenningarne traktatmessigt hos oss bibehdllas, under det
denna afgift fior vara egna fartyg blefve eftergifven, sa ligger det ju fér oppen dag, att
en sadan handelsflotta &unu mindre komme att bestka vara hamnar i tiflan med bittre
lottade fraktsokande, och att salunda enda praktiska foljden af en dylik Atgird blefve,
icke en mdjligen pardknad statsinkomst, utan en eller apnan konkurrent mindre for om-
besorjande af sjotransporten till eller fran Sverige.

Med anledning at hvad salunda blitfvit anférdt hemstiller Utskottet:

att Kongl. Majits i férevarande nadiga proposition framstillda
forslag om lastpenningarnes upphirande med innevarande ar ma af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 Februari 1872.

Pa Utskottets vignar:
Gust, af Ugglas.
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Reservationer:

af Herrar A. Andersson, J. F. Fredriksson, Ola Lasson, Pehr Ericsson och
O. P. Rylander: »Utskottets beslut, att bifalla Kongl. Majits nadiga proposition om
tastpenningarnes borttagaude, hafva vi ej kunnat bitrida, aldraminst sedan Utskottet
afslagit Kongl. Majits nadiga proposition om skyddsafgiftens nedsdttande till hilften,
hvilken nedséttning i synnerhet for den mindre bemedlade befolkningen skuile utgjort en
lindring i deras utskylder, hvaremot lastpenningarnes borttagande mera utgér en lindring
for skeppsrederierna och i synnerhet da sjofarten till och fran svenska hamnar, till nir-
mare 70 procent, bedrifves af utlindsha fartyg, kommer denna lindring de utkindska far-
tygsegarne till godo. Man anfor vil, att det ar producenter och konsumenter som i sista
hand fa betala denna afgift, men f6r den stérre delen af folket torde detta blitva en
forsvinnande del. Lastpenningarne utgéra pa sjofarten en gammal skatt, hvars aiyftande
borde ske i sammanhang med skatteliudringar for andra viringar, som kunna vara lika
och mahénda langt mera tryckta al skatter, och saledes egu lika befogade ansprak att
blifva lindrade. Vi yrka derfore afslag a Kongl. Majits proposition, étvensom a Utskot-
tets forslag.»

af Herr G. Kolmodin: »Da jag ej kunnat forena mig i det beslut, hvartill Ut-
skottet kommit rorande Kongl. Maj:its proposition om de s. k. lastpenningarnes afskaf-
fande; si har detta ej skett derfore, att jag funnit nimnda beskattning sa synnerligen
lamplig eller fordelaktig. Orsaken har helt enkelt varit, att jag, da skattenedsittning
blifvit foreslagen, ej ansett lastpenningarnes borttagande bora sittas i forsta rummet.
Vid 1867 ars Riksdag framtriidde ett oafvisligt behof at ¢kade statsinkomster, och man
foreslog till foljd deraf en férhéjning i tullen pi kaffe och socker. Denna kunde dock
forst efter en skarp strid genomforas. Motstandarne anméirkte - och detta med fullt
skdl —— att denna beskattningsatgiird skulle pa ett ganska kidnbart sitt drabba de
mindre bemedlade klasserna, bland hvilkas dagliga lefnadsbehof de ifragavarande artik-
larne numera ingatt. Dessutom befarade man, att forhojningen, en gang tillkommen,
svarligen skulle kunna ater bortskaffas. Okade man deremot bevillningen enligt art. 11,
sa skulle man nog sa fort som mojligt forsska att komma ifrén det for alla lika synliga
som kénbara tilligget. Fran andra sidan anfordes, att skatteforhojningar visserligen
alltid voro obehagliga; men att man, da omstdndigheterna sadant oundgingligen krifde,
ej hade annan utvdg dn att underkasta sig dem. Man framholl vidare fortjensten hos
den indirekta beskattningen och slot med att forklara, att man i det foreliggande fallet
lattast skulle reda sig fran svarigheterna genom de féreslagna tullfsrhojningarne. Denna
mening segrade. Sedan dess hafva sex ar forflutit och férhallandena under tiden sa for-
indrats, att regeringen funnit skiligt foresla en pedsittning i skatterna. Hvad vore



8 Bevillnings-Utskottets Betdnkande N:o 3.

under dessa omstiindigleter naturligare, &n att man i forsta hand ténkte pa dessa tull-
satser, hvilka blifvit 6kade uuder en numera lyckligt ofverstanden tid af betryck samt
me de fattigare klassernas dryga betungande? En dylik atgird skulle for vara arbetare-
familjer innebdra en vida stdrre skattenedsittning &n efterskinkandet af halfva den per-
sonliga skyddsafgiften samt befria dem, som genom sitt armod befinna sig under kapita-
tionsafgiftens streck, fran en bevillning till staten, vida storre &n den, for hvars direkta
uttagande man af ren mensklighet ryggat tillbaka. Derjemte skulle en vederliggning
gifvas at det pastiende, som mer dn en gang blifvit framkastadt, att dylika forhgjningar,
sedan de en gang tillkommit, allminneligen blifva for framtiden bestandande. Den tid
torde komma, da det kan vara af vigt, att en dylk asigt redan pa forhand funnit sin
vederldggning.

Huru angeliget lastpenningarnes borttagande &n wa ansetts hafva varit, sa har
det dock aldrig tillférene blifvit satt i fraga, att medelst forhdjning i tullsatserna bereda
utvig dertill. Detta &r dock i sjelfva verket den operation, som nu blifvit foreslagen.
Inga andra skidl dn behofvet af okade statsinkomster dikterade ar 1867 forhojningen.
Behotvet ar nu borta, men, i stillet att aterfora de ifragavarande tullsatserna till deras
forra standpunkt, féreslar man nu lastpenningarnes upphérande.

Jag har, sasom forut blifvit sagdt, med allt detta ej velat framligga ett férsvar
hall for ndrvarande borde ega fioretridet. Att pa en gang minska statsinkomsterna pa
bada titlarne, synes mig ej kunna ske utan fara att helt snart utsittas fér samma obe-
hagliga rubbuning som ar 1867; savida ej Riksdagen skulle komma att gora sérdeles an-
mérkningsvirda inskrinkvingar i den framlagda budgetens utgiftsafdelning.

Da lastpenningarnes forsvinnande nu skulle oméjliggéra hvarje nedsittning i den
riktning, sow fér mig synes vara af omstindigheterna anvisad; sa har jag af detta skal
fupnit mig férhindrad att instimma i Utskottets beslut.»

STOCKHOLM, tryckt hos A. HormBrre & Comp, 1872



