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Ank. till Riksd. Kausli dem 11 Maj 1871, k. 11 f m.

Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts Utlatande N:o 8, ¢ anled-
ning af en wtaf Herr J. Rundbick vickt motion (N:o 68),
om tilligg till Kongl. Forordningen den 18 Junti 1864,
angdende utvidgad niringsfrihet.

Med anledning af en inom Andra Kammaren af Herr J. Rundbick
vickt motion, N:o 68, afseende, bland annat, att Riksdagen métte inga till
Kongl. Majit med en underdanig skrifvelse derom, »att sidana tilligg goras
i Forordningen af den 18 Juni 1864, angiende utvidgad naringsfrihet, att
arbetstiden vid fabriker for persomer mellan 12 och 18 &r inskrinkes till
10 timmar per dygn och vidare att till bitride i handel eller till arbete
i fabrik, handtverk eller annan handtering ej nagon mé antagas, som ej
inhemtat det kunskapsmétt, hvilket folkskolestadgan foreskrifver som det,
minsta», har Andra Kammarens Tillfilliga Utskott N:o 3, till hvilket drendet
blifvit remitteradt, uti afgifvet Betinkande, for sin del hemstillt, att Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t i underdinighet anhélla, att Kongl.
Maj:t ticktes till Kongl Majits nidiga Forordning af den 18 Juni 1864,
angdende utvidgad niringsfrihet, gora foljande tilligg:

»att arbetstiden vid spinnerier, vifverier, samt cigarr-, pappers- och
tandsticksfabriker, #fvensom andra i afseende & inverkan pd arbetarnes helsa
med dem jemforliga fabriker och inréittningar mitte for barn och yngre
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personer emellan 12 och 18 ar inskriinkas per dygn till 10 timmar, hvilka
dock s& fordelas, att arbetarne derunder erhalla limpliga hvilo- och fri-
stunder; och

att ej ndgon under 18 &r ma till arbete i fabrik antagas, som ej for-
virfvat sig det kunskapsmatt, hvilket folkskolestadgan foreskrifver som det
minsta hvar och en bor hafva inhemtat, d& han lemnar skolan» Och se-
dan Andra Kammaren i 6fverensstimmelse hirmed fattat beslut, som genom
protokollsutdrag blifvit Forsta Kammaren meddeladt, har denna behagat
ofver dmmet inhemta sitt Tillfilliga Utskotts yttrande.

Uti Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts ofvan nimnda Betéinkande,
hvartill fér narmare kinnedom fir hinvisas, redogores utforligt for de at-
géranden, som rérande hithérande fragor blifvit under de sista decennierna
inom vart land vidtagna, hvartill dro att héinfora, dels de stadganden an-
giende vid fabriker eller i handtverk antagna barn eller yngre personer,
som innefattas i Kongl. Fabriks- och Handtverksordningen den 22 December
1846 "samt Kongl. Kungorelsen den 22 Maj 1852; dels Rikets Stinders
underdaniga skrifvelse den 12 September 1857 med anhallan, att sisom
tilléiigg till sistnimnda Kongl. Kungorelse ett stadgande matte 1 ndder ut-
fardas, hvarigenom arbetstiden vid spinnerier, vifverier samt cigarr- och
tindsticksfabriker, dfvensom andra i afseende a inverkan pa arbetarnes helsa
jemforliga fabriker och inrittningar for barn och yngre personer emellan
12 och 15 ar bestimdes till 8 timmar om dagen samt fran 15-—18 &r till
10 timmar dagligen, ofver hvilken skrifvelse Kongl. Kommers-kollegium
den 5 Mars 1864 afgaf underddnigt utlitande och forklarade, att det, med
hinsyn till &mnets invecklade beskaffenhet, icke kunde tillstyrka ndgon for-
dndring 1 di gillande foreskrifter i berorda afseende. Utom det tilligg,
som aterfinnes uti nu gillande férordning angaende utvidgad niringsfrihet
den 18 Juni 1864: »att néringsidkare skola jemvil vid sina bitridens och
arbetares behandling och sysselsittning fista behérigt afseende & deras
helsa och arbetsférmaga», samt Kongl. Maj:its nadiga Forordning af den 18
Februari 1870, angiende hvad vid tillverkning af téindstickor eller andra
tindmedel, for hvilkas tillredning vanlig fosfor anvindes, skall iakttagas
till forekommande af Kikbensbrand (fosfornekros) bland arbetarne — hvilken
forfattning i viss man ar att rdkna hit — har regeringen ej heller hittills
funnit skal att i vidstricktare mén gifva nagra ytterligare foreskrifter ro-
rande vid fabriker och handtverkerier anstillde barn och yngre personer.

Sisom upplysande for frigans bedomande finnes bersrda Betin-
kande vidfogad sisom bilaga en ur Kongl. Kommers-kollegii ofvannimnda
underddniga betéinkande hemtad kort framstillning om lagstiftningen uti ni-
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gra frimmande linder rérande barns och yngre personers arbetstid vid
fabriker samt ofriga 1 sammanhang med detta dmne stiende stadganden.

Med anledning af det anforda och sasom hufvudsakligt skl for det
af Utskottet tillstyrkta och af Andra Kammaren fattade beslut anfores: att
ehuru si detaljerade foreskrifter rérande vid fabriker anstéillda barns och yngre
personers arbetstid och skolundervisning, som i flera andra linders lag-
stiftning “ redan finnas inrymda, ej dnnu torde pakallas af vara forhallan-
den, det likvil synes, som om den industriela verksamhetens fortgaende
utveckling inom vart land erfordrade utforligare bestdimmelser d4n dem som
hitintills 1 det:a hinseende finnas stadgade i nu gillande lag; till stéd hvar-
for och med ledning af Statistiska Central-byrdns berittelse for ar 1869
derjemte aberopas den tillokning af arbetarnes antal under 18 &r, som pa
sednare tider egt rum, hufvudsakligen vid spinnerier, vifverier, cigarr- och
tindsticksfabriker samt andra med afseende & inverkan pa arbetarnes helsa
med dem jemférliga fabriker och inrittningar, vid hvilka enligt Rikets
Stinders skrifvelse den 12 September 1857 arbetstiden redan da ansetts
bora begrinsas for yngre personer,och om den i berérda skrifvelse da fo-
reslagna begrinsning af arbetstiden var befogad, densamma med afseende
ej mindre pa det skade antalet af arbetare, som den foreslagna forin-
drade lagstiftningen afsige, &n i betraktande deraf att motionéirens forslag
endast gdr ut pd att inskrinka arbetstiden till 10 timmar, d4 Rikets Stin-
ders skrifvelse, som nimndt &ir, innefattar en dnnu stérre begrinsning,
motiondrens yrkande synes én mera befogadt.

Med erkinnande af svdrigheten att pa forhand bestimma den né-
diga begriinsningen i arbetstiden for berdrda &dndamail, endr densamma i
visendtligaste man maste anses beroende af den helsa och de krafter hvarje
person redan eger, di han bérjar sin verksamhet som fabriksarbetare, s&
och d& det skadliga inflytandet mindre kan anses hafva sin grund i arbe-
tets tyngd 4n i dess cnformighet och kanske framfor allt uti den osunda
atmosfer, som vanligen férekommer i arbetslokalerna och ofta dr oskiljak-
tig fran det rafimne, som der forarbetas, synas tillrickliga skil forefinnas,
som pakalla den forslagna begriinsningen i yngre personers arbetstid inom
fabriker, och detta si mycket mer, som med nu varande lagstiftning en
sddan ej kan &viigabringas af forildrar eller malsmin, da dessa oftast sjelfva
aro beroende af sina arbetsgifvare, utan afseende pi helsa, tillstand och
krafter, och da dessa i hvarje séirskildt fall médste underkasta sig antagen
arbetsordning. Hvarforutom och da det jemna och oftast oafbrutna arbete,
som af barnen méiste utforas under &rets alla hvardagar, allt ifrin den
dag de vid fabriken vunnit intrdde, €] kan annat #n menligt inverka pé
deras formaga och fallenhet att upphemta nigon synnerlig fordel af dem
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deremellan meddelad undervisning, tillrickliga skil forefinnas for det stad-
gandet, att ingen ma till arbete 1 fabrik antagas, utan att derférinnan hafva
inhemtat det kunskapsmatt, hvilket folkskolestadgan féreskrifver som det

minsta.

Tbland fragor, fortjenta af den aldra storsta uppmérksamhet fran
statsmakternas sida, ir visserligen den, huruledes det uppvixande sligtets
utveckling 1 fysiskt, intellektuelt och sedligt afseende mé imojligaste métto
frimjas och foljaktligen dfven huru alla hinder deremot matte undanrsdjas.
Hit ar nu den forevarande fragan angaende begréinsning af tiden for yngre
personers dagliga arbete i vissa fabriker otvifvelaktigt att hinfora. Be-
hofvet af ett noggrant och nutidens fordringar motsvarande ordnande af
denna angeligenhet har ock i flera andra linder linge varit erkind och
gifvit upphof till skiljaktiga lagbestimmelser. Behofvet héraf har afven
inom vart land varit uttaladt och synnerligen funnit uttryck i Rikets Stiin-
ders ofvannimnda underddniga skrifvelse den 12 September 1857. En
lang foljd af erfarenhet fran storre fabriksorter 1 utlandet. noggranna stati-
stiska berikningar Adagaligga ovedersigligen de merliga verkningarne & ar-
betarnes helsa och krafter samt det yngre sligtets regelmessiga utveckling
i fysiskt, moraliskt och intellektuelt hiinseende och 1 sammanhang dermed
en betydligt okad mortalitet, som varit foljden af uraktlatenheten att ordna
dessa forhallanden pa ett med vunnen erfarenhet och vetenskapliga iakt-
tagelser ofverensstimmande siitt.

Om #n vart land, si vidt kindt &r, ej hittills drabbats af nagra
mera oroviickande foljder af bristande lagbestimmelser uti hithérande am-
nen, si torde detta mojligen vara beroende deraf, att den industriela verk-
samheten hittills endast till mindre antal sysselsatt sidana persomer hér
dro i friga, hvilket forhallande dock ej bor lemna nigon giltig anledning
att lingre uppskjuta denna angeligenhet, och detta si mycket mindre, som,
enligt hvad ofvan blifvit namndt, de statistiska berikningarne visa, att
yngre personer under sednare tider borjat allt mer och mer anvindas for
nimnda goromal, samt det i ofrigt dels maste vara fordelaktigare att ge-
nom limpliga foreskrifter soka forekomma det onda, dels ock en reglemen-
tering 1 tid bor kunna med mera litthet och med mindre rubbning af for-
handenvarande intressen genomféras. De svarigheter, som 1 utlandet ofta
yppat sig vid en fordrojd behandling af denna angeldgenhet, béra tjena
oss till varning att ej for linge hirmed uppskjuta.

Hvad ater vidkommer limpligaste sittet att lagstifta hirutinnan, sé
visar sig en ej ovisendtlig skiljaktighet i de olika lindernas lagbestim-
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melser, betriffande ej mindre begrinsuingen af arbetstid, dn ofriga i sam-
manhang dermed staende forhallanden. Vid afgorandet af denna friga
synes det Tillfalliga Utskottet, som grunderna bora hemtas e) mindre af
sjelfva fabriksarbetets mer eller mindre skadlighet for yngre personer, som
¢j &nnu hunnit den utveckling, att de ega nodig motstandskraft mot det
for helsan skadliga inflytandet af fabriksarbetet, &n ock frin behofvet deraf
att erforderlig tid bor lemnas dem for inhemtande af det kunskapsmatt,
som afses med var vanliga folkskoleundervisning. Uti de linder, der mot-
svarande lagstadganden forefinnas, tyckes man ifven utgatt fran dylika
grunder, till foljd hvaraf, hvilket synes hafva fullt skil for sig, begrins-
ningen af arbetstiden for de olika alderskategorierna dfven blifvit olika be-
stimd. Utgdende fran dessa grunder, synes det ifven Utskottet, som ett
lagstadgande i forevarande dmne ej bor inskrinkas till de fabriker och in-
rittningar, som innefattas 1 Andra Kammarens beslut, utan utstrickas till
fabriker i allminhet eller i nirmare ofverensstimmelse med motionirens
yrkande.

En annan friga ér ock, huruvida icke Atminstone till nagon del af-
seende bor fiastas pi andra omstindigheter, hvilka kunna anses bidraga
¢ill framkallandet af det for helsan skadliga inflytandet af fabrikslifvet,
som hir ar i friga. Af motiven till Andra Kammarens beslut synes
sifven saddant blifvit antydt, endr 1 berorda Betinkande, enligt hvad redan
ofvan blifvit nimndt, siges: att det skadliga inflytandet & yngre personers
helsotillstand under arbetet vid ifrigavarande fabriker till en visendtlig del
kan anses vara beroende af den osunda atmosfer, som vanligen férekom-
mer i dessa arbetslokaler och i viss man ar oskiljaktig frin rddmnets art
och beskaffenhet. Utan tvifvel dro dessa forhallanden af synnerlig vigt,
da fraga ar om undanrédjandet af alla skadliga faktorer, som kunna in-
verka menligt pa fabriksarbetarnes helsa och vilbefinnande, och bidraga
foljaktligen afven 1 sin man att 6ka faran for yngre personer af en allt
for lang vistelse inom dylika lokaler dagligen. Ehuru anordningarne 1
berorda afseende nirmast tilthoéra den allménna helsovirden,:ega de dock
ett s intimt sammanhang med foreliggande dmne, att de synas fullt be-
rittigade att pd samma gang blifva foremdl for nodiga stadganden. Lag-
bestimmelser 1 sadan riktning forekomma édfven i andra linder jemte dy-
lika rorande sidan begrinsning i arbetstiden, som’ hir 4r 1frdga, och hafva
ifven inghtt i ofvannimnda Forordning af den 18 Februari 1870 anpaende
tindsticksfabriker, och synes det som dylika foreskrifter dfven med for-
del bora kunna utstrickas till andra fabriker; men pd det att sivil 1 ena
som andra afseendet det pariknade #dndamalet métte 'vinnas, fordras att
de gifna foreskrifternas lakttagande med noggranhet ofvervakas af dertill
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limpliga personer, sisom ifven blifvit stadgadt i de linder, der motsva-
rande lagstadganden nu forefinnas.

Med anledning af hvad som blifvit anfoérdt, och under det Tillfalliga
Utskottet 1 principielt afseende instimmer i Andra Kammarens beslut be-
triffande behofvet af lagstadganden uti nu ifrdgavarande riktning, anser
sig Utskottet likvil ej kunna tillstyrka Forsta Kammaren att oférindradt
antaga Andra Kammarens beslut rérande forsta punkten af den beslutade
underdaniga skrifvelsen, hvarférutom och di Amnets invecklade natur for-
drar en utredning, som ligger utom Utskottets forméga att nu kunna verk-
stilla, Utskottet deraf hemtar anledning féresla,

1:0.

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Majit i underdinighet
anhélla, att Kongl. Maj:t tacktes lata undersoka ej mindre i hvad
mén den dagliga arbetstiden for yngre personer bor begriinsas vid
fabrik eller annan i afseende & inverkan pi arbetarnes helsa der-
med jemforlig inrittning, in ock huruvida i &6frigt, utom hvad
redan ir stadgadt, nigra atgirder, afseende arbetarnes skydd mot
for helsan skadliga inflytanden & nimnda inrittningar, bora vid-

tagas och limpligaste sittet att utéfva vederborlig kontroll och

tillsyn i berorda afseende samt, om Kongl Maj:t finner behofligt,

. stadgande for sadant &ndamal matte i ndder utfirdas.

Hvad ater betriffar andra punkten af Andra Kammarens beslut, si
och d& 17 § af Kongl. Majits nidiga Férordning angdende utvidgad nirings-
frihet af den 18 Juni 1864, synnerligen om en begrénsning af arbetstiden
for yngre personer vid ifrigavarande fabriker och inrittningar kommer att
stadgas, synes innebdra nojaktiga foreskrifter i bersrda afseende, och ett
lagstadgande i det syfte, Andra Kammarens underdaniga skrifvelse afser,
méngen ging skulle medféra hogst beténkliga svarigheter for forildrar och
mélsmén att i behorig tid kunna anvinda sina barn och skyddslingar till
for dem nyttigt och inkomstbringande arbete, fir Utskottet hemstilla,

2:0.

att Forsta Kammaren ej mitte i Medkammarens ifrigavarande
beslut instdimma.

Stockholm den 10 Maj 1871.

Pa Utskottets vignar:
N. 8. von Koch.
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Reservation:

af Herr won Koch, som ansett betinkandet, efter forestiende recit,
hafva bort erhilla hir nedan foljande lydelse:

Ibland fragor, fortjenta af den storsta uppmirksamhet fran statsmak-
ternas sida, &r visserligen den, huruledes det uppvixande sligtets utveck-
ling 1 fysiskt, intellektuelt och sedligt afseende ma 1 mojligaste métto
frimjas, samt i synnerhet alla hinder derfor undanrodjas.

Hit ar den nu férevarande frigan angdende begriinsning af tiden for
yngre personers dagliga arbetstid i vissa fabriker otvifvelaktigt att hiinfora.

Den utforliga utredning Medkammarens Tillfalliga Utskott 1 Be-
tinkande N:o 25 lemnat, jemte den dervid fogade bilaga, Kommers-kollegii
underdaniga utlatande af den 5 Mars 1864 (icke, sisom i Betinkandet
siges, 1858) jemte de virdefulla upplysningar, hvilka, bland andra, utaf
flere fabrikanter och arbetsgifvare dro lemnade till Medkammarens proto-
koll den 21 April 1870 éfvensom hvad &r, den 29 April, i Forsta Kam-
maren yttradt, utvisar emellertid, hvilka stora svarigheter mota vid lag-
stadgandens meddelande 1 detta dmne. Nir nu, sisom deraf bland annat
synes, ifven 1 ett land sadant som DBelgien, med all den erfarenhet i
dess uraldriga fabriksdistrikter forefinnes, med ett formodligen temligen
allméint vilstand bland dess arbetarebefolkning, samt med ett koncentreradt
lage och siledes temligen likartade naturforhillanden, man, enligt dess in-
rikes ministers, mot slutet af 1862, afgifna yttrande »innu tvekat att taga
nagot steg», 1 afseende & arbetstidens bestimmande i fabrikerna, huru
mycket svidrare maste icke forhdllandet 1 detta afseende vara i ett land
sddant som Sverige. Folkets vilmaga, klimat. dagsljusets lingd, befintliga
myndigheters forméaga att ofvervaka dylika stadgandens efterlefnad #dro hir
omvexlande mellan olika orter i en grad, som &tminstone for néirvarande
synes gora de antydda svirigheterna att utfinna for hela riket limpliga
foreskrifter angdende vissa arbetstimmar per dag nistan oofverstigliga.
Foreskrifter finnas visserligen redan, och ingenting ir littare 4n dndring
af en eller annan sifferbestimmelse uti en forfattning. Men lagstiftaren
synes berittigad hysa fruktan att meddela stadganden, livilka icke kunna
ens 1 allminhet efterlefvas, utan troligen endast skola framkalla deras
kringgdende. Om i allménhet det &r ganska farligt att meddela dylika
stadganden, torde det vara #ndd vadligare, d& man dfventyrar att foredome af
bristande laglydnad eller lags kringgdende sannolikt skall komma att lemnas
fran husbonder at tjenare, frin fabriksherrar &t fabriksfolk. Férhallan-
denas tillbsrliga reglerande i flera afseenden mellan dessa samhillklasser



8 Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 8.

utgdr ett af nutidens mycket svirlosta problemer. 'Att hvarje &tgiird, som
mojligen kan foranleda mindre fortroende eller aktning for husbonder hos
tjenande och bland dessa kanske 1 synnerhet de stérre stidernas i all-
ménhet mindre stillsamma fabriksarbetare, bor undvikas, derom torde menin-
garne, nir uppmiirksamheten derpd fistes, snart blifva alldeles eniga.
Tillfalliga Utskottet, som anser sig veta, att spart sagdt en hel spe-
ciel litteratur forefinnes angéende blott frigan om arbetstimmarne 1 fabri-
ker, handtverkerier eller pi idkares helsa menligt verkande yrken, skulle
icke utan undersokningar, hvilka tiden icke medgifvit verkstilla, nu viga
afgifva négot yttrande angiende forandring 1 de nu gillande bestimmel-
serna hirom.
Emellertid formodar Utskottet, att mojligen pi en helt annan viig, 4n
den man i allménhet inslagit, det i Rikets Stinders skrifvelse af den 11
September 1857 samt nu af motioniren och Medkammaren afsedda men-
niskovinliga syftet skulle atminstone hér i landet kunna vida siikrare be-
fordras, och detta utan att dermed annat ringaste éfventyr vore férenadt,
in en jemforelsevis med dmnets vigt obetydlig uppoffring af penningar.
Tillfalliga Utskottet férmenar, att, antingen pé det sddana som nu
ifrigasatta foreskrifter, hvilkas allminhet maste géra dem, under vissa ej
forutsedda forhallanden, mer cller mindre otillimpliga, matte finnas alldeles
ofverflodiga, eller for att vinna sikrare upplysning angdende beskaffenheten
af de stadganden i afseende & arbetstimmar m. m., hvilka méaste vidare med-
delas, det skulle vara indamalsenligast, om Riksdagen fér nirvarande endast
i underdénig skrifvelse hos Kongl. Maj:t anholle,
att Sundhets-kollegium métte i nader anbefallas, att, efter inhem-
tade upplysningar om och hvar, pa arbetarens kropps- eller sjils-
utveckling sannolikt menligen verkande handteringar drifvas, der
sidant af Sundhets-kollegium préfvades limpligt, utse nirboende
likare, hvilken det skulle tillkomma: a) 6fver inrittning, hvarest
s& beskaffad handtering drifves, utofva tillsyn; b) meddela rad och
upplysningar 1 sanitirt afseende till arbetsgifvaren och, pa of-
vertygelsens viig, soka forma denne att frivilligt vidtaga sidana
atgirder, att de af honom anvinda arbetares sjils-och kroppsut-
veckling i mojligaste métto befordrades eller dtminstone icke hin-
drades, under det de af honom anviindes; c¢) ingifva pa bestimda
tider statistiska rapporter enligt uppgjorda formulir, 1 afseende 4
sjukdoms- och dodsfall, vilmédga, sedlighet, brott m. m,, jemforda
med ortens o6friga arbetsbefolkning och af den beskaffenhet, att de
kunde lemna ledning fér bedomande af frigor, om och hvilka at-

girder vidare kunde vara att i forevarande drende vidtaga;
att
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att Sundbets-kollegium matte anbefallas arligen hos Kongl, Maj:t
foresld efter vederbsrande likares édagalagda nit och framgéng,i
afscende & forbattring vid inspekterad inrittning af arbetarnes
stillning i sedligt, sanitirt och ekonomiskt afseende, limpade
artvoden:
att, derest for sidana arfvoden anvindbar tillgz}’mg icke forefinnes,
Kongl. Majit tickes gora framstéllning till Riksdagen angiende
crforderligt anslag dertill; samt
atf, enir det de kommunala myndigheterna dligger att utofva till-
syn, bland annat, rérande sundheten inom kommunen, desamma,
métte genom néadigt Cirkulir f('jrstéindigas, att genom vederborande till
Sundhets-kollegium inséiinda uppgift om och hvilka handteringar
drifvas inom hvarje kommun, af den beskaffenhet att de anses
menligt kunna inverka & anvinda arbetares sjéls- och kroppsut-
veckling samt ofriga vilbefinnande.»
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