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N:o 1.

Ank. till Riksd. Kansli d. 9 Febr. 1871, kl. 12 midd.

Andra Kammarens Andra Tillfilliga Utskotts Utlatande N:o
1, v anledning af fyra motioner om digdrder for em-
betsforvaltmingens reorganisation till vinnande af for-
enkling och besparingar.

De i detta d&mne vid denna riksdag inom Andra Kammaren vickta och
till Utskottet hénvisade férslag #ro:
Herr J. W. Lundqvists motion N:o 17,
» Gustaf Jonssons ” N:o 27,
» Anders Johanssons N:o 43 samt
Herrar Olof Larssons och 8. Ribbings motion N:o 108; yrkande

Herr Lundqvist, “att Riksdagen métte hos Kongl. Maj:t anh&lla att, jemte
det embetsverk och myndigheter anbefallas att vid affattandet af sina beslut
begagna en redigare och for littare uppfattning af besluten tjenligare uppstill-
ning #n den nu brukliga, och att underlita alla, af méilens beskaffenhet ej
pafordrade, till tidsutdrigt och onddig omging for parterna ledande formali-
teter, Kongl. Maj:t métte tdckas tillse, att sévil hirutinnan, som i frigt, dren-
denas behandling hos embetsverk och myndigheter méatte i mdjligaste min for-
enklas, till vinnande af stérre skyndsamhet dfvensom den nedsittning 1 stats-
utgifterna, som genom incragning af obehofliga tjenster kunde vinnas“;

Herr Jonsson, “att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hélla, det Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande, om icke hos de till stats-
forvaltningen hérande embetsverk och myndigheter en forenklad anordning af
goromélen skulle kunna Avigabringas, pa samma ging befordrande stérre skynd-
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samhet vid &4rendenas behandling och medeifvande nedsittning i kostnaderna
genom indragning af mdojligen obehofliga tjenster, samt att Kongl. Maj:t beha-
gade hos kommande Riksdagar géra de framstillningar i &mmet, hvartill Kongl.
Maj:t md finna forhallandena foranleda®;

Herr Johansson ord for ord detsamma som herr Jonsson;

Herrar Larsson och Ribbing, “det Riksdagen miite besluta att i under-
dénig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville taga i éfverviigande, om och
hvilka foérindringar af de civila embetsverken och embetena, eller méjligen in
dragningar af négot eller ndgra bland dem, ledande till besparingar i utgif-
terna for desamma, till limpligare proportioners bestimning af de med hvarje
embete forenade loneforminer och inkomster, samt dndamélsenligare anordning
af embetsutéfningen inom ifrégavarande gren af statsforvaltningen, som mi
anses mdjliga och af omstindigheterna pédkallade; samt att Kongl. Maj:t till
en kommande Riksdag behagade aflita nddig proposition i &mnet.«

Vid 1870 &rs riksdag ingdfvos 3 forslag af 7 motiondrer i samma rikt-
ning. De behandlades af Andra Kammarens Andra Tillfilliga Utskott, hvars
forslag, nu upptaget af motiondrerne Jonsson och Johansson, utan menings-
skiljaktighet godkindes af Andra Kammaren, men Forsta Kammaren, som ej
forr &n 27 April, slledes ndra Riksdagens slut, blef i tillfille hinvisa drendet
till Utskott, fann sig af tidens knapphet och andra skil foranldten forklara
sig “fér det nédrvarande“ icke finna tillracklic anledning att bitrida Andra
Kammarens for dess del fattade beslut om en skrifvelse i amnet till Kongl.
Maj:t. Forsta Kammaren syntes dock ingalunda vara forslaget obenigen.
Kammarens Herr vice Talman och flere dess ledamdéter uttalade vid remissen
den 27 April den mening, som d& af ingen motsades, att frigan var af %stor vigt%;
att densamma, sisom “vidlyftic®, borde af ett Forsta Kammarens Tillfilliga Ut-
skott utredas; samt att, sdsom en talare uttryckte sig, “man i allmidnhetilan-
det med spind uppmirksamhet motser, att nfgon &tgird for dess losning vid-
tages“, och att man kunde vara “dfvertygad om, att Regeringen skall taga
frigan i allvarligt beprofvande, om blott representationen visar intresse for den-
samma.“ Det var blott i ett afseende meningarne vid detta tillfille visade sig
i Forsta Kammaren vara delade. En eller tvd talare onskade nemligen, att,
s& ndra Riksdagens slut, den vidlyftiga frigan ej d& skulle till ett Férsta Kam-
marens Tillfalliga Utskott hénvisas, och ansdgo lampligare, att med en siddan
fortsatt behandling finge anstd till 1871 &rs Riksdag, d& tiden kunde blifva
mera tillricklig. Kammarens flertal var dock af annan mening och hinvisade
genast drendet till behandling af Férsta Kammarens Tillfilliga Utskott N:o 2.

Detta Utskott, hvilket samtidigt fick sig tillsindt ett annat vigtigt och
vidlyftigt drende — om forindrad plan for undervisningen vid rikets elemen-
tarliroverk — erkdnde i sitt 7 Maj 1870 daterade utlitande, att frigan
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om en forindring af embetsverken till vinnade af forenkling och besparing vore
“maktpiliggande“; men d& Riksdagen &r 1868 till Kongl. Maj:t afldtit en skrif-
velse “angdende den administrativa domsrittens upphérande och forvaltningens
forenkling i vissa hénseenden®, i hvilken skrifvelses andra punkt inginge jem
vil framstillningar af enahanda syftning, som de vid 1870 &rs riksdag ifrdga-
satta, och dd, dfven om Utskottet “skulle anse sig ega tillricklig forméga att
ingh i omstandlig profning® af frigan, “den tid, som — - — stdtt for Ut-
skottet oppen att aunvdnda, dock i alla handelser varit for kort%, samt d& det
¢j syntes Utskottet “antagligt, att en skrifvelse af ifrigavarande innehdll i nd-
gon min kunde, mot den vigtiga rcorganisationsirigans eget behof af erfor
derlig tid for sin losning, paskynda sakens ging®; sd fann Utskottet “for det
narvarande* sic icke hafva tillrickliz anledning tillstyrka Forsta Kammaren att
instimma i Andra Kammarcns beslut om aflitande frdn 1870 Ars Riksdag af
en skrifvelse i ammnet till Kongl. Majt. I brad tid, helt f& dagar fore riksda-
gens afslutande, blef detta Utskotts-utlitande utan meningsbyte af Forsta Kam
maren godkandt.

Andra Kammarens Tillfilliga Utskott har trott sig bora erinra om dessa
foregdenden, hvilka for Utskottet synts innebdra en anvisning om limpligaste
sittet for darendets fortsatta behandling. Lifligt éfvertygadt om behorigheten och
lampligheten af Andra Kammarens i fjol fattade beslut, och under antagande
att Kammaren i ar &r bojd att vidhdlla detsamma, har Utskottet forestillt sig,
att det for en god losning af frigan vore onskligt, att drendet kunde tidigt
under riksdagen komma till Férsta Kammaren, hvarigenom den antagligen
vigtigaste betinkligheten hos fjolirets Forsta Kammares Tillfalliga Utskott, nem-
ligen tidens knapphet, icke derstides behofde hindra den maktpiliggande fré-
gins omstindliga profning, under hvilken det helt visst ej ldr undgd dem, som
dermed taga befattning, att den skrifvelse till Kongl. Maj:t, hvilken hér fore-
slas, visserligen md vara besligtad med den &beropade andra punkten i Riks-
dagens skrifvelse till  Kongl. Majit :N:o 89 af 15 Maj 1868, men dock inga-
lunda dermed sammanfaller. Och, sisom en motionir anméirker, ett Riksdagens
uttalande om behofvet af en forandring i angifvet allméint syfte kan hir vid lag
desto mindre anses, med hinsyn till 1868 &rs skrifvelse, ofverfiodigt cller oldmp-
ligt, som just i samma man utredningen af de i sistndmnda skrifvelse berdrda
fragor fordrar tid och omfattande undersokningar samt foljaktligen ej torde
vara afslutad, den skrifvelse, som hir foreslds, utgér anledning att utstricka
de af den foregiende skrifvelsen foranledda utredningar och undersdkningar
till angeligenheter, som #ro ganska narbesligtade, att icke, efter den ena ut-
redningens afslutande, en annan kanske genast mé finnas behoflig, hvilken,
om den forctagits i samband med den forra, kunnat fullbordas med besparing
af tid och krafter.
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Det Andra Kammarens Tillfalliga Utskott, som férlidet &r behandlade denna
fréga, erinrade, att det ligger lika mycken vigt derpd, att sjelfva sittet for
handliggningen af de hvarje embetsmyndighet anvisade goromal befrias fran all
onddig omgdng och i mojligaste méitto forenklas, som derpd, att organisationen
af samtliga till statsférvaltningen horande embetsmyndigheter si afpassas, att,
genom sammanforande af likartade drenden och myndigheternas stillande i
det forhallande till hvarandra, som bast framjar behétlig samverkan, embets-
forvaltningen sittes i tillfille att med storsta wojliga latthet och framgéng
verka for det allminna basta.

Det dr vid den forra sidan af frigan om embetsverkens tidsenliga for-
dndring, flertalet af de -foreliggande motionerna fist sig; och det kan icke ne-
kas, att, huru mycket an en i det yttre forbittrad organisation af embetsver-
ken m& kunna gagna, de férdelar, som efterstriifvas och béra kunna uppnés,
dock ej skola vinnas, forrin sjelfva sittet for behandlingen af #rendena hos
hvarje myndighet erhdllit den forenkling, den befrielse frin omgéng och vid-
lyftighet, som mdojliggér en onskvird skyndsamhet, utan att ligga hinder i vi-
gen for en betryggande préfning af hvarje drende.

En sidan de tunga formernas forenkling ar ocksd ett vilkor for, att
att de ménga embets- och tjenstemdnnen mé& kunna till antalet inskrankas,
hvarigenom onddiga utgifter for statsverket undvikas och en anvindning af
krafter och formagor vinnes i andra rikteingar, der de vil behéfvas, pa samma
ging som det allmanna, fordrande af sina tjenstemidn fullt och godt arbete,
ocksé blir i tillfdlle att jemnare och bittre, &n nu for de lagre platserna mén-
genstiddes dr hindelsen, godtgora arbetet och dermed ifven i allminhet frisdaga
sig frin vidare ansprik pa tjenstemannapensionering. For renskrifningsarbete
bora icke — det 4r en allmant erkind, men tyvarr icke lika allmint tillimpad
sats — ordinarie tjenstemin férnéta tid och krafter, som i statens tjenst eller
annorstides kunde bittre anvindas.

Den granskning af arbetsmethoder och former, hvilken for vinnande af
det &syftade dndamalet bor hos hvarje sirskild forvaltningsmyndighet foretagas,
lir icke lampligen och med utsigt till framgdng kunna verkstillas af Riksda-
gen eller négon dess afdelning. Deremot bor det icke méta svirighet fér Re-
geringens ledamoter, med deras erfarenhet om férhillandena inom de dem un-
derlydande embetsverk och myndigheter, att, efter inhemtande, der s§ kan erfor-
dras, af vederborandes yttrande, for hvarje embetsverk eller myndighet sirskildt
profva frigan och till Riksdagen framstilla forslag i de delar, der dess med-
verkan mé erfordras.

Om detta arbete utan vidare drdjsmdl foretoges och med den kraft,
sakens vigt pékallar. fullféljdes, borde den inre reformen af cmbetsverken snart
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kunna genomftras och deras slutliga, meva fullstindiga ombildning i visendtlig
mén underldttas och paskyndas.
Alltsd  far Utskottet, med anledning af féreliggande motioner, vordsamt

hemstilla,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla,
det Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande, cm icke hos
de till statsforvaltningen hérande embetsverk och myndig-
heter en forenklad anordning af géromilen skulle kunna
dvigabringas, pd samma ging befordrande storre skynd-
samhet vid drendenzs behandling och medgifvande nedsitt-
ning i kostnaderna genom indragning af méjligen obehofliga
tjenster, samt att Kongl. Maj:t behagade hos kommande
Riksdagar gora de framstillningar i dmnet, hvartill Kongl.
Maj:t m& finna forh&llandena foranleda.

Stockholm den 9 Februari 1871.

P& Utskottets vignar:

Arvid Gumaelius.



