Stats- Utskottets Utlitande N:o 27. 1

%o 27,
Ank. till Riksd. Kansli den 9 Mars 1871, kl. 10 f. m.

Utldtande, ¢ anledning af Riksdagens dr 1870 forsamlade Revisorers
berditielse, angdende granskning af Staisverkets samt andra
utaf allmdnna medel bestdende fonders tillstdnd, styrelse
och forvalining under dr 1868.

(I A)

Sedan ofvannimnda revisionsberittelse, jemte de underdaniga utid-
tanden och forklaringar, vederbsrande embetsverk och myndigheter 1 anled-
ning deraf till Kongl. Majt afgifvit, blifvit af Riksdagen till Stats-Utskottets
behandling hinvisad, har Utskottet tagit kéinnedom om dessa handlingar
samt inhemtat de for drendenas utredning 1 ofrigt erforderliga upplysningar
och fir hirmedelst understilla Riksdagens profning de utaf Revisorerne
gjorda framstillningar, hvilka Utskottet ansett frin dess sida pakalla yt-
tranden; foljande Utskottet vid uppstillningen héraf samma ordning, som
uti revisionsberiittelsen blifvit iakttagen.

Kongl. Utrikes-departementet.
§ 1.
(Rev.-ber. pag. 16. Forkl. pag. 359.) Angdonde

Enligt konsulsfondens obligationsrikning hade vid fyra sirskilda priset ¢ in-
tillfillen under revisionsareét Stockholms stads b-procents obligationer af oz)u%ﬁw.
Bih. till Riksd. Prot. 1871. 4 Saml. 1 Afd. 17 Hdft. 1 )
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den 30 September 1858 blifvit inkopta till ett nominelt belopp af 17,5600
R:dr; men da vid inkop af dylika obligationer under revisionsdret icke obe-
tydlig kapitalrabatt, savidt Revisorerne hade sig bekant, 1 allmiinhet bevil-
jades, hade det adragit sig Revisorernes uppmiirksambet, att ifrigavarande
obligationer, enligt anteckning 1 rikenskapen, blifvit al pari inkopta.

Till bemotande af det utaf Revisorerne uppmiirksammade forhallande
har, uti afgifven forklaring, vederborande endast aberopat ett vid forkla-
ringen fogadt intyg af foljande lydelse:

»Uppa derom af honom sjelf gjord anhallan har Chefen for Kongl.
Utrikes-departementets kameralafdelning, Expeditions-sekreteraren E. van
Brienen infor mig redovisat forhillandet med obligationskopen for konsuls-
fondens rikning dr 1868, samt dervid till fullo styrkt, att de obligationer
han inkopt icke kunnat erhillas under pari, hvilket hiarmedelst intygas.

Stockholm den 7 December 1870, ]
. Wachtineister»

Utskottet har visserligen funnit den afgifna forklaringen 1 sa métto
ofullstindig, att deruti icke meddelas redogorelse for de sakforhallanden,
hvarigenom vederborande, pa sitt intygadt blifvit, tili fullo styrkt, att ifraga-
varande obligationer det uppgifna dret icke kunnat under pari erhdllas;
och ehuru Riksdagen, for fullstandigt bedomande af frigan, icke torde
hafva bort sakna kinnedom om dessa sakforhallanden, far Utskottet likvil,
med afseende & beskaffenheten af de upplysningar Utskottet kunnat for-
skaffa sig, angiende priset & ifragavarande obligationer, hvilka numera lira
blifvit #(l fulla beloppet inlosta, hemstilla,

att Riksdagen mitte vid den afgifna forklaringen i &mnet lata

bero.
§ 2.

(Rev.-ber. pag. 17. Forkl. pag. 359.)

Enligt redogorelsen for anslagen frdn handels- och sjofartsfonden
hade under revisionsiret blifvit utbetaldt ett belopp af 538 R:dr 38 ore,
utgorande Sveriges bidrag for nimnda ar till underhillssumman for en fyr
a Cap Spartel. Pi sitt Revisorerne anmirka, funnes emedlertid nigon
annan verifikation for denna utbetalning icke redogorelsen bilagd, &n ett
af de forenade rikenas generalkonsul i Marocco under den 15 Februari
1868 utfirdadt qvitto 4 1.500 francs, som han sisom dessa rikens bidrag
till berorda dndamil emottagit.

Uti hirofver afgifven forklaring har Chefen for Utrikes-departemen-
tets kameralafdelning hufvudsakligen anfort, hurusom intyg rorande denna
inbetalning ifrdn vederborande lokalmyndighet 1 Marocco blifvit mer éin
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en ghng, churu hittills utan pafoljd, ifrén de forenade rikenas konsular-
agent i Tanger infordradt; och att, om detta intyg skulle i Marocco ut-
firdas & landets sprik, blefve det konsularagentevs aliggande att bestyrka
intygets innehall, hvadan vederborande hiirstides dndock slutligen nodgades
att anse nimnde agents intyg om inbetalningen sasom fullgiltigt, da 1cke
i detta fall, sasom vid redogorelserna for Schelde- och Sundska tullarnes
afbetalningssummor kunde ske, vederborande lokalmyndigheters qvitton,
affattade & allmint kinda sprak, kunde shsom verifikationer begagnas.
Utskottet finner visserligen att Revisorerne si mycket mindre saknat

fog for ofvanberorda framstillning, som vederborande departement sjelft
ansett nodigt att ifran de forenade mkenas konsularagent i Tanger mer in
en gang mfordra ifrégavarande slags intyg; men ehuru sidant, pd sitt
upplyst blifvit, hittills skett utan piif(‘)ljd, torde likvil, sedan uppmirksam—
heten Dblifvit & forhallandet fist, sidana tgirder frin departementets sida
vidtagas, att kameralafdelningen for framtiden beredes tillfille att erhalla
de af Revisorerne ifrigasatta verifikationer, och det &r under en sidan
forutsittning Utskottet hemstiller,

att. Revisorernes forevarande framstillning icke md till nagon

Riksdagens atgird foranleda.

Kongl. Arméforvaltningen.
§ 3
(Rev.-ber. pag 23. Forkl pag 362-—369.)

Eunligt hvad Revisorerne omformila, hade 1 anledning af en Vidaﬁ(min "
1855 4rs statsrevision framstialld anmirkuing, att de under davarande f,-,-m.‘({d,.%t
Krigskollegii forvaltning stillda kassor och enskilda medel, ehurn inrittade V'evff‘if’ni'
och afsedda till helt andra dndamal dn Krigskollegii afloning, likvil fort- personds.
farande for hvarje ar blifvit tagna 1 anspri’lk for denna afloning, medelst
bidrag, uppgaende till ganska betydliga belopp i forhallande till dessa
kassors inkomster, Rikets Stinder vid 1856—1858 arens riksdag, pd sitt
underdiniga skrifvelsen den 27 Januari sistnimnda ar visar, beslutit, att
ifrdgavarande kassor och fonder di och for framtiden maéatte fran alla
utgifter i berérda hinseende befrias. Vid 1865-—1866 arens riksdag, med
hvilket sistnamnda ars borjan Krigskollegium férandrades till Arméfor-
valtning, bestimdes dess afloningsstat till- 123,200 Rudr, hvaruti Kongl.
Majit vid 1867 ars riksdag dskade tillokning dels till afloning &t en vakt-
mistare med 500 Ridr, som af Riksdagen beviljades, dels ock till afloning
it en forstirkt revisionspersonal af en revisor och fyra kammarskrifvare

Angaende
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med tillsammans 6,200 R:dr, hvilken sednare anslagstillskning deremot af
Riksdagen viigrades, under det uti underdiniga skrifvelsen den 8 Maj 1867
gjorda forklarande, att det revisionsarbete, for hvars forrittande de ifrdga-
stillda befattningarne voro afscdda, borde kunna genom en forindrad arbets-
fordelning af den férutvarande personalen behérigen fullgoras; och blef 1
foljd hiraf anslaget & 1868 &rs stat, inberiiknadt det #t nimnde vaktmii-
stare  beviljade afloningsbelopp, 500 R:dr, uppfordt till 123,700 Ridr.
— Emellertid hade, utofver detta af Riksdagen faststillda anslag, for revi-
stonséret blifvit afforda, sisom afloning till tjenstemiin vid detta embets-
verk, uti rakenskaperna for forenade motespassevolansfonden en summa af
10,966 R:dr 67 otre och uti redogorelsen for invalidhusfonden ett belopp
at 1,200 R:dr, eller tillhopa 12,166 R:dr 67 ére; och hade Revisorerne
desto heldre ansett sig bora hiird fista Riksdagens uppmirksamhet, som
uti det belopp, hvilket i den forra fonden anvisats, inginge afloning med
6,200 Rudr, it forenimnde revisor och fyra kammarskrifvare inom Armé-
forvaltningen.

Hinvisande till hvad Kongl. Arméférvaltningens i anledning hiraf
afgifna underdiniga utlitande innehaller, fir Utskotte: dervid erinra, att,
pé sitt af Kongl. Kungorelsen den 24 Maj 1841, angiende upphorande af
den sikallade motespassevolansafgiften, inhemtas, det af Rikets Stinder
sisom vederlag for nimnda afgift beviljade statsanslag endast var afsedt att
anviindas dels till kostnadernas bestridande i och for den indelta arméens
underhall och sjukvird under moten, marscher och ménstringar, jemte de 1
och for truppernas vapenofningar oundvikliga utgifter och forvaltningskost-
nader, dels ock till nedsittning i vakansafgiften for alia de indragna rotar,
for hvilka motespassevolans dittills icke blifvit jemte vakansafgiften erlagd,
utan i denna sistnimnda afgift ingatt. — Vil har Kongl. Maj:t, i samman-
hang med nidigt beslut om firutvarande 3:me passevolansfonders forenande
till en fond, hvarsfver borde upprittas hufvudbok, som vore underkastad
Kammarrittens samt Rikets Stinders och deras Revisorers granskning,
uti nddigt bref den 24 Juli 1844 forklarat, att den granskningsriitt, som
salunda blifvit Rikets Stinder och deras Revisorer medgifven, icke finge
foranleda eller begagnas till inskrinkning af Kongl. Majits hoga riitt att,
enligt Rikets Stinders uttryckliga forklarande, om de sammanslagna fon-
dernas anvindande indamilsenligt och efter godtfinnande i nader forordna.
— Men i anledning af Rikets Stinders Revisorers erinran om olamplig-
heten deraf, att ifragavarande, jemte andra under dévarande Krigskollegii
forvaltning stillda kassor, arligen togos i ansprik for en del af Kollegii
afloning, har Kongl Majit uti nédig proposition till Rikets Stinder vid
1856—1858 darens riksdag foreslagit, att Krigskollegii fela afloning och
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sdledes dfven den del deraf, som utgdtt af kassor och sirskilda medel,
skulle pa Riksstaten ofverflyttas. Detta bifolls af Rikets Stinder, hvilka
1 sammanhang dermed beslsto, »det, sisom orden uti underddniga skrif-
velsen den 27 Januari 1858 lyda, mfragavarande kassor och fonder nu och
for framtiden ma fran alla uteifter iberorda hinseende befrias» — Genom
Rikets Stauders bifall till Kongl Majits nyssberorda nadiga forslag och
det 1 sammanhang dermed af Rikets Stinder fattade beslut, hvilket Kongl.
Maj:tgenom godkinnande af hela afloningsanslagets ofverflyttande 4 Riksstaten
torde anses hafva 1 nader gillat, synes Kongl. Majits forut forbehallna
hoga ritt att efter godtfinnande disponera ifrdgavarande kassors och fonders
inkomster hafva blifvit 1 s matto inskriinkt, att dessa didanefter icke finge
till afloning at Krigskollegii eller 4t den i dess stille inrittade Armé-
forvaltnings embets- och tjenstemin anlitas.
Med hinsyn hirtill, och di det dessutom — #fvea om Kongl. Maj:ts
ritt att efter godtfinnande disponera ifrdgavarande kassors och fonders in-
komster skulle utan inskrdnkning qvarstd, — synes vara mindre lampligt
att dessa anvindas pa sitt hir skett, helst 1 friga om hufvudtitlarnes all-
minna besparingar, hiilka Kongl. Majt jemval eger disponera, uttryckligen
blifvit stadgadt (se Rikets Stinders underdiniga skrifvelse den 12 Maj
1841, hvars bestimmelser sedermera blifvit fornyade), att dessa icke fi
anvindas till andra &n sidana utgifter, som icke blifvit af Rikets Stinder
(Riksdagen) forut profvade, har det af Revisorerne anmilda forhallande
visserligen forefallit Utskottet anmirkningsvirdt; men d& den regerings-
atgird, som dermed afses, redan utgjort foremil for vederborligt Utskotts
granskning, och hvad Riksdagen efter en sidan granskning godkiint eller
lemnat oanmirkt, enligt 107 § Regeringstformen, vuunit decharge, s att
ingen ny, till ansvarighet forbindande granskning derefter mi 1 samma
mal féretagas, anser, i betraktande deraf, Utskottet sig féranlatet hem-
stilla,
att Revisorernes ofvanberorda aumilan numera icke mi till nagon
Riksdagens atgiird foéranleda.
Under Arméforvaltningen hérande sdrskilda kassor och fonder.
§ 4.
(Rev.-ber. pag. 41.) Angdende
Pa siatt Revisorerne omformila, hade redan vid 1858 Ars statsrevi- IZ‘::’&?%{ZM
sion och sedermera vid flera riksdagar fraga varit vickt om afskiljande suile af
fran Arméforvaltningen af bestyret med samtliga dessa kassor och fonder. {Z’;faf‘(’flh
Efter den utredning denna friga erhéllit af ett vid 1868 ars riksdag till- valtningen.
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satt Sirskildt Utskott for behandling af framstildt forslag om forenkling af
administrationen i vissa hinsecnden, uttalade Riksdagen uti underdanig
skrifvelse den 15 Maj 1868 den asigt, att, dfven oberoende af ndgon mera
djupgdende forandring af forvaleningssystemet, den vill behofliga forenk-
lingen borde kuuna astadkommas, bland annat, genom sammanforandet af
alla fonder under en gemensam forvaltning och forening af de skilda kas-
sorna till en statskassa; och anholl Riksdagen, pa grund hiraf, att Kongl.
Maj:t matte taga 1 ofvervigande, om icke, till astadkommande af bespa-
ring samt storre enkelhet och reda i statens forvaltning, denna kunde 52
ordnas, att den pi flera embetsverk fordelade virden om statens fonder
och kassor m. m. sammanfordes, for hvartdera af dessa slag for sig, till
en gemensam forvaltning, med jemval fistadt afseende derpa att statsver-
kets tillstand i dess helhet matte kunna, nir si erfordrades, med latthet
ofverskadas.

Oaktadt forslag 1 dmnet genom Riksdzgens berérda framstéillning
saledes blifvit bragt & bane, hade likvil senast forsamlade Revisorer ansett
det icke vara for deras befattning frimmande att, 1 sammanhang med
eranskningen af de under Arméforvaltningens inseende stillda kassor och
fonder, soka, med ledning af derunder forvarfvad erfarenhet, tillse, huru-
vida genomforandet af ofvan uttalade grundsats maé, betriffande nidmnda
kassor och fonder, kunna &stadkommas. I sidant hinseende hade Reviso-
rerne trott sig finna, att nigot hinder icke borde mota for ifrdgavarande
kassors och fonders afskiljande fran Arméforvaltningen, sdsom hemstildt
blifvit uti ett af Kongl. Statskontoret ofver Riksdagens framstillning den
31 December 1869 afgifvet underdinigt utlitande, hvaraf Revisorerne tagit
kinnedom; och di det derjemte syntes Revisorerne af flera skal onskvirdt,
att den ifrigasatta atgirden mitte si skyndsamt som mojligt vidtagas,
hade Revisorerne i sidant syftemal ansett sig bora & forhallandet fista
Riksdagens uppmirksamhet.

Enligt hvad Utskottet inhemtat, hafva Arméforvaltningen, Styrelsen
for statens jernviigstraﬁk, General-poststyrelsen, General—tullstyre]sen och
Telegraf-styrelsen hvar for sig afgifvit infordrade underdiniga yttranden 1
anledning af Statskontorets ofvanbersrda utlatande i fragan, hvilken numera
ir pa Kongl. Majits nddiga profning beroende; och har Utskottet funnit
Revisorernes ofvanberorda framstillning for ndrvarande ej pikalla annan
atgird, dn att

forhallandet till Riksdagens kiinnedom anmiila.
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gsrskildt anvisade kreditivmedel for férsvarsverkets fullstindiga ordnande.

§ 5.
(Rev.-ber. pag. 44. Forkl. pag. 370.)

Uti hufvudboken ofver kreditivmedlen hade, enligt hvad Revisorerne
omformila, blifvit affordt ett belopp af 59,5658 Ridr 7 ore till foriandring
af fistningsverken 1 ‘Waxholm och Carlskrona, men, enligt hvad verifika-
tionerna gafve vid handen, hade denna summa utgitt till fistningsbygg-
nadsarbeten vid Carlsborg: och eniir bokforingen 1 berorda hinseende syntes
Revisorerne missledande, hade Revisorerne ansett sig bora & forhallandet
fista uppmirksamhet.

Med anledning hiiraf har, uti afgifvet underddnigt utlatande, Armé-
forvaltningens fortifikations-departement erinrat, att1fragaom dispositionen
af en uppgifven kreditivmedels-behdllning, stor 65,827 R:dr 88 ore, hvilken
dock under Ar 1867 minskats med derifran anordnade 1.269 R:dr 81 ore for
blinderade batterierna & Kungsholms fastning, och silunda ritteligen utgjorde
endast” 64,558 Ridr 7 ore, Kongl. Majt genom nadigt bref den 11 Juni
1868 anvisat dels 5,000 R:dr till forsdnkningsarbeten 1 Histholmssundet
vid Carlskrona, dels ock Aaterstoden, eller 59,558 Ridr 7 ore, till uppfo-
rande af en forrddsbyggnad vid Carlsborgs fistning; och d& denna behall-
ning af kreditivmedlen sdlunda blifvit for uppgifna indamal till fullo dispo-
nerad, hade vederborande kontor, for vinnande af storre enkelhet 1 riken-
skapen, samumanfort hela beloppet under en titel, 1 stillet for att lata anti-
cipationer & en del och behallningar & andra titlar gvarsta.

Med hinsyn till hvad sdlunda_forekommit och di det for utrénande
af den verkliga kostnaden for de sirskilda fistningsarbetena synes vara
af vigt att rittelse i det af Revisorerne anmiirkta forhallande eger rum,
far Utskottet hemstilla,

att Riksdagen matte uti underdanig skrifvelse anhalla, det Kongl.
Maj:t ticktes anbefalla vederborande att vidtaga sidana atgarder,
att rittelse i det af Revisorerne anmiirkta forhéllande mi ernis.

Kongl. Forvaltningen af sjédrendena.

§ 6.
(Rev.-ber. pag. 58—63. Utl. pag. 429-—437.)
Enligt hvad Revisorerne omformila, hade under de sednast forflutna
tio Aren uti revisionsberittelserna fornyade génger framhdllits svarigheten,

om icke omojligheten, att med ledning af Kongl. Forvaltningens af sjo-
irendena och’ stationernas rikenskaper kunna erhilla sivil en tydlig 6fver-

Angdende
bokforingen
af en wut-
giftspost.

Angdaende
bokfb'ringen
m. m.
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sigt ofver de a femte hufvudtiteln uppforda anslagens stillning och till-
ghngar, som #fven nodiga upplysningar rorande de verkliga utgifterna for
bivarje sirskildt dndamal, hvartill de olika anslagen varit afsedda. — Da
emellertid, enligt hvad Kongl. Forvaltningen uti underdanigt utldtande af
den 31 December 1869 anmilt, frigan om ett fordndradt rikenskapssiitt
d& var beroende pa Kongl. Forvaltningens profning i sammanhang med ett
af sirskilde komiterade uppgjordt forslag till ordnande af sjoforsvarets
ckonomiska forvaltning, och riittelse hirutinnan inom den nirmaste fram-
tiden, enligt Revisorernes tanke, vore att forviinta, si hade Revisorerne
ansett sig icke behofva vidare fista uppmirksamhet pad nodvindigheten af
en forindrad redovisningsmethod. Men da hvilka rikenskaper som helst
blefve otillfredsstillande, derest de for dem upprittade bokféringsformulir
icke ritt tillimpades, och Revisorerne vore at den mening, att det oklara
1 sjoforsvarets rikenskaper vore att finna icke si mycket i sjelfva formu-
liret, som icke destomera 1 tillimpningen deraf, hade Revisorerne, med
anmiirkning derom att ej allenast Kongl. Forvaltningens och stationernas
rikenskaper icke vore enligan med det af Kongl. Maj:t genom nadigt bref
af den 4 December 1850 faststiillda formulir, utan #dfven att de formuliret
vidfogade underrittelser rorande detsammas tillimpning icke foljts, omfor-
milt nigra af de hufvudsakligaste anledningarne, hvarfore dessa ritkenska-
per ej visade den reda, som vore ouskvird. Dessa anledningar hade, en-
ligt Revisorernes asigt, varit foljande:

a) att dterstdende utgifter och besparingar pa de olika statsanslagen
oriktigt bokfordes;

b) att atskilliga anslag genom omforingar till nya rubriker redovi-
sades under flera konti &n behofligt vore;

c) att for dtskilliga dndamal beviljade anslag icke & behoriga tider
reqvirerats, och att icke alla till Kongl. Forvaltningens disposition stillda
medel funnits uti rikenskaperna upptagna;

d) att ett alltfor mycket utstrickt forskottsviisende gjort sig giil-
lande; och

e) att de for stationerna behoflica medel anordnades under siir-
skilda titlar

For att nirmare askddliggora nu anmirkta forhillanden hafva Revi-
sorerne meddelat foljande:

betriffande mom. a.

Atskilliga behillningar & de olika statsanslagen hade icke, p& sitt
ske bort, blifvit under motsvarande anslagstitlar balanserade, utan hade
om-
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omforts dels till Femte Hufvudtitelns allminna besparingsfond, utan afseende
p& huruvida dessa behéllningar varit verkliga besparingar eller dterstdende
utgifter, om de uppkommit pa allméinna ordinarie anslag eller fors slagsanslag,
och dels till siirskilda besparingskonti sdsom »behéllna underhalls-statsmedel»,
»behallna nybyggnads-statsmedel» o. s. v. Sa hade exempelvis den behill-
ning, 34, 420 R dr 53 ore, som vid 1867 ars slut utbalanserades a aflonings-
anslaget for sjoforsvarets stationer och depdt, blifvit 1 1868 ars ritkenskap
inbalanserad, icke pa berorda anslag, ntan ibland allminaa besparingarne.
churu beloppet, enligt hvad rikenskaperna gafve vid hauden, till stovsta
delen utgjort aterstiende utgifter for ar 1867. Pa enahanda siitt hade for-
farits med behillningar & (mql:men »for QJukvard» och »for diverse behof»
m. . A konto »forslagsanslag {or tillskott 1 de till bitsiaansindelningen
1 Blekinge Lin anslagna rintors utbalanserades i 1867 ars hufvudbok en
behallning af 16,000 R:dr, utgérande hela #rsanslaget. 1 1868 ars ritken-
skap inbalanserades denna behallning icke a nimnda konto, utan & all-
miinna besparingsfonden. 1867 drs vtglftcr for bersrda indamal, som under
revisionsiret blifvit utbetalda med 22,464 R:dr 27 ore och saledes ofver-
stigit drsanslaget med 6,464 R:dr 27 ore, affordes foljaktligen icke & for-
slaosanslaccts Lonto utan & Femte Itufvudtitelns aliménna besparingar, pd
hv1lket sednare konto iifven den frin Stats-kontoret erhillna ersiittning for
bristen i anslaget blifvit direkte uppdebiterad. Det anmiérkta furhrmos—
siittet att till a]lmann't besparingarne dfverféra medel, som sedermera komme
att’ anvindas for de idndamal, hvartill de blifvit beviljade, vore, enligt Revi-
sorernes dsigt, icke allenast vilseledande for bedémandet af de siirskilda
anslagens sta]lmncr och af de verkliga besparingarnes belopp, utau hade
dfven fororsakat den oegent]wheten, %tt nir utbetalningar varit behofliga
af sddana & besparingsfonden oriktigt inbalanserade eHer uppdebltemdc
medel, Kongl. Forvaltningen utfirdat anordningar & allminna besparingarne,
utan att dertill hafva erh ulit nadigt bemynfho"mde Kongl. Forvaltningen
egde nemligen, enligt gillande mstrul\tlon att till Kongl. Ma]t arligen af-
Olfm end'tst f()lSlaO‘ till bespu’mommes anvindande., For elhallande af en
l‘ll\tlo bokfiring af behallningarne & de olika statsanslagen hafva Reviso-
rerne erinrat att enhgt de vid 1841 ars riksdag 1 ai"beende & dispositionen
af besp%rmo'u*ne uppé hufvudtitlarne stadgade grunder, hvilka, jemlikt séir-
skildt “illkiinnagifvande 1 riksdagsbesluten, bhfnt af de foljande riksdagarne
bibehallna. cnddst besparingar 4 de allminna ordinarie anslagen ﬁngu till-
godoforas hvarje hufvudtitels allmiinna besparingsfond, att af Kongl. Maj:t
dl:ponelaq for samma findamal. som med hufvudtiteins anslag afsiges, dock
icke till arliga lomer och arfvoden. De a reservationsanslagen uppl\ommzmde
Bih. till szsd. Prot. 1871. 4 Saml. 1 Afd. 17 Hift. 2
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behdllningar finge #fvenledes reserveras, men endast for det speciela syfte-
mél, for hvilket anslaget blifvit beviljadt, hvadan dessa behallningar borde
A anslagstiteln balanseras och icke ofverforas till sirskilda besparingsfonder.
Besparingar 4 forslagsanslag borde deremot aflemnas till Riksgilds-kontoret
samt de & extra eller tillfilliga anslagen uppkommande besparingar stillas
till Riksdagens forfogande. Nagra andra besparingsfonder dn hutvudtitlarnes
allmiinna besparingsfonder och de olika reservationsanslagen borde siledes

i rikenskaperna icke forckomma.
I afseende @ mom. b.

Genom nadigt Bref till Kongl. Forvaltningen af den 7 April 1860
hade Kongl. Majit meddelat foreskrift derom, att foljande allméinna an-
slag, nemligen till »bitsminnens forseende med kojer och tiickeny »beklidnad
&t mariner, kanonierer, matroser och skeppsgossar, vexercis af flottans be-
manning, > flottans nybyggnady »flottans underhdll» samt »till spanmils-
upphandlings- och bagerikostnader» borde frin och med Ar 1859 sisom
reservationsanslag behandlas, och hade Kougl. Majit ytterligare, uppi Riks-
dagens derom gjorda underdiniga framstillning, under den 31 Augusti
1866 anbefallt Kongl. I'orvaltningen att vid uppgorande af dess hufvudbok

behorigen iakttaga omformilda forindring med de uppgifna anslagen. — Be-
héllningarne & de tre forstnimnda anslagen balanserades ock numera under

sina vederborliga anslagstitlar. Deremot ofverfordes behdllningar & de tvé
sistnimnda anslagen till sirskilda konti for »behallna underhills-statsmedel»
och for »inflatna medel till inkop af spanmily utan att gillande riken-
skapsformulér eller nyssberorda nadiga foreskrifter gafve anledning till en
dylik sonderdelning  af anslagen. Hela anslaget till »flottans nyoyggnad,»
hvard, besparingarne intill 1864 ofverfordes till ett sirskildt komto for »be-
hallna nybyggnads-statsmedel,» som ifven &terfunnos 1 1868 ars hufvudbok
och pd hvilket in- och utbalanserades en behdllning & 66,394 R:dr 2 ore,
hade efter &r 1864 blifvit omfordt till ett nytt konto, kalladt »fond for
krigsfartygs byggande. Giltig anledning att under tre olika konti redovisa
anslaget till flottans nybyggnad torde, enligt Revisorernes tanke, si mycket
mindre forefunnits, som, da vid 1862—1863, 1865—1866 och 1867 arens
riksdagar extra anslag till krigsfartygs byggande blifvit beviljade, uti de
undsrdaniga skrifvelserna i imnet foljande ordalag begagnats, »for att, til-
lika med ofriga for dindamadlet beritknade tillgngar, pa anslaget till flottans
nybyggnad ofverforas for att samfildt med detta redovisas» Savil fonden
for “krigsfartygs byggande som de behillna nybyggnads-statsmedlen syntes
derfore bora aterforas till kontot for flottans nybyggnad.
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Rirande momn. c.

De for Sjokarteverket fran handels- och sjofartsfonden beviljade
medel hade icke Dlifvit & vederbérliga tider reqvirerade. Salunda hade
1865 och 1866 4arens anslag for berorda iindamil forst under ar 1868
blifvit Iyftade. Kontot fir Sjokarteverkets medel visade derfore vid revi-
sionsdrets borjan en ofverbetalning af 120,856 R:dr 49 ore. Oaktadt dfven
1868 4ars anslag blifvit till Kongl. Férvaltningen under samma éar ofver-
lemnadt, utbalanserades vid &rets slut en ofverbetalning af 49,463 Rudr
70 ore, hvilket syntes hirleda sig deraf, att 1867 ars anslag da dnnu icke
var uttaget. Ett likartadt forhallande hade egt rum med de till lifradd-
ningsanstalterna pa rikets kuster fran handels- och sjofartsfonden anvisade
och till Kongl. Forvaltningens disposition stillda anslag. Af rikenska-

perna for nimnda fond framginge nemligen, att till berérda dndamal for

aren 1863—1867 beviljats tillhopa - e R:dr 40,000.
samt dessutom genom sérskilda Kongl. Bref »for en gang» - »  33,227.
eller tillsammans ... . .. . ... Rdr 73,227.

[ela detta belopp var, enligt hvad Revisorerne omférmila, dnnu den
31 December 1868 outtaget, hvilket forefolle dem sa mycket anméarknings-
virdare, som 1868 ars anslag under dret lyftats med 10,000 R:dr. Ut
Kongl. Forvaltningens rikenskaper saknades all anteckning rorande nyss-
berorda af Kongl. Majit for aren 1863—1867 beviljade anslag. De for
lifriddningsvisendets uppritthillande och utvidgande under tiden behofliga
utgifter hade af Kongl. Iorvaltningen blifvit forskjutna. A en vid For-
valtningens kassardkning fogad forteckning ofver forskott, som blifvit af
Lotsverkets och Sjokartekontorets medel utbetalda, upptogos bland annat
forskjutna medel, sisom det vill synas, till nyssberérda dndamal, med fol-

jande belopp:

for Ar 1864 v vooiiienes 20,150: —
» 1865 e e 12,9330 99.
» 1866 e 14,2040 99,
D 1867 e e 10,218: 13,
» 1868 e 10,500 —

Summa 68,007: 11.

Vid revisionsirets slut voro samtliga dessa férskott dnnu oligviderade.
Utgifterna under ar 1868 for lifriddningsviisendet, som saknade eget konto
i hufvudboken, upptagas i kassakontot till 26 R:dr. D4 emellertid de hi-
for utgifna forskotten icke blifvit pa nagot sitt sammanforda, utan, sasom

forut ar nimndt, endast med osikerhet kunnat igenfinnas bland Kongl
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Forvaltningens ofrica forskott, hade ndgon upplysning rérande de verkliga
kostuadema for demm gagnelioa mlattumcr icke kunnat af For va.ltumfren:.

rikenskaper vinnas.

Angdende mom. d.

Att vid anordning af dfven andra till Kongl. Forvaltningens disposi-
tion stillda medel ett ofver hofvan utstriickt anviindande af forskott gjort
sig gillande och att dessa forskott icke alltid blifvit sa fort som mojligt
llqv1de1<xde, syntes framgd derutaf, att, enligt en kassarikningen bilagd
forteckning, sammanlag@ beloppet af de vid 1868 ars slut ohqnderade

af Kongl. Flottans medel utgifna forskott uppom(ro

for ar 1864 till ... . e 1,000: —
o o 186D ,, e e 66,157 18,
s s 1866 ,, e e 0 172,922: 61.
o s 1867 e e e e e 249,264: 76,
w s 1868 |, e D49,295: T1.

Summa 1,038,640: 26.

Enligt forteckningen ofver Lots- och Sjokarteverkets forskott upp-
gingo vid revisionsérets slut dessa:

for ar 1864 till - v e o e 20,1500 —
s 1865 o e e 12,9331 99,
o s 1866 e e e e - 14,2040 99,
W oy 1867 . e e e 86,610: 38
s 1868 e e e e 204,041: 27,

Summa 427,940: 63.

Summan af oligviderade forskott vid revisionsdrets slut utgjorde sa-
ledes, enligt Revisorernes Upp(Tlft 1,466,580 Rudr 89 ore forutom dylika
forskett vid Kongl. Flottans stationer i Carlskrona och Stockholm, utgs-
rande, euligt stationernas riikenskaper, den forra 536,064 R:dr 49 ore och
for den sistndmnda 92,197 R:dr 93 ore; och ansago Revisorerne 1 hogsta
matto onskviirdt, att denna med omngangar och ckadt arbete forenade samt
till oreda i rikenskaperna ofta féranledande form for utbetalningar mditte
1 mojligaste matto inskrinkas, en atgird, hvilken i forevarande hinseende
syntes Revisorerne sa m)d\et mera noédvindig, som summan af Kongl
[Forvaltningens forskott uppginge till J“Il]f()lelbLVIb sirdeles betydingt be-

lopp;
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och vidkommunde mom. e.

Sjette momentet af ofvan omférmilda underrittelser rorande tillimp-
ningen af gillande rikenskapsformulir vore af foljande lydelse: +De medel,
hvilka af Forvaltningen af Sjoarendena till stationerna anordnas, bora 1icke,
sasom nu sker, anvisas pa sérskilda titlar, t. ex. afloning, materiel, ete.,
utan 1 en summa for alla stationens behofs. T strid med denna tydliga
foreskrift anvisades fortfarande pd de olika statsanslagen uti Forvaltningens
ancrdningar till stationerna.

Vidare omformila Revisorerne (uti § 6 af revisionsberittelsen)
hurusom vid 1868 ars slut balanserades 4 anslaget »till stipendier for sjo-
officerare under anstillelse 1 utlindsk tjenst eller kommendering utrikes»
enj behdllning! af 21,589 Rudr 45 ore. Detta oaktadt hade 5,440 R:dr
blifvit under revisionsiret anvisade af allméinna besparingarne till stipendier
at 1 utlindsk tjenst anstillde officerare. D4 ifrdgavarande anslag, alltsedan
det vid 1862-—1863 drens riksdag forsta gangen beviljades, blifvit 1 riks-
staten uppfordt sasom ett allmént ordinarie anslag. hade det dessutom
forefallit Revisorerne anmérkningsvirdt, att detsamma i rikenskaperna
behandlats sisom reservationsanslag. Besparingarne dera hade nemligen
stidse blifvit under anslagstiteln balanserade, 1 stillet for att, sisom ritte~
ligen ske bort, ofverforas till allminna besparingarne.

Slutlizen hafva Revisorerne anmilt (se § 7) att kostnader for
utrustning af fartyg i Carlskrona hade péaforts anslaget for flottans under-
hall, hvaremot enahanda kostnader i Stockholm drabbat anslaget till exercis
af flottans bemanning. Utan att ingd uti nigot bedomande, huruvida dessa
utgifter bort bestridas af det ena eller det andra af berérda anslag, bade Re-
visorerne funnit anmirkningsvirdt, att samma slags kostnader vid de tvinne
stationerna utgatt af olika anslag.

Det utaf Kongl. Forvaltningen af Sjodrendena i anledning hiraf af-
gifna underddniga utlitande, hvars innehall Utskottet tagit 1 noggrannt
ofverviigande, fir for vidlyftigt att hir dtergifvas, hvadan Utskottet tilldter
sig att dertill allenast héinvisa. I'or bedomande af de faktiska forhallanden,
hvilka ligga till grund for Revisorernes framstéllning i#dmnet, har Utskottet
jemviil funnit nodigt, att taga kiinnedom af rikenskaperna for revisionsaret,
samt af det for rikenskaperna faststillda formuldr jemte dervid fogade
si kallade underriittelser rérande formulirets tillimpning édfvensom af de
Kongl. Bref, hvilka i savil Revisorernes framstillning som det underda-
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niga utlitandet blifvit dberopade. Efter fullgérande hiraf har Utskottet,
som ansett det leda till for stor vidlyftighet att hér ingd uti en detaljerad
vederliggning af hvad Kongl. Forvaltningen till stod for sitt forfarande 1
imnet anfort, trott det vara tillfyllest forklara, att Utskottet funnit Revi-
sorernes framstillning i ofvananforda §§ vilgrundad.

Da emellertid Utskottet erhallit kinnedom derom, att uti Kongl.
Finans-departementet for nérvarande 4r under utarbetning ett nytt for-
mulir for Kongl. Forvaltningens rikenskaper, efter hvars antagande, derest
det riktigt tillimpas, de nu anmirkta felaktigheterna torde for framtiden
forckommas, och da Utskottet hyser den forviintan, att Kongl. Majit later
i ndder vidtaga dertill ledande &tgiirder, hemstiller Utskottet,

att de anmirkta felaktigheterna icke for nirvarande matte till
ndgon Riksdagens atgiird foranleda.

§ 7.
(Rev.-ber. pag. 63. Utl. pag. 436.)
‘;)”gg;zzz Di Revisorerne funnit de af Kongl. Maj:it for Carlskrona station
vid riken- faststillda stater vara behofliga vid granskning af stationens rikenskaper,
Sk“é?;;;g{‘ afhade Revisorerne ansett sig bora hemstilla, att ett exemplar af samma
" stater ma for framtiden rikenskapen biligoas, pd sitt redan egde rum vid
den for Stockholms station afgifna redogorelse.

Pa grand af hvad Revisorerne anfort och di den af Revisorerne
foreslagna dtgird otvifvelaktigt skulle underlitta granskningen af rikenska-
perna, fir, utan afseende & hvad Forvaltningen af Sjsirendena uti under-
danigt utlatande i dmnet andragit, Utskottet hemstilla,

att Riksdagen matte uti underdanig skrifvelse anhélla, det Kongl.
Maj:t ticktes anbefalla vederborande att vid de rikenskaper for
Kongl. Flottans station i Carlskrona, hvilka hidanefter afgifvas,
foga ett exemplar af de for stationen gillande stater.

Statens Jernvigsbyggnader.

§ 8.

(Rev.-ber. pag. 100—108. Utl. pag. 380—392).
,ﬁﬁ'ﬁf:ﬁfg Under omfsrmilande att, da byggnadsmateriel frin en firdigbygd
for forskott bandel till annan stambana ofverlemnades, ligviden derfor verkstilldes pa
M- m- o shdant sitt, att ett belopp, motsvarande materielens virde, affordes ur den
emottagande och uppdebiterades i den aflemnade banans kassaforslag, ut-
talade 1869 ars Revisorer, for hvilkas granskning 1867 ars rikenskaper



Stats- Utskottets Utldtande N:o 27. 15

utgjorde foremal, bland annat, den mening att, utan kontanta remisser de
siirskilda banorna emellan, dylika ligvider kunde genom bokforingsatgirder
verkstillas; och hade Styrelsen, uti derdfver afgifven forklaring, iafseende
hiird upplyst, att Styvelsen, for att kunna nér som helst fa en sa noggran
ofversigt som mdojligt af en banas stillning, dfvensom for vinnande af er-
forderlig reda, ordning och kontroll 1 materialvirden, funnit det vara ound-
giugligen nodviindigt, att sddana transaktioner banorna emellan icke be-
handlades genom bokforingsatgirder, utan att de kontant liqviderades sa-
som alla andra upphandlingar, och att derined 1 ofrigt forfores saisom med
aila andra inkomster och utgifter, d. v. s. krediterades och debiterades i
vederborande kassaforslag.

Jemvial under dr 1868 hade transaktioner af enahanda beskaffenhet
med dem, som 1 1869 &rs revisionsberittelse blifvit omformilda, de sér-
skilda banorna emellan forekommit, hvard sisom exempel af Revisorerne
anfordes att, sedan Styrelsen under den 11 Mars 1868 till kassoren for
nordvestra stambanan (Christinehamn—Arvika) remitterat ett, belopp af
80,000 R:dr, niimnde kassor den 14 1 samma manad till kassoren for ba-
nan Arvika— Norska grinsen utgifvit ett belopp af 80,329 R:dr 21 ore
sdsom ersiittning for ofverforda effekter och materialier fran den sednare
banan, hvarefter fran samma bana en summa af 77,000 R:dr sistnimnda
dag blifvit till Styrelsen inreverserad och af Styrelsens kassor den 17 i1
forutnimnda Mars manad qvitterad Likaledes hafva Revisorerne anfort,
hurusom, sedan kassoren for banan Christinehamn—Arvika den 19 Mars
1868 uti enskilda banken i Christinehamn lyftat ett belopp af 90,000 R:dv
och samma dag godtgjort en denna banas skuld till banan Laxa—Kri-
stinehamm for derifran levererade effekter och materialier med 102,779
Ridr 4 ore, nimnde tjensteman, som jemvill varit anstilld sisom kassor
vid den sednare banan, hirifrin till Styrelsen samtidigt inreverserat ett
belopp af 90,000 R:dr, hvilket den 21 Mars blifvit af Styrelsens kassor
qvitteradt- Dessa siirskilda, under kortare tid an en vecka verkstillda
remisser mellan Styrelsen och banorna syntes Revisorerne hafva bade kun-
nat och bort undvikas. Revisorerne vore nemligen af den mening, att
hvarken noggrannare ofversigt af en banas stiillning eller mera reda, ord-
ning och kontroll kunde vinnas derigenom att ifrigavarande ligvider kon-
tant verkstilldes. utan medforde detta forfarande, utom andra cligenheter,
omging och onddigt anlitande af Statsverkets kontanta tillgdngar. Erin-
rande Revisorerne, betriiffande ifrdgavarande till banan Christinehamn—Ar-
vika ofverforda effekter och materialier, att, enir rikenskaperna utvisade
att dessa effekter och materialier redan &r 1867 uti nimnda banas forrads-
redogorelse redovisats, nigon ytterligare kontroll & denna redovisning icke
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torde hafva vuuuits penom de 1 Mars méanad 1868 verkstillda kontanta
ligvider.

Uti hivofver afgifvet underddnigt utlitande har Styrelscn. jemte
formilan  att Rcwsorerno skulle 1 ofvml)eimd‘l afscende hafva bildat sitt
omdéme utan ritt kinnedom af sakforhallandena, hufvudsakligen andragit
hvad forklaringen ofver 1869 ars Revisorers framstillning 1 &mnet in-
nehéller.

Vidare haiva sednast forsamlade Revisocer, 1 likhet med hvad vid de
tvinne nidrmast foregacude statsrevisionerna cgt rum, fistat sirskild upp-
miirksamhet 4 de uti kassarcdogdrelserna under titel »forskott» balanserade
belopp. Vid de sirskilda bmm na uppginge vil dessa forskott till jemfo-
relsevis smé belopp, for hvilka uti séirskildt meddelade forteckningar blifvit
niirmare redovisadt, men uti Styrelsens egna riikenskaper bﬂ'msmades un-
der uimnda titel ganska bet)dande summor, uppgaende exempelvis vid
slutet af Juli till 433,738 Rudr 90 ore, vid slutet at September till 537.999
R:dr, vid slutet af Oktober till 615,301 R:dr 90 6re, och vid slutet af No-
vember i till 665,630 R:dr 36 ore. [Ehuru storre delen af dessa forskott
under December méanad blifvit bland kassautgifterna afford, aterstod vid
revisionsarets slut likvisst en summa af 220,714 R:dr 33 ore. Revisorerne,
hvilka af Styrelsens den 21 December 1868 afgitna forklaring ofver de vid
nimuda 4rs statsrevision framstillda anmirkningar, bland annat, inhemtat,
att specifikation & dylika forskott kunde vid hvilken tidpunkt af aret som
helst afcrlfvas, hade for att erhalla nigon kinnedom om de idndamal, for
hrilka de 1 Styrelsens 1(Ll\ens1\aper uppfuxda forskott utgatt, fran Styrelsen
begirt specxﬁcemd uppeift & den under forskottstitel vid revisionsarets slut
balanserade summa a 220,714 R:dr 33 ore, 1 anledning af hvilken begiiran

Revisorerne fitt sig meddelad en »forteckning ofver forskott och afbetal-
ningar med flera andra verkstillda, men i rii-kenskapen dnnu icke afjirda
utgifter fran IKongl. Styrelsens ofver Statens jernviigsbyggnader kassa den
31 December 1868», slutande & en summa af 582,312 Rudr 54 ore. Af
detta belopp borde dock, enligt hvad en vid forteckningen fogad prome-
moria innehaller, en summa af 361,698 R:dr 21 ore anses vara uti riken-
skaperna for December manad ar 1868 afford. Iérvid hafva Revisorerne
cmellertid erinrat. att dtskilliga & forteckningen upptagna poster, eniigt
rikenskaperna for de siirskilda banorna, blifvit {f6r December ménad 1868
afforda, uppori’lende dessa, af Revisorerne speciﬁcerade poster till ett sam-
manlagdt belopp af 512,490 R:dr 59 ore.

Frin de a forteckningen sisom utestiende upptagna forskott & till-
sammans 582,312 R:dr 54 ore borde sdledes dessa 512,490 Ridr 59 ore

afriknas,

v
Bt
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afriknas, hvarefter endast ett belopp af 69,821 R:dr 95 ore aterstode och
vore det alltsi endast detta belopp, som kunde vara inbegripet uti den
summa af 220,714 R:dr 38 ore, hvilken uti rikenskapen under forskotts-
titel balanserades. For Aterstoden af dessa forskott, eller for en summa
af ej mindre &n 150,892 R:dr 38 ore, vore deremot, sividt Revisorerne
kunde finna, ingen redovisning 1 de meddelade handlingarne lemnad; och
da Styrelsen, pa sitt ofvan &r namndt, forklarat, att specifikation & for-
skotten kunde vid hvilken tidpunkt af aret som Lelst afgifvas, vore, enligt
Revisorernes 4asigt, den omstindigheten i och for sig anmérkuingsvird, att
sidan specifikation icke blifvit annorlunda &n genom eu forteckning, sddan
som den ofvanberérda, meddelad, men det forhallande, att den lemnade
uppgiften jemvil befunaits felaktig, méste, enligt Revisorernes tanke, si
mycket mera vara egnadt att pdkalla uppmérksamhet, som Revisorerne for
sin del ansage att, om ock den anmirkta felaktigheten skulle finnas vara
beroende pa ofullstindiga anteckningar eller af andra dylika férhallanden
forklaras, de anforda omstindigheterna 1 allt fall ddagalade, att redovis-
ningen for de tilljernvigsbygonader anvisade medel icke fordes nied den reda
och ordning, som vid forvaltning af allméinna medel borde anses oeftergifliga.

Hvad nu forst angir Revisorernes framstillning i friga om sittet
for godtgorande af do byggnadsmaterialier, som fran eu fardigbygd bandel
till annan stambana ofverlemnas, har Utskottet funnit densamma vara vil-
grundad. Utskottet har nemligen icke kunnat finna annat, in att de af
Revisorerne anmirkta transaktioner bort kunna genom en enkel bokforings-
itgird undvikas. Styrelsen har visserligen uppgifvit, att det nu brukliga
siattet for liqvidernas verkstillande skulle vara nodvandigt for att nir som
helst vinna en si noggrann ofversigt som mdjligt af en banas stillning;
men om si dr forhallandet synes Utskottet sadant antyda viisendtliga brist-
falligheter vid bokforingen, hvilken torde béra si inrittas, att icke blott
kassans stillning, utan jemvil forhillandet i ofrigt ma kunna nir som helst
utronas.

Betriffande derefter Revisorernes framstillning i afseende & ofvan-
berorda forskott bor Utskottet, till ledning for dem, som sakna narmare
kinnedom om forskottsviisendet, till en borjan redogora for de enkla sak-
forhdllanden, af hvilka fragans bedémande synes vara bcroende.

Skilnaden emellan en kassariknings debet och kredit -— emellan
inkomster och utgifter — utgor, sasom bekant ir, kassabelu‘illning; men
dd utl allminpa verks kassardkningar de utgifter, hvilka sisom forskott
bestridas, icke fi sasom utgifter afforas forr, an forskotten blifvit reglerade,
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hvarvid forskottsanordningen utbytes mot en definitiv anordning, féljer
deraf, att behallningen i dessa rikenskaper maéste innefatta, delsden egent-
lign kassabehillningen (kontanta medel), dels ock utbetalda, men ej reglerade
forskott. hvilka vid kassaus inventering sdledes iro jemforliga med kon-
tanta medel.

Uti Styrelsens, af Revisorerne granskade kassariikning for ar 1868
upptogs behéllningen vid arets slut till 225,732 R:dr 48 ore, hvaraf dock
endast 5,018 R:dr 15 ore utgjordes af kontanta medel och aterstoden
220,714 R:dr 33 ore skulle innefattas uti icke reglerade forskott.

Likasom den kontanta behallningen brukar verificeras medelst banko-
attest eller inventeringsbevis, pliga ock vid andra rikenskaper de verkliga
eller icke reglerade forskotten verificeras medelst behorigen styrkt speecifik
forteckning; men churu det for en fullstindig redovisning maste vara af
synnerlig vigt att sddan forteckning icke saknas, fanns dock nigon dylik
icke Styrelsens kassarikning bilagd, hvarfore Revisorerne hos Styrelsen
anhollo om specificerad uppgift 4 den under forskottstitel vid revisionsirets
slut balanserade summa 220,714 R:dr 33 ére. Den i anledning hiraf er-
héllna ofvannédmnda uppgift upptog vil ett belopp af icke mindre 4n 582,312
R:dr 54 ore, utestiende forskott den 31 December 1868, men vid gransk-
ning af densamma funuo Revisorerne att deruti ingingo reglerade forskott,
eller sidana som uti 1868 ars rikenskaper blifvit siasom utgift definitivt
afforda och derfore icke lingre kunde ingd uti den vid arets slut befintliga
behillning. Dessa reglerade forskott uppgingo, enligt af Revisorerne upp-
rittad specifik forteckning, hvars riktighet Styrelsen ej bestridt, till 512,490
R:dr 59 ore. Siledes 1nnefattade den af Styrelsen meddelade uppgift
endast ett belopp af 69,821 R:dr 95 ore verkliga ecller icke reglerade for-
skott. For Aterstoden af forskottsbehallningen, eller for ett belopp af 150,892
R:dr 38 ore saknades.deremot all uppgift.

Uti sitt i anledning af Revisorernes framstillning afgifna underddniga
utlitande har Styrelsen icke heller meddelat ndgon utredning eller uppgift
pi de poster, hvaraf sistnimnda, icke obetydliga belopp mé bestd, utan
endast andragit atskilliga forhéllanden, hvilka Utskottet, i anseende till
sakens vigt, ansett sig icke kunna underlita till belysning upptaga.

Styrelsen har forst fistat uppméirksamheten vid de olika behallningar i
savil kontant som forskott, hvilka forefunnits den verklign 31 December
1868 och den dag under ar 1869 di kassarikningen afslutats.

Denna olikhet har, enligt Utskottets tanke, icke det ringaste infly-
tande pa frigan, sidan den af Revisorerne blifvit framstilld. De hafva
nemligen icke begirt att fi kiunedom om forskottsbeloppen vid nigon viss
tid, vare sig den verkliga 31 December eller nagon annan dag, utan om
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de'poster, hvilka ‘ingingo 1 den summa' 220,714 Ridr 33 ore, hvilken
sisom forskott i 1868 ars kassarikning utbalanserades.

Vidare har Styrelsen fistat uppmirksamhbet derpa att ofvanniimnda
behe'illning 225,732 Rudr 48 ore, deraf 5,018 R:dr 15 ore i kontant och
220,714 Rudr 33 ore 1 forskott, vore en reviderad summa, mot hvilken
nagon anmirkning icke skulle hafva blifvit gjord och som siledes med
allt skil kunde antagas sasom siker och bestimd.

Utskottet har svirt att fatta hvad hirmed egentligen afses. Revi-
sorerne hafva ju icke haft nagot att erinra vid siffran af det i rikningen
upptagna forskottsbeloppet; hvarom siledes icke olika asigter uppstatt.
Skulle ater Styrelsens mening vara den, att genom den i vederbérande
embetsverk skedda specialgranskning af rikenskapen summan blifvit sj
»reviderad» samt »siker och bestimd», att vidare undersokning icke finge ega
rum om de poster, hvaraf den méa bestd, si vore detta ott sd uppenbart
forbiseende af Revisorernes vidstriickta granskningsriitt, att Utskottet nippe-
ligen vagar antaga att Styrelsens mening varit sidaun.

Ytterligare har Styrelsen andragit, att, ndgon griinslinie emellan ett
slutande och ett borjande ars forskottstransaktioner icke varit uppdiagen
for den tid, Revisorernes anmirkning afser, och att frin den verkliga 31
December 1868 till den dag frampi aret 1869, di kassans afslutande
skedde, nya medel tillflutit kassan, nya utgifter gjorts, nya medel utgdtt under
forskottstitel och forskott blifvit reglerade,

Ett sadant bokféringssitt, om hvars olimplighet meningarne icke
torde varade delade, kan visserligen forsvara afgifvandet af en sadan redo-
gorelse for ifragavarande forskott som iskats, men ingalunda gilla sisom
grund f6r befrielse for en sidan redovisningsskyldighet, di det berott pa
Styrelsen att sa anordna bokforingen, att fﬁrskottsbehéllningen kunnat med
latthet verificeras och det allminnas ocftergifliga fordran i detta hiinseende
icke kan minskas genom en atgiird af den redovisningsskyldige. Denna
veriﬁceringsskyldighet orundar sig for ofrigt icke. sisom Styrelsen uti den
afgifna  forklaringen synes antaga, pd nagon af Styrelsen gjord utfi-
stelse, hvilken, enligt Styrelsens dsigt, ej skulle hafva tillimplighet &4 den
tidpunkt, hvarom nu ar fraga, utan pa det i lag och forfattningar stad-
gade aliggande for 1'edovisningsskyldig att behérigen styrka de 1 redogi-
relsen upptagna poster af beskaffenhet som de itragavarande, vid hvilket
torhdllande det saknar all vigt att utreda frigan om tiden for den gjorda
utfistelsens tridande i verkstallighet.

Slutligen har Styrelsen, i anledning af Revisorernes uppgift att den
dem lemnade forteckning 4 forskott befunnits ‘elaktig, fistat uppmirksam-
veten derpa, att bersrda uppgift vore officiel och stodjande sig pa officielt
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ford kontrollbok med tillhérande officiela handlingar samt att Styrelsevn'
forklaring, att den vore med ritta forhallandet 6fverensstimmande, saledes
borde ega vitsord framfor det af Revisorerne framkastade och, enligt Sty-
relsens yttrande, »fullkomligt obevisade och antagligen genom deras eget
forbiscende utaf dem kénda forhdllanden uppkomna pastiendet, att den-
samma vore felaktig.»

Utan atv afgifva nigot omdome om beskaffenheten af det skrifsiitt,,
Styrelsen sivil i nyssberorda som andra afseenden funnit limpligt att uti
det afgifna underdaniga utlatandet iakttaga, har Utskottet, i anledning af
hvad Styrelsen silunda yttrat, trott det 1 sak vara tillfyllest erinra derom,
att Styrelsens till vederborlig granskning aflemnade rikenskaper synas at-
minstone vara lika officiela som omférmilda kontrollbok, hvars beskaffenhet,
di den icke dr aflemnad for att jemte redogorelserna for de under Sty-
relsens forvaltning stilida medel undergd revision, icke utgor foremadl for
Utskottets bedomande samt att Rev1soxe1nes uppgift om de uti forskotts-
forteckningen felaktigt upptagna poster, enligt hvad Revisorerne omfor-
méla, 4r hemtad fran berorda rikenskaper, af hvilka Utskottet jemvil tagit
kannedom.

Med stod af hvad sialunda férekommit och di Utskottet funnit den
afgifna forklaringen icke vara tillfredsstillande, far Utskottet hemstilla,

att Riksdagen matte uti underdanig skrifvelse hos Kongl. Maj:t,
dels anhalla om meddelande af nadlg; foreskrift till vederborande,
angiende vidtagande af sidana fomndungal 1 bokfsringen, att de
af Revxsmeme anmiirkta oligenheter ma for framtiden fmeLommas,
dels ock for den atgird, hvartill I ongl. Maj:t kan finna omstin-
digheterna foranledn, anmala hvad i afseende & redowvisningen for
ifragavarande forskott forekommit.

Alnarps Landtbruksinstitut.

9.
(Rev.-ber. pag. 118. Utl. pag 393.)

Jemte formilan hurnsom Institutets rikenskaper afslutades den 13
Mars hvarje ar, hade Revisorerne, enir for en tillforlitlig ofversigt af Stats-
verkets  tillstand och forvaltning det vore af vigt, att alla allminna verk
och inrdttningars rikenskaper omfattade en och samma tid, ansett sigbora
ifragasiitta, huruvida icke Alnarps rikenskaper borde, i likhet med de for
Ultuna Jandtbruksinstitut och andra inrdttningar afgifna redogarelser, afslutas
med kalenderar.
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Uti hirofver afgifvet underdinigt utlitande har Styrelsen for nimnda
Landtbruksinstitut erinrat, hurusom af mangf'aldlga skal sannolikt e ett
enda privat jordbruk funnes, som afslutade sina bécker med kalenderdret,
da jordbrukets fsrnimsta inkomst, arets siidesgroda, 1 de flesta fall ej vore
aftroskad eller till storre delen realiserad, hvadan dess belopp och virde
ei kunde vara med sikerhet kiinda. Samma forhallande gillde dfven vid
nimnda tid for virdet af det arrende, som skall for Alnarp den 13 Mars
siutligvideras och som utgjorde den stirsta utgiften, som Institutets jordbruk
hade att bestrida, hvadan ett bokslut den 31 December skulle blifva allt-
for mycket grundadt pa kalkyl, i stillet for pa verklighet, och foljaktligen
komma att sakna full tillforlitlighet. Niar dessutom ett fér Alnarp mer
eller mindre gynsamt bokslut ej hade ndgot inflytande pa Statsverkets till-
stand, utan direkt endast drabbade liroverket, men bockernas afslutande
vid kalenderarets utgang skulle medféra den stora oligenheter, att bokslutet
framstillde ett for Institutets lirjungar icke efterfoljansvirdt exempel sd
kunde ej Styrelsen annat iéin pa det lifligaste onska, att icke nigon menlig
rubbning i tiden for rikenskapens afslutande méatte, med anledning af den
gjorda anméarkningen, ifragasittas, till stéd hvarfor slutligen cmfmdes att
da ar 1863 en dylik fordndring af tiden for bokslutet ifragasattes, Kongl.
Maj:it, pa enahanda skil, som nu 1 korthet blifvit anforda, men som i ett
underdanigt memorial af den 4 Januari 1864 af Styrelsen fullstandléare
utveck]ades icke fann anledning till att foreskrifva nigon &ndring 1 den
allt sedan Institutets borjan faststiillda tiden, nemligen den 13 Mars, for
rikenskapens afslutande.

Utskottet har tagit de skil 1 noggrant ofvervigande, hvilka blifvit for
och emot den af Revisorerne foreslagna atgird anfmda Visserligen kan
icke fornekas att auskilligt af hvad \tylelsen andragit till stod for bibe-
hallande af den 13 Mars sasom lampliga tidpunkten for rikenskapernas
afslutande vid néimnda Landtbruksinstitut icke saknar all vigt. Harvid ma
likvil erinras att om, sdsom Styrelsen antagit, bokslutet icke borde grunda
sig pa kalkyl, nimnda tidpunkt icke heller torde vara fullt limplig for bok-
slut vid en inrittning med landtbruk, hvars alla produkter, dtminstone
fodergrodan, da icke lara vara till fullo realiserade. Utskottet har fore-
stallt sig att hvilken tidpunkt som helst pa aret viljes for bokslut vid ett
landtbruk, erfordras alltid kalkyl eller uppskattning af néagra forrader eller
icke realiserade produkter, ehuru qvantiteterna af dessa vid olika tider af
aret kunna vara storre eller mindre; och ehuru med afseende hirda kalen-
derdret 1 allminhet torde i och for sig icke vara den aldra limpligaste tid-
punkten for bokslut vid ett landtbruk, bor dock, enligt Utskottets tanke,
dervid 1 forevarande hinseende icke fistas sa stor vigt, att undantag pzi
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grund deraf m& betingas frain den otvifvelaktigt riktiga regeln, att riken-
skaperna for samtliga statsinstitutioner bora vid samma tid afslutas, for att
resultatet pa det hela mi kunna med sikerhet utronas. Exemplet fran
Ultuna Landtbruksiunstitut visar ock att sidana svarigheter icke forefinnas
for bokslut med kalenderaret vid ett landtbruk, att hinder deraf skulle upp-
sti for genomforande af en vigtig dtgird for erhallande i framtiden af ett
riktigt riksbokslut.  Med hiinsyn hirtill och dd det dessutom synes vara
mindre limpligt att olika tider dro faststillda for bokslutet vid de tviinne
landtbruksinstituten, emellan hvilka ofverensstimmelse i detta likasom 1
manga andra hiinseenden torde bora ega rum, far Utskottet hemstilla,
att Riksdagen matte uti underdéinig skrifvelse anhalla, det Kongl.
Maj:t ticktes meddela nadig foreskrift till vederbsrande, att riken-
skaperna for Alnarps landtbraksinstitut hidanefter skola med ka-
lenderar afslutas.

Navigationsskolorna.
§ 10.
(Rev.-ber. pag. 187. Utl. pag. 396.)

Vid 1869 ars statsrevision anmirktes, betriffande navigationsskolan
1 Herndsand, att nigon rinteafkomst af den hontanta behallning, 1867 ars
rikenskap utvisade, icke kommit skolan till godo. Under &bercpande af
Kongl. Maj:ts nadiga bref till Kommers—kol]egium at den 6 December 1867,
angaende rittighet for navigationsskolorna att for framtida behof reservera
de besparingar, som kunde uppsta & arsanslaget till materielen, forklarade
skoldirektionen uti afgifvet utlatande, att foreskrift saknades om skyldig-
het for direktionen att gira dessa besparingar fruktbarande, »hvilket uti
ifrégavarande fall s& mycket mindre kunnat ega rum, som desamma skolat
anvindas till inkopande for skolans rikning af en aneroidbarometer och ett
observationsur».

Oaktadt beloppet af berorda behdllning, som uppgick till 1,323 R:dr,
bort vara mer dn tillvackligt for anskaffande af de sisom behsfliga. upp-
gifna instrumenterna, férekomme likval, enligt hvad sednast forsamlade
Revisorer inhemtat, icke nagon utgift for inkop af observationsur hvarken
1 1868 eller 1869 Ars rikenskap, hvaremot en aneroidbarometer blifvit
inkdpt, dock icke forr an den 9 Oktuber sistnimnda ar, utgérande kost-
naden for densamma 46 R:dr.

Uti det af dircktionen aberopade nidiga bref funnes visserligen, pa
sitt Revisorerne vidare omformila, icke bestimd foreskrift meddelad derom,
att navigationsskolornas besparingar skola géras fruktbirande, men da det,
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enligt Revisorernes asigt, icke torde vara med god orduing ofverensstiim-
mande att for siirskildt indamail reserverade statsmedel under flera Ar lage
rintelosa hos enskild person, pa siitt vid Hernosands navigationsskola varit
fallet och hvarigenom skolan gitt forlustig en icke obetydlig ridnteafkomst,
hade Revisorerne, jemvill i betraktande deraf, att ifrdgavarande besparingar
vid ofriga navigationsskolor blifvit 1 sparbanker och bankinriittningar in-
satta eller pa annat siitt utlinade, ansett sig icke kunna underlita att vi-
dare anmiirka, det nagon rinta hvarken for ar 1868 eller for ir 1869
kommit Hernosands navigationsskola till godo & dess reserverade medel,
hvilka uppgingo, 1868 till 1,592 R:dr 49 6re och 1869 till 1,802 R:dr 30
ore. Rikenskaperna saknade dessutom anteckning derom, att de kontanta
behdllningarn~ blifvit i vederborlig ordning inventerade.
Hénvisande till hvad det af direktionen f{or nimnda navigationsskola
1 anledning hiraf afgifna underddiniga utlitande innehaller, far Utskottet,
eharu det synts Utskottet onskviirdt att direktionen af nit for liroverket
vidtagit sadan atgird, att ifrigavarande kassabehz‘illningar kunnat till fordel
for liroverket 1 nigon man goras fruktbdrande, likvil med afseende derd
att, pa sitt upplyst blifvit, foreskrift derom saknats, samt beliallningen nu-
mera nedgitt till sidan obetydlighet att foreskrift om dess fruktbargorande
icke torde, si vida forhallandet i framtiden ej 1 viisendtlig mdn forindras,
bora ifragasittas, hemstilla,
att Revisorernes ofvanberorda framstillning for nirvarande icke
mi till nagon Riksdagens atgard foranleda.

Kongl. Statskontoret.
§ il.
(Rev.-ber. pag. 169. Utl pag. 399.)

P4 sitt Revisorerne omformiila, skulle enligt rikshufvadboken & &ttonde
hufvudtitelns reservationsanslag till folkundervisningen vid revisionsérets
slut forefinnas en behillning af 498,863 R:dr 57 ore. Vid efterforskning,
huruvida denna betydliga tillgang fortfarande vore att for dndamalet tillga,
hade Revisorerne emellertid erfarit, att de flesta utgifter for folkundervis-
ningen, pd grund af foreskrifter i flera Kongl. bref, af landtrinterierna
under forskottstitel bestriddes samt att dessa utgifter icke forr & anslaget
affordes #in sedan Kongl. Statskontoret, uppd vederborande lz'insstyrelses
reqvisition, utfirdat anordning & ersittning till landtrinterien for de for-
skjutna medlen, hvadan och di dessa ersittningsreqvisitioner vanligen forst
efter slutet af det &r, hvarunder utbetalningen egde rum, till Kongl. Stats-
kontoret inkomme, dylika forskottsutbetalningar icke komme att belasta
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anslagen for det ar, hvartill de riitteligen horde och rikenskaperna visade
en behillning, som 1 sjelfva verket icke forefunnes. Sélunda hade, en-
ligt hvad Revisorerne af Ixongl. Statskontorets memorialbocker inkemtat,
utaf ofvanbersrda, vid 1868 ars slut, jemlikt rikshufvudboken befintliga
reservation anordnats, under ir 1869 305,840 R:dr 49 ore samt till och
med Augusti ménad nistlidet ar 152,334 R:dr 13 ore, eller tillhopa
458,174 R:dr 62 ore; utgorande de anordnade beloppen till storsta delen
ersittning till vederborande landtrinterier fir derifrin forskjutna medel till
folkskoleviisendet for ar 1868 och foregiende tviinne dren.  Under forutsétt-
ning att ersittning ddmera blifvit beviljad for samtliga forskottsvis bestridda
utgifter for folkskolevisendet till och wmed revisionsirets utgirg, hvarom,
i anseende till forskottsvisendets beskaffenhet, utredning dock icke kunde
aviigabringas, skulle siledes reservationen i berdrda anslag for ar 1868, i
stillet for ofvan uppgifna 498,863 R:dr 57 ore, endast uppga till 40,688 R:dr
95 ore. Da det emellertid vore af synnerlig vigt, att rikenskaperna utvisade
forhallandet sidant det verkligen vore, och att dessa icke upptoge bland
tillgingarne medel, som redan blifvit utbetalda, fastin icke formelt af-
forda, hade Revisorerne, pi det Riksdagen och dess Stats-Utskott samt
blifvande Revisorer ej matte vid bedomande af statsverkets stillning kunna
missledasf af rikenskaperna, ansett sig bora undersoka, huruvida de ut-
gifter, som jemvil & andra pd Riks-staten forekommande anslag under revi-
sionsdret egt rum, blifvit & dem for aret afforda. Hirvid hade det icke
kunnat undgd att foretridesvis adraga sig Revisorernes uppmiirksamhet,
hurusom, jemlikt foreskrifterna uti tvinne sérskilda Kongl. Kungorelser af
den 30 December 1863, den ena angiende nimndemins réitt till ersittning
for extra forrittningar samt om godtgorelse till fjerdingsméin for vissa
uppdrag, den andra angiende kostnadsersiittning till militdre, civile och
ecklesiastike tjenstemin for en del resor inom tjenstgoringsdistrikten, Kongl.
Maj:its Befallningshafvande alige att sadana crsiittningar fran landtriinte-
riet forskottsvis utbetala emot godtgorelse, som hos vederborligt embetsverk
borde vid medlet af Januari och Juli manader hvarje dr reqvireras, hvar-
efter, och sedan reqvisitionshandlingarne i embetsverket undergatt revision,
hvilken allenast finge innefatta kontroll derofver att de uti reqvisitions-
forslaget uppforda belopp blifvit behorigen verificerade och slutsumman
riktigt upptagen, den i#skade ersittningen skulle utanordnas. DA cinellertid
for dylika utgifter, som under sednare hilften af dret egde rum, ersittnings-
reqvisition icke forr &n under pafoljande ar afgifves, komme dessa utgifter
icke att drabba anslagen till rese- och traktamentspenningar i vederbo-
rande hufvudtitel for det dr, utgifternn biifvit verkstillda, utan forst pa-
foljande
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foljande rs anslag. hvadan rikshufvadbokens uppgifter om dessa utgifters
belopp for hvarje ar icke kunde blifva viktiga, utan i mer eller mindre man
missledande.  Atgiirden att forskottsvis anordna detta slags ersiittningar
syntes sa mycket mindre vara limplig, som, redan genom Kongl. Kung()—
velsen den 13 April 1842 och Kongl. Brefvet den 20 November 1843,
Kongl. Majits Defallningshafvande blifvit bemyndigade att till afforande och
redovisning 1 utgiftsrikningarne definitivt utauordna ersittning for rese-
och traktamentspenningar uti civila drenden i allminhet, och nigon oli-
genhet af detta enkla forfarande hade, sividt Revisorcrne kunnat bedoma,
icke uppstiatt.  Afven & andra anslag hade f(')rskottsanorduingar ej sillan
egt rum, utan att ersittning for de forskjutna medlen under aret blifvit
reqvirerad Revisorerne, som funnit, att dessa f(')rskottsutbetalningari
allminhet grundade sig & vederborande embetsverks skrifvelser till Lins-
styrelserna med anmodan att i sérskilda fall lta fran riinterierna forskotisvis
utbetala medel och med reqvisition & ersiittning derfor sedermera till
embetsverket Inkomma, hade forestillt sig, att denna med omgangar och
okadt arbete forenade form for utbetalningar skulle, atminstone i de flesta
fall, kunna utan oligenhet forindras till en enkel utbetalningsordres, hvaraf
afskrift kunde sasom tilligg till linsstaten Dland verifikationerna lands-
boksritkenskapen biliggas. Derigenom vunnes fordelen att utbetalningarne
komme att drabba anslagen for det ar, de 1 verkligheten cgde rum, sa att
riikenskaperna icke upptoge behéllningar, hvilka ej forefunnos, hvarjemte
atgéirden, enligt Revisorernes dsigt, skulle i sin mén bidraga ¢j mindre till
den enkelhet och reda i rikenskaperna, som Revisorerne funnit i hogsta
matto énskviird, dn dfven till littnad vid utronande af de verkliga Dbespa-
ringarne & hvarje sirskildt anslag, och det vore af denna anledning Revi-
sorerne ausige sig icke bora underlata att 4 forhallandet fista Riksdagens
uppmirksamhet.

Uti hirofver afgifvet underdanigt utlatande, hvartill Utskottet endast
far hinvisa, har Iongl. Statskontoret hufvadsakligen instimt i Revisorer-
nes framstillning 1 dmmnet samt tillika foreslagit atgirder, i foljd hvaraf
icke blott de af Revisorerne anmirkta forskotts-utbetalningar, utan jemviil
nagra andra utgifter, som under forskottstitel bestridas, for framtiden skulle
p& ett enklare och dndamailsenligare sitt anordnas. Jemte det Utskottet
funnit sig bora till alla delar bitrida det forslag, hvilket uti Statskontorets
ofvanberirda underddniga utlitande innefattas, tillater Utskottet sig fista
upp:nirksamhet vid den synnerliga vigt frdgan om forskottsvisendet 1
allminhet eger. ILnligt den for revisionsiret upprittade rikshufvudbok,
hvaraf Utskottet tagit kiinnedom, uppgick beloppet af de forskott, hvilka

Bih. tidl Riksd. Prot. 1871. 4 Saml. 1 Afd. 17 Hift. 4
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tagas 1 de rikenskaper, som uti rikshufvadboken ingd, vid arets b(‘)rjan
till 7,325,075 R:dr 96 ore och vid dess slut till 7,889,405 R:dr 85 ore
samt hade sdledes under aret tillvixt med nagot mer fin en half ml]]xon.
Dessa  forskott balanseras uti kontot for statsverkets grundfond bland
fondens behallning 1 likhet med de kontanta tiligaingarne, hvarmed forskot-
ten anses vara jemforliga, eniir skilnaden emellan hvarje kassariknings
debet och kredit utgores af behillning och denna sednare bestar dels af
kontanta medel, dels af forskott, hvari anordningar vid kassaredovisningen
gilla. sisom kountanta medel. DA emellertid tforskotten med ytterst fa
undantaw innefatta verkliga statsutgifter, verkstillda utan dECldelllgSSkyl—
dighet, utom 1 det sdll:ynm fall, att for hogt belopp blifvit forskottsvis
uppburet, maste det blifva 1 hig grad missledande att upptaga forskotten
bland statsverkets disponibla tlllg&ngdr, och oligenheten af detta forfarings-
siitt blir storre 1 samma man forskottens belopp, sasom forhallandet varit
pa sednare tiden, tillvixa. Dessa oligenheter dro flerfaldiga. Deribland
mé hir anforas, hurusom statsverkets grundfond, eller det 6fverskott emellan
i Riks-staten upptagna inkomster och utgifter, som enligt rikenskaperna en
lingre tid forefunnits och 1 sjelfva verket skulle uppsta, derest inkomsterna
mﬂoto vid samma tid utgifterna skola bestridas och icke, sisom nu #r
fallet, till stor del aret (1011)‘1, blir 1Husorisk och icke lemmar tillgang till
det forlag eller rorelse-kapital, som for statsverket idr oundgingligt, emedan,
sasom nyss formildes, en del at drcts inkomster inflyta efter det utgifterna
for Aret redan Dlifvit bestvidda.  Derfore har ock, derest icke betydliga
ofverskott & de beriknade, uuder aret influtna statsinkomsterna uppstatt,
hvilka ofverskott 1 sadant fall beredt tillgang till rorelsekapital, eller derest
icke en del af statsutgifterna, sasom exewmpelvis flera af 5:te Hufvudtitelns
anslag, fatt 1 brist af anvinduing innestd och reserveras, ett oundgiingligt
behof af kassaforstarkning for statsverket uppstitt, hvartill mdst anlitas den
utvig, Riksgilds-kontorets reglemente 1 sadant hituseende anvisar. Att s ir
fmhallandet bor blifva klart endast vid betraktande af den omstiindigheten, att
uti de tillgangar, hvaraf statsverkets grundfond bestar, ingar vid revisionsarets
slut ofvannimnda forskottsbelopp af 7,889,405 R:dr 85 ore, medan hela grund-
fonden endast uppgar till 4,985,633 Ridr 27 ére. En vida storre oligenhet af
forskottsviisendet uppstar dock deraf, att utgiftsanslagens verkliga stillning
icke kan med nagon sikerhet utrinas, ty de bctydliga utgifter, forskotten
representera, hafva icke blifvit & vederborande anslag afférda, hvaraf dter
fo]Jer att rikshufvudbokens uppgifter om lt‘b(‘;V&thH(‘l 4 anslagen, bespa-
ringar m. m. maste blifva mer eller mindre felaktiga och utwsa ett fordel-
aktlgfuc resultat dn det som 1 sjelfva verket forefinnes. Det dr nemligen
klart att, om ofvannimnda forskottsbelopp af néira 8 millioner R:dr bllfvlt
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for revisiousiret affordt & de anslag, for hvilka utgifterna blifvit verkstillda,
anslagens stillning vid revisionsdrets slut blifvit helt annorlunda in riks-
Lhutfvudboken nu utvisar.

Utskottet har visserligen trott sig finna att anledningen till det nu
brukliga forfaringssistet 1 afseende a forskotten tillkommit 1 afsigt att
utofva  en noggran kontroll derd, att icke nigra sadana unuginge att
behorigen redovisas.  LEun sidan kontroll torde dock pd vida indamdlsen-
ligare och enklare sitt kunna astadkommas, utan de oligenheter forskotts-
viseudet nu medfor.  For ofrigt synas manga bland forskotten upptagna
poster icke vara forskott 1 ecgenthg meuing. for hvilka redovisning skall
lemmas af den eller dem, som medlen uppburit, utan ovilkorliga utbetal-
ningar, verkstillda af linsstyrelser eller cuderordnade myndigheter, som
pafoljande ar erhillit ersittning for de forskjutna beloppen, da dessa forst
blifvit & utgiftsanslagen afforda.

Pi grund af hvad Utskottet silunda anfort far Utskottet hemstilla,

att Riksdagen mitte uti underdanig skrifvelse anhalla, det Kongl.
Maj:t ticktes lata vidtaga sadana atgirder, att allminna medel
icke af ndgon embetsmyndighet hidanefter ma, utom 1 fall af
wvingande nodvindighet, sisom forskott utanordnas och att, da
sadant sker, medlen mi, wmed lakttagande af behorig kontroll &
forskottens redovisning, afforas a vederborligt anslag, der sadant
finnes att tillga, eller a sirskildt for dndamdilet upplagdt konto
uppforas.

Om tidigare afslutning och revision af allminna rakenskaper.

§y 12
(Rev.-ber. pag. 327-—329. Utl. pag. 403 -—405.) ,

Pa sitt Revisorerne omférnila, har genom Kongl Kammarrittens
kungorelse af den 30 April 1858 tiden blifvit bestimd dels for allminna
rikenskapers afslutande, dels for deras insdndande till revision inom be-
milda embetsverk. Hiaraf syntes visserligen  att atskilliga rikenskaper
skola dit insindas inom jemfi'n‘clsevis kort tid, nemligen 2, 3 eller 4 ma-
nader efter slutet af det kalenderar, rikenskaperna omfattade, hvaremot
andra riikkenskaper, sisom linens landsbocker och hufvudboken ofver krono-
uppborden 1 Stockholms stad, Arméforvaltningens samt Forvaltningens af
sjparendena hutvudbocker icke enligt niimunda kungorelse behofde till Kam-
marrittens granskning ofverlemnas forr in ctt ar efter det kalenderar, ri-
kenskaperna afsige. Vil hade i sammanhang med faststillande af nytt
formulir till rikenskaper for linen och kronouppbordsverket i Stockholms

Angdende
bokforingen
m. m.
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stad, blifvit genom Kougl.  Statskontorets kungorelse den 21 September
1869 foreskrifvet, att sivil linens landsbocker som rikenskaperna for Stock-
holms stads kronguppbérdsverk skulle inom den 31 Oktober ofter kalender-
arets utgang till Ofverstathallare-embetet eller linsstyrelserna aflemnas for
att till Kongl. Kammarriitten i vanlig ordniug insindas; men den ¢j mindre
hirpa, én ifven pa andia allmiinna rikenskaper grundade rikshufvadboken
atslutades icke forr dn den 1 Augusti derpd foljande ar. Det sluthga re-
sultatet af den allmiinna mcde]sf(')rvzl]tningen blefve saledes icke genom
rikenskaperna bekant forr éin 1 ar och 7 manader efter utgingen af det
kalenderar, hvarfor utl vilkenskaperna redogjordes.  Detta langa drojsmal
vore, enligt hvad erfarenheten giafve vid handen, forenadt med visendtliga
oligenheter, hvilka vid de numera arligen dterkommande riksdagarne blefve
mer och mer i ¢gonen fallande. Riksdagen och dess Siats-Utskott hade
nemligen vid behandling af forekommande anslags- med flera fragor ett
verkligt behof att kinna forhallandet i afseende icke blott & de sirskilda
anslagen, utan iifven ﬁuausf’érvaltningens slutliga resultat for en tid, hvilken
s mycket som majligt nitrmade sig den, di fragorna behandlades, och detta
behof kunde mgalunda tillfredsstillas genom den anordning, som nu egde
rum. Riksdagens Revisorer nodgades  sysselsiitta sig med granskning af
rikenskaper for en tid, som lige mer dn 1! ar fore den, di revisionen
borjades och omkring 21 ar innan den, da ammirkningarne hunnit af Riks-
dagen behandlas. De stundom llvarjo ar aterkommande fel eller misstag,
hvilka foranledde en del anmirkningar, hade saledes hunnit tvinne pafoljande
ar upprepas, innan riittelse kunde cga runi.  De 1 Revisorernes beriittelse for
hvarje verk och inriittning meddel;ulercdog()rc]scr angaende forhallandet 1 af-
seende 4 inkomster och utgifter forlorade en stor del af det gagn. dessa
otvifvelaktigt skulle medfora for bLedomande af atskilliga vid riksdagarne
forekommande {rigor, derest redogorelserna afsdge en sednare tid, och re-
visionsarbetet 1 sin helliet vickte icke et mtresse och medforde icke den
nytta for det allindnna, som denna institution under andra forhallanden
skulle kunna {framkalla.  For att endast doma efter forhallandet i andra
Iinder, der ofversigt ifver ﬁnzmsfé)rmltniugens slutliga resuitat meddelades
mom jemforelsevis kort tid efter finansarets utgang, syntes en forindring
1 forevarande hinseende Litt Lunna avigabringas.  Men om ock, P sitt
Revisorerne Dbefarade, nigra hinder, grundade pa atskilliga for virt land
egendomliga forhallanden, derfor skulle mota, sa torde dock dessa, enligt
Revisorernes dsigt, icke vara af beskaffenhet att tanken pa en af behofvet
hogt pakallad forindring derfor bor uppgifvas.

Da Revisorerne ausige bale limpligt och icke overkstallbart, att Re-
visorernes grauskuiug skulle owmfaita l'z'ikenskapei na {or ett ar sednare, in
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nu vore forhallandet, ansige sig Revisorerne, hvilka det icke kunde till-
komma att utarbeta eott detaljer adt forslag till den ifragastillda fordundrin-
ven, hkvil skyldige att 1 Korthet antvda hura Revisorerne forestillt sig
att forindringen skulle kunna avagabunoas Under autagande att uti ri-
kenskaperna iol hvarje ar icke intoges andra forhallanden, dn som under
samuma ar verkligen passerat, och att saledes icke, pa sitt nu skedde, redo-
girelse moddeladea for uppborden af landtrdntor m. m., hvilka {orst under
l»ah)]]du(k ar 1nflote, hade Revisorerne trott tiden for 1<11\cnsl\'i]»011m.s af-
slatande och insiindande till Kongl. INammarrittens revision kunna i all-
minliet betydligt forkortas. f()lSldOSV]s till 3, Logst 4 manader efter kalen-
derarets utgang.  Derefter skulle revisionen 1 Kammarriitten verkstillas
och rikshufvudboken, liksom hittills oberoende af denna granskning, 1 alla
hindelser upprittas sa tidigt, att santliga rikenskaperna vore att for Stats-
vevisionen tillga den 1 Oktober, till hvilken tid denna forrittning iifven af
andra skil limpligen kande framflyttas. Revisionsforritttningen skalle, lika-
som hittills, forsigga pd 2 manader och saledes afslutas den 1 December-
Tiden, inom hvilken vederborandes utlatande och forklaringar 1 anledning
al’ Revisqrernes anmiirkningar skulle afgifvas for att e tryckta berit-
telsen  bifogas, borde 1‘011\01&15 fran 2 tl]‘ 13 manad, sanit tryd\um(reu af
sjelfva buattc]beu verkstillas {ore samt af utlatanden och forklaringar ome-
delbart efter den 15 Januari, eller samma dag Riksdagen mmmdntlader
sa att den tryckta beriittelsen 1 fullstindigt SI\ILI\ vore att for Riksdagens
ledamoter tlllga omkring mouonstidens utﬂ(mg di Utskottens eWCl)t]lO’d
verksamhet borjade.  Revisorerne hade, enligt hvad de shutligen omfommla
naturligtvis forutsett att. derest dessa {oz‘mdnnnm kunde be ﬁmmsl(unplloa
deras ”enomfomndc 1 allt fall icke genast kunde ifragakomma, utan {orst
efter \'Lll\btdlld gnm(ll1nsml(m(hmo samt meddelande af atskilliga forin-
drade foreskrifter, sa viil 1 den for Revisorerne gallande instruktion, som
angaende redogorelseverket och rikenskapernas fomn(k, afslutande och in-
sindande  till vc(le rborlig granskuning.  Detta alltsammans hade dock icke
synts  Revisorerne utgora udgot hinder for att, med afscende & fragans
verkliven stora vigt, redan nu derd fista Riksdagens uppmarksamhet, om
an dess sluiliga afgorande maste foregis af en sadan utredning, som Re-
visorerne icke haft tillfalle aviigabringa, och hvilken, enligt deras tanke,
laimpligast borde at vederborande ombetwon\ uppdragns.

Kongl. Statskontoret och Kammarratten hafva 1 anledning héraf
afgifvit iufordradt underdanigt utlatande, hvarur Utskottet ansett sig bora
hiar atergifva foljande:
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»Med det af Revisorerne gjorda antagande, att uti rikenskaperna for
hvarje ar icke skulle intagas andra forhallanden, &n som under dret verk-
ligen passerat, torde Revisorerne hufvadsakligen hafva &syftat linens upp-
hirdsredogirelser.  Af  dessa redogorelser omfatta landsboken och de deri
mgaende specialrikningarne ofver kronouppborden 1 riket uppbordsar, eller
tiden fran den 1 Maj det ena till samma dag det andra aret, ehuru de-
samma sa tillvida afslutas med kalenderar, att den intill uppbordsirets slut
mflutna, men vid kalenderarvets atedang icke till rinteriet levererade upp-
biorden balanseras, en atgiird, vidtagen for att vinna dfverensstimmelse med
vinteriets, kalenderar omfattande redogorelse.  Redovisningen i allt ofrigt,
icke blott till debiterad uppbird, utan jemvil till afkortningar, utgifter och
levereringar till andra kassor in landtrinteriet, ar likvil uti nimnda krono-
uppbérdsvikenskaper utstrickt till uppbordsarets slat den 30 April. Om
nu fran dessa rikenskaper uteslotes all redogirelse for hvad som forefolle
under tiden fran kalenderarvets till uppbirdsarets slut, a hvilken tid likvil
uppboérdsstimmorna hillas samt de dervid c¢j erlagda skasterna till afkort-
ning  befordras eller for indrifning restforas, skulle derigenom inwriffa, att
all redovisning for hvad som vid dessa, tvifvelsutan de vigtigaste, forritt-
ningar under uppbordsaree fsrekommit. intill slatet af di lopande kalenderar
saknades, och att silunda den kountroll, som under nuvarande forhillanden.
da vederborande iro skyldige att den 15 Maj hvarje &r infor Eders Kongl.
Maj:ts Bef'ullningshafvamle wed afslutad ritkning for sin uppbird redovisa,
mom kort tid vinnes, blefve for en tidrymd af 7 & 8 manader undanskjuten,
likasom ock granskningen inom Kammarritten i denna del af uppbords-
forvaltuingen derigenom skulle i lika lang tid uppehallas.

Att hela den it fogderi-tjensteminnen samt stidernas uppbordsmiin
anfortrodde. uppbord under en tidrymd af 7 till 8 méanader lemnas utan
tillforlitlig koutroll, ir icke med god ordning éfverensstimmande och torde
ej heller varit af Revisorerne afsedt. Det skulle visserligen till undvikande
hitvaf kunna foreskrifvas, att summarisk redovisning ofver kronouppborden
borde omedelbart efter uppbordsirets utging afgifvas. Sadana summariska
redogorelser hafva forut infor linsstyrelserna arligen den 1 Maj afgitvits
och idro forst genom  Statskontorets, med stod af nadiga Drefvet den 12
September 1868, den 21 September 1869 utficdade kungorelse afskaffade.
Den kontroll pé kronouppbérden, som genom dessa redogorelser skulle vin-
nas, kan dock icke motsvara den, som nu genom verificerad rakning erhalles
inom 14 dagar efter uppbordsirets slut.

Det wvill saledes i fragans nuvarande skick synas ICollegierna, som
det af Revisorerne afgifna forslag, savide detsamma skulle leda till for-
dndring 1 nu gillande foreskrifter 1 afseende & iiden for afgifvande af tog-
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deriernas och stidernas uppbérdsredovisning, ifvensom till insk inkning af
den nu for landsbokens afslutaude bestimda tid, komme at: mediora vi-
sendtliga svarigheter samt minskad kontroll & uppbords-forvaltningen. Dess-
utom skulle dessw forindringar vara utan den asyvftade betydelsen, om ej
ofriga 1 rikshufvadboken ingaende rikenskaper, hvilka nu 1 allménhet af-
gifvas sedeare iin lansrikenskaperna, kunna afslutas si tidigt, att deraf
nigon forindring 1 afseende o tiden for landsbickernas afslutande blifver
erforderlig, for att ej viksbokslutsarbetet ma af dessa sednare ritkenskaper
uppehallas.

[Tvad angar ofriga i rikshufvudboken ingaende riikenskaper, afslutas
dessa samtliga pd kalenderir, och i afseende a dem lérer fragan alltsi en-
dast gilla, huruvida icke storre skyndsamhet med vikenskapernas afslut-
ning kan vinnas. Héarvid bor erinras att, pa sitt af Revisorerne jemvil
ir omformildt, nistan alla centrala férvaltnings-myndigheter, sasom Fang-
vardsstyrelsen, Armeéforvaliningen, Forvaltningen af sjsiirendena, Post- och
Tullstyrelserna m. fl,, enligt nu gillande fmosluntel icke, forr dn ett ar efter
slatet af det ar, riikensk’lpOnn omfatta, till Kammarritten afgifva hufvad-
bok, och ehuruviill for de flesta af dessa embetsverk rikenskaperna nagon tid
forut skola vara afslutade samt uppsl\ofvet med deras insindande till Kammar-
ritten delvis éir beroende af den revision, som inom de flesta verken af sirskilda
tjenstemén forriittas, kan det dock antagas, att sadan afslutning for niirvarande
ej sker och ej heller torde kunua ske forr in ganska langt efter den tid,
som af Revisorerne forslagsvis uppgifvits. De hufvudbicker, som inom
nimnda m. fl. centrala embetsvml\ uppriittas, dro nemligen 1 allmiinhet
grundade pi inkommande specialredovisningar, som af undelondmde redo-
gorare a sirskilda orter mom riket afgifvas, ofta ej forr dn sedan 4 a b
manader pa det nya aret tillindagitt. och huruvida dessa specialredogorelser
kunna sa tidigt afgifvas, att, pa grund af dessa jemte andra handlingar,
hufvudbok hinner att inom en tid af 3 till 4 manader efter kalenderarets
slut upprittas, dro Kollegierna icke i tillfille att afgora.

Ehuru Kollegierna, pa grund af hvad nu anfordt blifvit, finna visendt-
liga svarigheter mota for ett sa tidigt afslutande af de uti rikshufvudboken
inmende rikenskaperna, att denna hufvudbok kunde for Revisorernes gransk-
ning vara att tillga den 1 Oktober aret nést efter det, som densamnn om-
fattar, maste dock Kollegierna 1 betraktande af de oligenheter, som af
nuvarande rikenskapsforing onekligen uppsta, erkiinna angeliigenheten deraf,
att, savidt sig gora later, nagon fordndring vidtages, hvarigenom hufvud-
bokslutet ofver den allmiinna medelsférvaltningen och resultatet af stats-
regleringen blifva tidigare kinda én under nuvarande forhallanden; men d&
den utredning, som for bedomande af en sadan fordndrings mojlighet eller
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indamalsenliga genomforande iir nodig, icke torde kunna vianas med mindre
samtliga forvaltningsmyndigheter och linsstyrelser fatt tillfille i frigan sig
yttra, samt sadant dter icke mom den for den nadign remissens besvarande
forelagda tid kan ske, fa Kollegierna i underdanighet anmiila, att Kotlegierna
for nirvarande icke kunna vidare vitrande 1 dmnet afgifva; forestillande
sig Kollegierna, att, derest Riksdagen vid fragaus bebandling delar Reviso-
rernes mening om  behofvet af forindring i forevarande hitnseende, Riks-
dagen da icke lirer underlita att hos Kders Kougl. Majt derom gora
underdamg framstillning, hvarefter genom infordrande af vederborande verks
och myndigheters yttranden 1 dmnet fullstindig utredning  deraf kan
erhillas.»

Det siirdeles vigtiga forslag, som ogenom Revisorernes ofvanbersrda
framstillning Dblifvit bragt & Dbane, har Utskottet tagit i noggrant ofvervii-
gande. Dervid har Utskottet, lika med Revisorerne, icke kunnat inga i
specialundersokning om den tid, som for hvarje sirskild forvaltning ound-
gingligen erfordras for boksluts verkstillande, men Utskottet vagar dock, 1
likhet med Revisorerne, sisom regel antaga, att den nu bestimda tiden
skulle kunna betydligt forkortas, sirdeles om {6r allmiinna verks oel invittt-
ningars rikenskaper antages samma  bokforingsmethod, som for euskilda
affiirsmiins 1';'ikenslmpsf('n'ing dr 1 lag stadgad, nemligen att dag efter dag, 1
den ordning de intriiffat, skola antecknas alla de transaktioner. som utgora
foremal for bokfiringen,  Verkstilldes samtidigt dermed eller kort tid
derefter ofverforing till behoriga konti i rilkenskaperna, si skulle efter Avets
slat, med iakttng‘anrle af den utaf Revisorerne anforda l'iktiga grundsats att
uti hvarje ars rikenskaper icke finge inflyta redogorelse for anunat éin som
under aret verkligen passerade, Llott tersti den cgentliga afslutningen af
rikenskaperna, och denna skulle utan tvifvel kunna verkstillas pa vida
kortare tid, in som nu erfordras for afgifvande af riikenskaperna, som i
allmiinhet innefatta utan tidstoljd uppgjorda sammandrag af inkomster och
utgifier m. m., med uppritttande hvaraf borjan icke kan giras forr in efter
rikenskapsarets utging och hvarvid i allminhet maste forega atskilliga
omslut, utredningar och extrakter, hvilka, ehuru den egentliga bokforingen
derpa grundas, likvil icke inga i sjelfva rikenskaperna, utan betraktas sasom
enskilda anteckningar.

Kollegierna hafva visserligen anmiirkt, att om uti landsboken med
deri ingaende speciah'étkningar ofver kronouppbiirden, hvilka alla afslutas
med kalenderdr, skulle saknas redogorelse for hvad som derefter forefolle

1
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i afseende & kronouppborden intill uppbérdsarets slut den 30 April, blefve
uppbérden under flera ménader lemnad utan kontroll. Hirvid bor dock
erinras, att det icke kan vara med en god bokféringsmethod sfverensstim-
mande att uppskjuta bokslutet endast for att kontrollera om de for ett
dr balanserade fordringsbeloppen under det péféljande dret i behérig ord-
ning inflyta. S&dant maste nemligen kontrolleras af rikenskapen for det
ar, hvarunder uppborden eger rum. Att dessutom ifven under lopande
dret en sirskild, vida tillforlitligare kontroll & uppbérden dn under nuva-
rande forhdllanden litt kan &vidgabringas, exempelvis genom inférande af
stimplade qvittensblanketter for uppborden, anser Utskottet att I{omiterade
for forenklande af beskattningsviisendet samt uppbords- och redogorelse-
verket hafva p& ett si ofvertygande siitt adagalagt, att Utskottet i detta
hinseende icke har nagot att tilligga.

Hvad sirskildt angir den del af Revisorernes framstillning, som
grundar sig p& behofvet for Riksdagen att si tidigt som mojligt erhilla
kinnedom om finansforvaltningens slutliga resultater, torde Riksdagens bil-
liga ansprik i detta hinseende icke ens kunna tillfredsstillas genom det
tidigare bokslut, Revisorernes framstillning hufvudsakligen afser. For
erhillande af en sddan ofversigt, savidt den inskrinkte sig till hvad som
torde for Riksdagen vara visendtligast att kiénna, nemligen de sirskilda
inkomsterna och utgifterna vid hvarje forvaltningsgren samt kassastiillningen,
synes Utskottet nemligen vara limpligt att, pd siitt Statskontoret uti under-
dinigt utlitande af den 31 December 1869 i friga om en forindrad orga-
nisation af Statens fond- och kassaférvaltning i viss man lirer hafva fore-
slagit, foreskrift meddelades derom, att mer eller mindre utférliga redogo-
relser i berorda hinseende, tillika med berikning ofver disponibla
tillgingar och nirmast forestiende utgifter fran alla statsforvaltningar och
siarskildt for hvarje stérre forvaltningsgren, till Statskontoret inginge & be-
stimda tider under &ret samt blefve der, jemte Statskontorets egen forvalt-
ning, for hvarje gang till ett ofverskidligt helt ssmmanforda. Sadant synes
utan synnerlig tidsutdrigt kunna verkstillas samt blifva af icke ringa gagn,
men i allt fall icke afhjelpa behofvet af ett tidigare bokslut och en for-
indrad bokforingsmethod for allminna verks och inrittningars rikenskaper.

P4 grund af hvad silunda forekommit fir Utskottet, som 1iallo delar
de asigter, hvilka ligga till grund fér Revisorernes ofvanberorda, af Riks-
dagens uppmiérksamhet viil fortjenta framstilining, hemstilla,

att Riksdagen métte uti underdénig skrifvelse anhalla, det Kongl.

Majit ticktes anbefalla och, i de delar Riksdagens vidare sam-

verkan erfordras, foresld sidana atgirder, att syftemalet med
Bih. #ll Riksd. Prot. 1871. 4 Saml. 1 Afd. 17 Hift. 5
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Revisorernes ofvanberorda framstillning ma, si snart sig gora
liter, ernis.
Om bokforing af inkdpta obligationer.
§ 13.
(Rev.-ber. pag. 329.)

bokféring af Vid granskning af riikenskaperna for folkskolelirarnes pensionsinritt-

inkdpta obl

gationer.

“uing anmirkte 1869 Ars Revisorer, hurusom, sedan for inriittningens medel
Allmiinna  Hypotheksbankens obligationer blifvit med kapitalrabatt till be-
tydligt Dbelopp under ar 1867 inkopta, skilnaden emellan obligationernas
nominela belopp och inkopspriset uti samma ars rikenskaper sisom kapi-
talvinst uppfordes, hvarefter obligationerna uti den utgdende balansen upp-
toges till hela deras nominela virde. Da  emellertid ifragavarande
kapitalvinst endast 1 man af obligationernas utlottning uppkomme, hade
det synts Revisorerne, att nimuda vinst icke forr borde 1 rikenskaperna
upptagas in for det ar, hvaiunder de inkopta obligationerna blefve utlot-
tade, och, i anledning af denna framstillning samt 1 ofverensstimmelse
med den &sigt, som legat till grund for Riksdagens fattade och uti under-
dinig skrifvelse den 12 Maj 1868 anmilda beslut 1 en likartad fraga anga-
ende bokforing afinkopta obligationer for de under Arméforvaltningen stilda
kassor och fonder, anhsll Riksdagen, uti underdanig skrifvelse den 10 sistlidne
Maj, det Kongl. Majit ticktes anbefalla direktionen ofver folkskolelararnes
pensionsim'ii‘tning att, vid inkop och balanserande uti inrdttningensrikenskaper
af obligationer, iakttaga det forfarande, att berorda obligationer, med utsiit-
tande inom linien af deras nominela viirde, bokfordes till inképspris, sd att
forst vid deras utlottning eller forsiljning den vinst eller forlust uppfordes,
som dervid kunde uppsti; och da, enligt hvad erfarenheten gafve vid handen,
allminna inrittningar allt mer och mer borjade anlita den, sasom det syn-
tes Revisorerne, limpliga utviigen att genom inkop af allmiinna obligationer
gora till forrantande afsedda medel fruktbirande, men ndgra af dessa inritt-
ningar, exempelvis handelsflottans pensionsanstalt, enligt hvad rakenska-
perna for revisionsaret utvisade, bokforde de med kapitalrabatt inkopta
obligationerna pd samma, i afsecende & inrittningarnes verkliga tillgangar,
missledande sitt, som 1869 ars Revisorer anmirkt, hade, till undvikande
af ett sadant forfarande, det synts sednast forsamlade Revisorer nodigt,
att en allmin foreskrift meddelades 1 den syftning, Riksdagens ofvanberorda
tvinne underdaniga skrifvelser angifve.
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I anledning héraf har, enligt hvad Utskottet inhemtat, Kongl. Stats-
kontoret med infordradt underdinigt utlitande inkommit, och da detta
under den 14 sistlidne December afgifna utlatande icke finnes vid den
tryckta revisionsberiittelsen intaget, har Utskottet ansett limpligt detsamma
hir dtergifva; varande berorda underdiniga utlitande, med uteslutande af
ingressen, utaf foljande lydelse:

»Genom nadig remiss anbefaldv att med underdanigt utlatande i
dmnet till [Eders Kongl. Maj:t inkomma, far Statskontoret, med aktens
iterstiillande, 1 underdanighet anfora, att, lika med Revisorerne, Statskon-
toret finner det anmirkta forhallandet icke vara med en riktig bokforing
ofverensstimmande, utan anser, att de upphandlade obligationerna bora 1
rikenskaperna uppforas med sitt inkopspris eller det kapitalbelopp, som 1
obligationerna blifvit nedlagdt, helst skilnaden mellan inkopspriset och
obligationernas nominela virde blott utgér cn skenbar tillging intilldess
denna prisskilnad i kassan influtit, samt nigon anledning icke finnes, hvar-
fore beloppet deraf skulle mer én andra inkomster 1 rikenskapen uppde-
biteras forr in detsamma kassan verkligen tillgodokommit: och da, efter
hvad Revisorerne uppgifvit, det ammirkta bokforingssiittet foljes inom flera
verk och inriittningar, Instimmer Statskontoret i Revisorernes tillika gjorda
framstilllning, att, till rittelse hérutinnan, ett allmint stadgande ma utfirdas,
innefattande, att obligationer, hvilka inkopas af allméinna verk och Inritt-
ningar, som disponera statens medel, skola 1 rikenskapen, med utsittande
inom linien af deras nominela virde, bokforas till inkopspris, s att forst
vid deras utlottning eller forsiljning den vinst eller forlust uppfores, som
dervid kan uppsta.,

Med afseende a hvad silunda forekommit, far Utskottet, instdm-
mande uti den af Revisorerne uttalade och af Statskontoret bitridda asigt 1
amnet, hemstilla,

att Riksdagen matte uti underdinig skrifvelse anhélla, det Kongl.
Maj:t ticktes meddela allmin nadig foreskrift 1 den syftning
Revisorernes ofvanbersrda framstillning innefattar.

S 14.
Hvad i ofrigt blifvit af Revisorerne anmildt och erinradt, har Ut- Angdende

skottet funnit dels vara af beskaffenhet att limpligen béra tagas i i')fver—Reliy-quﬁ;;;nw
vigande vid behandling af de utgiftsanslag Revisorernes framstillning beror, f?‘;%;gi”‘
dels hafva foranledt till sidan atgdrd fran vederborande granskande och R
domande myndighets sida, att forhallandet wvumera icke hemfaller under
Riksdagens profning, dels eljest hafva medfort asyftad rittelse, dels vara

genom vederborandes afgifna underdaniga utlatanden nojaktigt forklaradt,
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dels ej vara af den vigt att, oaktadt férklaringen icke varit fullt tillfreds-
stillande, nigon Riksdagens éatgird bort af forhdllandet pakallas, dels ock
slutligen icke hafva varit af beskaffenhet att fran Utskottets sida pakalla

nagot yttrande.
Stockholm den 8 Mars 1871.

Pa Stats-Utskottets vignar:
Arvid Fr:son Posse.

Reservationer:
a) Vid § 3:

af Herr Klint, E.: »Uti underdanig skrifvelse af den 29 Mars 1841
hafva Rikets Stinder beslutat, att, i den hiudelse mdtespassevolansafgiften
komme att med nimnda &rs borjan upphora, till Kongl. Majits fria dispo-
sition ofverlemna den nya métespassevolansfonden, att, gemensamt med den
gamla och 1829 ars métespassevolansfonderna (dessa tre fonder hafva till-
sammans bildat den nuvarande forenade motespassevolansfonden) efter Kougl.
Maj:ts godtfinnande anviindas for behof, hvilka sedan af dessa tillgingar fylldes
och vidare kunde uppkomma i och for si vil virfvade som indelta arméens
vapendfningar och dermed gemenskap egande utgifter.

P4 denna Rikets Stiinders skrifvelse och icke pa den af Utskottet
omformilda Kongl. Majits nddiga Kungorelse af den 24 Maj 1841 grundar
sig siledes Kongl. Majits ritt att disponera ifrigavarande fond.

Denna ritt-kan ingalunda anses hafva blifvit »inskrinkts derigenom
att Rikets Stinder &r 1858, p4 samma gang de bifollo den afloningsstat
for davarande Krigskollegium, som Kongl. Majit foreslagit, for sin del be-
slutat att, sisom orden lyda, »ifrdgavarande kassor och fonder nu och for fram-
tiden ma& fran alla utgifter 1 berérda hinseende befrias.» Detta Rikets
Stiinders beslut har aldrig, s& vidt visadt &r, blifvit af Kongl. Maj:t gilladt.

Vid siddant forhdllande och hénvisande i ofrigt till hvad Armeéfor-
valtningen 1 sitt i anledning af Revisorernes beriittelse afgifna underdaniga
utlatande anfort, fir jag vordsamt hemstilla, att Riksdagen, med ogillande
af Stats-Utskottets si vil motivering som beslut i ifragavarande punkt, be-
hagade forklara,

att Revisorernes anmirkning i afseende & dispositionen af de
under Arméforvaltningen stillda fonder icke ma till nagon Riks-
dagens atgiard féranleda.

Haruti instimde Herr Ledjonancker, . W.
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b) Vid § 6:

af Andra Kammarens samtliga ledamoter i Utskottet, med undantag
af Herr Grefve Posse och Herr Key; upptagande reservanterne Inkomst-
afdelningens forslag till utlitande, hvilket var si lydande: »Det utaf Kongl.
Forvaltningen af sjoirendena i anledning héraf afgifna underdaniga ut-
latande, hvars innehdll Utskottet tagit 1 noggrant ofvervigaunde, #r for
vidlyftigt att hir atergifvas, hvadan Utskottet tilliter sig att dertill alle-
nast hinvisa. For bedomande af de faktiska forhdllanden, hvilka ligga till
grund for Revisorernes framstillning 1 dmnet, har Utskottet jemvil funnit
nodigt att taga kinnedom af rikenskaperna for revisionsdret, samt af det
for rikenskaperna faststiillda formulir jemte dervid fogade sa kallade under-
rittelser rérande formuldrets tillimpning dfvensom af de Kongl. Bref,
hvilka i sividl Revisorernes framstillning som det underdiniga utlatandet
blifvit dberopade. —~ Efter fullgorande hiraf har Utskottet, som ansett det
leda till for stor vidlyftighet att hir ingd uti en detaljerad vederligo-
ning af hvad Kongl. Forvaltningen till stod for sitt, forfarande 1 dmnet
anfort, trott det vara tillfyllest forklara, att Utskottet funnit Revisorernes
framstillning i ofvananforda §§ villgrandade; hvadan och ehuru Utskottet
erhallit kinnedom derom, att uti Kongl. Finans-departementet for nirva-
rande dr under granskning och omarbetning ett nytt formulir for Kongl.
Forvaltningens rikeunskaper, efter hvars antagande, derest det riktigt tillam-
pas, fiera af de nu anmiirkta felaktigheterna torde for framtiden forekommas,
Utskottet likvil, med afseende & vigten af de anmérkta forhallandena, hvilka,
enligt Utskottets asigt, har sin grund icke blott i beskaffenheten af det nu
gillande rikenskapsformuliret, utan ifven uti en alltfér fri och 1 manga
hinseenden felaktig tillimpning af detsamma, far hemstilla,
att Riksdagen matte i underddnig skrifvelse anhilla, det Kongl.
Majit tacktes lata vidtaga sadana atgirder att for framtiden full-
stindig rattelse ma ernas i de af Revisorerne ofvan anmirkta for-
hallanden.»
¢) Vid § 8:
af Herr Nordenfelt, L. 3.: »Utskottet har frin Jernvigsbygenads-
styrelsen fatt sig meddeladt dess kassakontrollbok for forskotten jemte ett
band dertill hérande inlosta forskottsanordningar. Namnda bok upptager
1 lopande nummerordning forskottsanordningarne under de data, de blifvit
utfairdade, hvarvid intill Oktober A&r 1869, di samma &rs likartade revi-
sionsanmirkning kom Styrelsen till del, vil finnes antecknadt, att forskot-
ten blifvit reglerade, men icke tiden nir sadant skett, hvilket deremot egt
rum efter nimnda tid. Deraf framgar tydligen att Styrelsen fore samma
tid “vil kunnat vid hvilken tidpunkt som helst afgifva redogérelse for do
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utevarande forskott, men icke f r hvilka forskott som varit utestiende vid
niagon forfluten tid.

D dertill kommer att 1869 &vs Revisorers anmirkning icke kunnat
lakttagas retroaktivt for 1868 ars rikenskap och Styrelsen 1 sitt svar péd
samma anmirkning sid. 316 forklarat sig for framtiden skola till riiken-
skapen bifoga manadtliga forskottsforteckningar samt redan vidtagit derfor
erforderliga atgirder och frigan om bokforing eller kontant” ligvid emellan
de olika banorna hvarken synes mig vara fullt utredd eller of den vigt
att erfordra sirskill skrifvelse fran Riksdagen, anser jag mig bora pdyrka:

att Riksdagen ville vid hvad silunda forekommit for nirvarande
lata Dero.
d) Vid § 9:

af Herr Olelberg, A.: »Emot Utskottets beslut att understodja Herrar
Revisorers anmirkning mot tiden for afslutande af rikenskaperna vid Al-
narps landtbruksinstitut mdste jag nedligga min reservation, icke derfore
att jag anser tiden den 13 Mars vara fullt limplig, men emedan jag anser
den af Revisorerne foreslagna vara mycket otjenligare och emedan de skil
for en forindring, som af afdelningen Aberopas, om Jde af Stats-Utskottet
och Riksdagen antagas for goda, gora det omsjligt att framdeles ofverga
till en bokforing mera afpassad for det indamal, som med bokféringen vid
en landtegendom och isynnerhet vid ett landtbruksinstitut méste afses.

Att perioden emellan en ordnad rikenskaps borjan och dess afslu-
tande skall omfatta en tidrymd af ett ar, eller tolf manader, iir af ingen
bestridt, men med hvilken af dessa tolf méanader bokforingen skall afslutas
eller borjas miste bero pa naturen af den affirsverksamhet, hvarfore bok-
foringen fir amnad att redogora. 1)a denna affirsverksamhet bestdr endast
deruti, att, sisom uti statsmaskineriets sirskilda delar endast redogira for
anvindandet af auslagna penningar, eller sasom uti en kopmans verknings-
krets att bokféra inkopta och forsalda varor af nvad natur dessa dn ma
vara, kan det vara likgiltigt vid hvilken tid pid kalenderdret som afslutandet
sker, och da, enligt gammal praxis, sddant skett med kalenderarets utging,
finnes intet skdl att onska nigon forindring deruti. Statsanslagen, som
for kalenderar beviljas, maste for kalenderdr redovisas, for kopmannens eller
fabrikantens affarsverksamhet finnes ingen af naturen utstakad tidsbestim-
melse. P& tolf manader kan den forre gora méinga uppkop och forsiljningar,
hvardera innefattande en under #dret bdde bérjad och afslutad affir och
fabrikanten kan éfvenledes pd kortare eller lingre, alltid obestimda tider
bide uppkopa rivaran, foridla densamma och afyttra produkten. Helt
aunorlunda gestaltar sig forhallandet vid ett jordbruk. Ett landtbruksbok-
halleri ir ej tillfyllestgorande, om det redovisar endast skérdens belopp och
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de vid dess realisering influtna penningar. Det maste dfvenledes behandla
alla de af mensklig anordning beroende faktorer, som bidraga till det slut-
liga resultatet. Uti detsamma bor saledes gifvas en fullstindig redogorelse
for arbete, godsel. foder m. fl. utaf de manga dmnen, som miste utgora
foremal for en landtbrukares omtanke. Endast om landtbruksbokhalleriet
ar si ordnadt uppfyller det sin bestimmelse, att gifva landtbrukaren en
sann bild utaf dess affirsverksamhet och derigenom bibringa honom det
storsta matt af erfarenhet, som under dessa forhillanden kan vinnas S&
Askadligt som mojligt maste dock faktorerna grupperas, och isynnerhet bor
ej realiserandet af ett ars groda fordelas pd tvinne rikenskapsar. Landt-
brukaren kan ej, hur omtinksam och flitig han ma vara, gora, att jag si ma
uttrycka mig, mer dn en affir om aret; frukten af hans verksamhet iir den
gréoda han under sommaren och hosten inbergar och som han under pé-
foljande vintermanader realiserar antingen genom egen konsumtion, genom
omgestaltning till andra produkter eller genom direkt forsaljning.  Det
maste vara det rationelt ritta, att till tidpunkt for bans bokslut vilja den
tid af aret, d& hans affir med storsta sannolikhet och under vanliga fall
kan anses afslutad; di de produkter, han frambragt antingen direkt fran
jorden eller genom dessas ytterligare foradling, blifvit pa ett eller annat
sitt anvinda; da hans forrdder efter regel dro i det niirmaste tomma och
siledes si nira som mojligt intill den tidpunkt, da han far ater borja att
utl en ny groda skorda frukten af foregidende manaders arbeten. Att utan
besviirliga, oftast omojliga inventeringar och utan kalkyler, bygda pd mer
eller mindre sannolika antaganden, uti drets rikenskap fa en fullstindig
och sann redogorelse for verksamheten, sd 1 dess helhet som uti dess sér-
skilda delar, detta iir, med ett ord, malet for ett viil ordnadt landsbruks-
bokhalleri, om behofvet hvaraf vi beklagligen hir i landet hittills gjort oss
alltfor liten reda, men hvarom den unge blifvande landtbrukaren bor bi-
bringas en varm och innerlig ofvertygelse. Om nu de bemodanden, som
goras 1 nimnda riktning vid uppfostringsanstalterna for landtbrukare, for-
lamas genom foreskrifter, hvilkas atlydande skola hafva till ovilkorlig foljd
att forringa insigten om behofvet af och forlama hégen for en ordnad
bokforing, genom de svérigheter dess genomforande fororsakar och genom
de otillfredsstillande och otydliga upplysningar det lemnar, si medfor detta
for vart land en oberiknelig skada. Det dr af sidan anledning jag onskar,
att man &t landtbruksliroverkens styrelser ma lemna fritt val af tid for
rikenskapernas afslutande, da sikerligen forr eller sednare den for hvarje ort
bist passande kommer att villjas, hvilket deremot icke kan ske om man
af statsskil, fullkomligt ohallbara och utan betydelse, foreskrifver en viss



40 Stats-Utskottets Utldtande N:o 27.

tid for deras bokslut. Jag yrkar fordenskull att Stats-Utskottet ma rorande
ifrdgavarande punkt uti Revisorernes beriittelse yttra,
att det funnit anmirkningen nojaktigt besvarad och tillstyrker att
densamma icke ma till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.»
Haruti instimde Herr Friherre Funck, F. A., och Herr Nallstenius,

K. AV

~ Stockholm, G. VV.iiS—lomqvi_s‘ts B&ktrjckeri, 1871.
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Sid. 37, rad. 2 uppifvan, star:
af Andra Kammarens samtliga ledamoter i Utskottet, med undantag af Herr
Grefve Posse och Herr Key;

lds:
af Herrar Carl Ifvarsson, Jan Andersson, P. 0. Hornfelde, Liss Olof Larsson,

K. A. V. Kallstenius, Gvetve C. E. Piper, J. Rundback, O. B. Olsson, 0. Thorell
och A. W. Dufva;

&ih. till Riksd. Prot. 1871. 4 Saml. 1 Ajd.



