Stats- Utskottets Utlatande N:o 23. i

N:o 23.
Ank. till Riksd. Kansli d. 7 Mars 1871, kl. 2 e. m.

Utlitande, < anledning of Riksdagens dr 1570 forswmnlade Revisorers berdt-
telse angdende verkstilld granskning af de under Kongl. Kom-

mers-kollegil forcaltning stillde fonder och medel.

(R. A.)

Efter crhéllna remisser 4 denna, fran trycket utgifna och bland Kamrarnes le-
damdter utdelade, revisions-berittelse, har Stats-Utskottet genomgdtt densamma
jemte ofvanbemilda Kollegii derofver afgifna och till trycket jemval befordrade
samt berittelsen bifogade underdaniga utlitande; och far Utskottet nu medaela sitt
yttrande, angiende de af Revisorerne gjorda framstéllningar.

l:0.

Angaende fordrojd granskning af rakenskaperna for tvinne anslag.

(Rev.-ber. sid. 10.)

Revisorerne hafva fistat uppmairksamheten dervid, att 1869 4rs redogorelser
for anslagen dels till godtgorelse af svenska och norska konsulers forskott for nod-
staldt svenskt sjofolks understod och hemforskaftande, dels ock till ersittande af
sddana bevisliga utgifter for svenskar, hvartill konsulerna enligt férut gillande be-
stdimmelser ej varit berittigade till godtgorelse af allminna medel, hvilka tvinne
rikenskaper redan den 3 Maj sistlidet dr till Kammarritten ingatt, dnnu icke,
di Revisorerne den 14 nastlidne Oktober afgafvo deras berittelse, blifvit granskade
uti Ofver-revisions-departementet.

Uti harofver afgitvet utlitande, hvilket finnes intaget sid. 407 i Revisorernes
berattelse, angdende Statsverket, har Kammarritten anfort, att Ofver-revisions-de-
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partementets Civil-rikenskapskontor, hvilket har till iliggande att granska ifriga-
varande bidda redogorelser, af Kammarritten nnder den 18 Juni 1869 erhallit fore-
skrift att verkstalla berdrda arbete si tidigt att detsamma vore afslutadt fore Re-
visorernes hvarje ar intriffande sammantride, samt att, cfter det niAmnda Revisions-
kontor hosy Kammarritien forklarat att nu anmirkta drojsmalet tillkommit genom
forbiseende af kontoret vid fordelningen af de detsamma tillhdriga, nirmare 300
srskilda rikenskaper omfattande, vidlyftiga revisionsgoromal, Kammarritten ytter-
ligare forstandigat Civil-rakenskapskontoret vidtaga sidan Atgard. att felaktighet af
anmirkta beskaffenhet for framtiden ej ma ega rum.
Med afseende & hvad salunda blifvit upplyst, hemstiller Utskottet,
att det af Revisorerne anmirkta forhillande icke m3a till vi-
dare dtgird foranleda.

2:0.

Angaende bevakningen och indrifningen af Manufaktur-diskontens
osakra fordringar.

I afseende pa det sitt, hvarpia bevakningar och indrifningar af Manufaktur-
diskontens osakra fordringar besorjas, hafva Revisorcrne anmirkt, att kraf for dy-
lika fordringar i allmanhet endast hvart tionde ar fornyas, hvaraf blifvit en foljd
att personer, hos hvilka sddana fornyade kraf efter denna linga tids forlopp an-
stillas, anmildes hafva flera 4r dessforinnan aflidit. Inar derigenom kunde in-
triffa, att gildenidr, hvilken under den tid, som forflutit mellan de olika bevak-
ningstillfillena, kommit uti battre ekonomiska omstandigheter, vid krafvets forny-
ande kunde 4terigen hafva rikat i obestind, hade det forekommit Revisorerne vara
for bevakande af diskontens ritt angeldget, att utsokningen af berdrda fordringar
med mera skyndsamhet handlades, samt att i sidant afseende de ombud i landsor-
terna, som af Ombudsmannen anlitades, kunde fi sig 4lagdt att hvarje 4r hos Om-
budsmannen anmila de forandringar rorande gildenirernas lefnadsforhallanden, som
ma hafva under 4ret intriffat; och hafva Revisorerne ansett, att s mycket heldre
en lampligare anordning af de 4tgoranden, hvilka 1 forevarande hinseende till-
komma Manufaktur-diskontens ombudsman, torde kunna vidtagas, som, enligt hvad
vid granskningen af bankodiskontens rikenskaper framginge, nigon likartad anled-
ning till anmirkning dervid icke forekommit.

Uti sitt i anledning haraf afgifna och revisionsberattelsen bifogade utlitande
(sidd. 23, 24) har Kommers-kollegium, med ofverlemnande af Ombudsmannensi am-
net afgifna forklaring, hufvudsakligen anfort, att Kollegium, lika med Ombudsman-
nen, ansige det icke vara med nagot for diskontfonden nyttigt indamal forenligt
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att oftare, dn som skett, eller i allm4nhet omkring hvart tionde &r, anstilla kraf
mot gildendrer, hvilkas fullkomliga obestind blifvit, pa sitt Advokat-fiskalen 1 sitt
yttrande nirmare utvecklat, i laglig ordning styrkt, savida icke nigon sarskild an-
ledning forekomme, att till bevakande af Manufaktur-diskontens ritt och bsta of-
tare eller med kortare tids mellanrum soka verkstillighet af utslag 4 ndgon gilde-
nir, som kunde vilja obeborigen undandraga sig att sin betalningsskyldighet full-
gora, i hvilket sednare fall sddant fornyadt kraf visserligen icke heller uteblifvit;
att Kollegium vitsordade det synnerliga nit och den stidse vaksamma omtanke,
hvarmed Diskont-ombudsmannen under en ling foljd af &r skott sin ansvarsfulla
befattning och att, genom hans i enskilda fall vidtagna atgirder, det varit mojligt
att fio diskontens ritt tillzodosedd pd ctt sitt, som icke skulle varit forhallandet,
dercst han inskrinkt sin verksamhet i ty mal till ett endast formelt aktgifvande
pi de aligganden, som antingen pé grund af lag eller enligt instruktion tillhora
denna befattning; samt att Kollegium i ofrigt, pd de af Advokat-fiskalen hufvud-
sakligen angifna skil, ansige, att krafs anstillande hvarje 4r for indrifvande af di-
skontfondens osikra fordringar icke skulle medféra nigon vinst for fonden, utan
endast idraga densamma ganska kiannbara utgifter.

Uti ofvannimnda af Ombudsmannen i imnet afgifna forklaring har forhallan-
det med ifrdgavarande osikra fordringar blifvit nirmare utredt; och di Utskottet,
for sin del, funnit hvad Revisorerne i forevarande fall anmirkt vara pi ett nojak-
tipt satt forklaradt, hemstiller Utskottet,

att den gjorda anmirkningen md fortalla.

3:0.

Angaende redovisningen for anvaadandet af den rikets stapelstader
tillkommande tolagsersitining.

(Rev.-ber. sidd. 11, 12. Komm.-koll. utl, sidd. 24—28.)

I sammanbang med granskningen af de under Kongl. Kommers-kollegium
stallda fonder och medel, hafva Revisorernc tagit nirmare kinnedom om sittet
for den redovisning till statsverket, som rikets till ersittning for mistad tolag be-
rattigade stader bora, pa grund af Kollegii Cirkular den 28 Oktober 1851, afgifva
angdende dessa for sarskilda andamal atsedda ersittningsmedels anvindande, och
hvilka medel, om de #n icke std under Kommers-kollegii direkta forvaltning, dock
sro stillda under Kollegii kontroll; och hafva Revisorerne i sidant afseende huf-
vudsakligen anfort:

att, oaktadt sidana uppgifter, hvilka enligt Kollegii ofvannamnda cirkulir bora
omfatta redogorelse {or treune ar samt fran och med 1852 hvart 3:dje ar fore Ap_ril
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médnads utging till Kollegium insindas, bort vara i Kollegium att tillgs for iren
1867, 1868 och 1869, saknades dock den 7 sistlidne September sidana uppgif-
ter frin stiderna Calmar, Christianstad, Gefle, Haparanda, Hudiksvall, Kongelf,
Landskrona, Lules, Malmo, Marstrand, Norrkoping, Oscarshamn, Pites, Stockholm,
Stromstad, Soderhamn, Soderkoping, Solvesborg, Uddevalla, Umes, Warberg, We-
nersborg, Wisby och Ystad; :

att Kommers-kollegii Kammarkontor icke forr 4n uti ett nyssnimnda den 7
September dateradt och den 9 i samma minad till Kollegium inkommet memo-
rial anmilt att dylika uppgifter 4nnu saknades frin atskilliga stider;

att dessa uppgifter, for si vidt Revisorerne kunnat inhemta, icke underkastas
nigon annan &tgird 4n att de, om de varit till Kollegium direkt adresserade, re-
mitteras till Kammarkontoret. der de sedermera forvaras, men, om de varit stillda
till Kammarkontoret, utan vidare anmalan infor Kollegium, lades till handlingarne;

att af de »uppgifter», hvilka redan 4r 1867 bort inkomma och hvilka vid ti-
den for revisionsberittelsens afgifvande fran samtliga vederborande stider funnos
tiligingliga, atskilliga, exempelvis de for Calmar, Christianstad och Haparanda,
upptoge forhallandet for sex foregdende ar, hvaraf ville synas, att, oaktadt Kollegii
antagligen upprepade ginger aflitna piminnelser, en del stider icke i vederborlig
ordning stillde sig Kollegii cirkular till efterrattelse;

att, med fi undantag. samtliga de i Kollegium rorande ifrdgavarande medel
tillgangliga redovisningar, af hvilka Revisorerne varit i tillfalle att taga kinnedom,
endast syntes utgora mer eller mindre kortfattade transsumt ur vederborande stads
generela rikenskaper utan all slags verifikation, och icke lemnade ndgon sirskild
relovisning for tolags-ersittningsmedlens anvindande i annan mén an for sividt
desamma i samtliga utgifters bestridande ingétt, hvaraf foljde, att af dessa redo-
gorelser ingen kinnedom kunde hemtas om de utgifter, till hvilka ifrigavarande
medel blifvit tagna i ansprak; samt

att af hvad silunda blifvit anfordt framginge, att Revisorerne icke kunnat er-
fara huruvida och pa hvad sitt Kollegium utofvat den i dess ofta dberopade cir-
kuldr foreskrifna kontroll.

Uti sitt ofvannamnda till Kongl. Maj:t afgifna underdiniga utlitande, hvilket
finnes revisionsberittelsen bifogadt, har Kollegium lemnat en framstillning om de
forsok, som tid efter annan blifvit fran Kollegii sida gjorda for att fA de #ndamsl
nirmare bestimda, till hvilka tolagen och Ofriga afgifter af handeln och sjofarten
skulle f4 anvindas, men hvilka forsok dock icke haft annan pafoljd, an att Kongl.
Maj:t till Rikets 1844 och 1845 forsamlade Stander aflatit nddig Proposition om
en fordndrad reglering af stidernas tolag; hvarvid Kongl. Maj:t likval i nader for-
klarade sig anse att, sisom vilkor for den foreslagna tolagsersittningens tillgodo-
njutande, uttryckligen borde foreskrifvas, att, intilldess annorlunda kunde forordnas,
dd gdllande bestimmelse angdende tolagsmedlens anvindande i hvarje stad skulle tjena
till efterrattelse, och att for hvart 4r behorig redovisning for ersittningsmedlen
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skulle uppgoras och inom April manads utging nastfoljande ar till Kollegium fran
Ofverstathallare-embetet i Stockholm och Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i
landsorterna insindas; men denna nidiga Proposition hade icke blifvit af Rikets
Stander bifallen. I anledning af sedermera vid 1850—1851 &rs riksdag vickta en-
skilda motioner, deri yrkats att verificerade rikenskaper dfver uppborden och anvin-
dandet af tolagsmedlen matte infordras och framgent ofverlemnas till granskning
af Statsrevisorerne, forklarade Rikets Stiander, uti underddnig skrifvelse af den 26
Augusti 1851, sig icke kunnat bifalla hvad silunda blifvit pdyrkadt, emedan to-
lagsuppborden blifvit, enligt Kongl. Maj:ts nidiga Bref af den 21 September 1715,
anslagen till vidmakthillande af bryggor och packhus jemte andra nodiga byggna-
der samt till utgérande af andra omkostningar i stiderna, och medlen siledes blifvit sti-
derna fran dldre tider anslagna for bestridande af forefallande kommnunala behof, hvartore de
icke kunde hinforas till sidana med statsverket gemenskap egande allminna me-
del, hvilkas forvaltning vore underkastad Rikets Standers Revisorers granskning;
men Rikets Stinder hade deremot ansett lampligt att, i ofverensstimmelse med
hvad Kongl. Maj:t uti forberorda Proposition till 1844—1845 ars riksdag foreslagit,
officiela uppgifter rorande tolagsmedlens belopp och anvindande blefve till Kom-
mers-kollegium insinda for vinnande af kontroll, huruvida medlen till de afsedda
&ndamilen anvindas. Till foljd af denna Rikets Stinders skrifvelse och i enlighet
med deruti uttryckta anhillan hade Kongl. Brefvet den 1 Oktober 1851 blifvit ut.
fardadt, hvars innehall ar genom Kollegii ofvanberorda Cirkulir af den 28 1 samma
médnad allmingjordt.

Genom sistomformilda stadgande hade ingalunda skett nigon forindring i
bestimmelserna om de andamal, till hvilka tolagsmedlen dittills fitt anvandas, utan
fastmera bekriftats stapelstidernas ritt att forfoga ofver niamnda medel efter de
foreskrifter, som fore ir 1844 voro gillande. Lika litet hade ndgon #dndring i dessa
bestimmelser sedermera egt rum. Kongl. Maj:t hade tvirtom, nir under den 18
December 1857 forordnades om tolagsafgifternas upphorande mot godtgirelse frin
tullmedlen, uttryckligen forklarat, att det forindrade sdtt, hvarigenom stidernsa
komma i dtnjutande af den fordna tolagen, ej skulle medfsra nigon rubbning i
den stiderna tillforsikrade dispositionsritt ofver deras tolagsmedel eller foranleda
till forindring uti dittills gallande stadganden angdende tolagens anvindande.

I allmanhet ingick tolagen i stidernas kassor och anviindes il bestridande
af behof utaf sirdeles skiljaktig beskaffenhet, angifna for hvarje stapelstad uti en
vid Kollegii underdéniga berittelse af den 28 Februari 1834 fogad fullstandig tabell.
Kollegium har vidare erinrat om de Kongl. Resolutioner, pi grund af hvilka tolag
forunnats mainga stapelstider. innan enahanda forman genom  4beropade nidiga
Bref af den 21 September (2 Oktober) 1715 tillades samtliga stapelstider. Silunda
hade genom Kongl. Resolutionen den 15 Mars 1638 tolag beviljats Calmar »enkan-
nerligen till Magistratens och valbestallte embetspersoners underhald, stadens Com-
munhuus och byggningar och i andra birdors lattandes; enligt Kongl. Resolutionen
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den 24 November 1660, hvarigenom tolag forunnats Landskrona, skulle tolagsaf-
afgifterna «till stadsens tarf och formeerelse anvindas»; enligt Kongl. Resolutionen
sistnamnde dag och &r, rorande staden Warbergs tolag, skulle Borgméstare och
Rad derdfver till stadens gemena bista disponera och forordna; enligt Kongl.
Resolutionen den 17 December 1660, hade tolag medgifvits 4t Helsingborg »till
Borgmistares och andre tjenstemins afléning, stadens publique byggningar samt
andra stadens tarfvor och angeligenheter» o. s. v. Dessa exempel vore tillrackliga
att belysa uttrycket uti 1715 ars dberopade Kongl. Bref, att somliga stapelstider
«pjuta for alla vid stora sjotullen inkommande och utgdende vahror en viss tolag
och andra rattigheter, hvarfor bryggor, packhus och andra nodiga byggningar vid-
machthallas samt andra omkostningar betalas»; och d4 genom sistnimnda nidiga
Bref tolag forunnats alla stapelstdder, som icke redan hade cn sidan inkomst att
tillga, for samma omkostnad och byggnad, si saknades ej skal for Rikets dren 1850
1851 forsamlade Stinders antagande, att tolagsafgifterna blifvit stapelstiderna an-
slagna for bestridande af forefallande kommunala behof.

Af de sakforhallanden, som Kollegium sdlunda utredt, ansige Kollegium otve-
tydigt framgd, att dnnu icke nigra foreskrifter, pd grund af hvilka tolagsersittnings-
medlen skola till vissa bestimda andamal uteslutande anvindas, blifvit meddelade.
Det kunde d4 fragas, for hvilken kontrolls vinnande uppgifterna om tolagsersattnings-
medlens belopp och anvéindande skola till Kollegium insindas. Kollegium hade for sin
del icke kunnat fatta foveskriften i detta afseende annorlunda, &n att Kollegium borde
tillse, det medlen blifva anviinda, och att de anvindas forhvarjestadsgemensammabista.
Att Kollegium vid dylik granskning ansett sig bora si litet som mojligt utofva
formynderskap i afseende 4 kommunernas hushallning, vare sig att medlen stundom
icke Dblifvit till fullo anvinda, eller att olika dsigter kunnat hysas om sittet, hvarpa de
anvandts, varit till en stads forkofran bist frimjande, borde icke skéligen liggas Kol-
legium till last. enir det mahanda med mera skél kunde ifrdgasattas, huruvida ej, sedan
genom Kongl. Majits och Rikets Stinders sammanstimmande beslut 4r 1857, den
tolagsersittningssumma, som skall tillfalla hvarje stapelstad, blifvit faststalld, en
hvar sidan stad, pi grund af gillande kommunalforfattning, deruti det heter,
att hvad staden samfaldt tillhor i inkomstgifvande rattighet, 4fvensom medel, hvilka
staten kan hafva it staden beviljat, skall, der ej annorlunda stadgadt 4r, anses s4-
som tillgdng till betdckande af stadens gemensamma utgifter, mi ega att, utan
allt formynderskap och all inblandning frin Kollegii sida, genom &in egen styrelse
forvalta tolagsersittningsmedlen pa sitt den limpligast synes. Under siddant for-
hillande hade Kollegium trott sig i allminhet bast efterkomma svftningen med
foreskriften uti 1851 ars omformalda nidiga Bref derigenom, att vid underddniga
utldtandens afgifvande i friga om taxor & hamnafgifter i stapelstad, hvilka af Kongl.
Maj:t ensam faststillas, Kollegium fist afseende ifven 4 stadens behillna inkomster
af tolagsersittningsmedlen och pi sddan grund ej sallan foreslagit nedsattning af
begirda hamnafgifters belopp.
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Att under 4rens lopp en och annan uppgift angdende tolagsersittningsmedlen,
hvilken af vederborande oriktigt insindts direkt till Kollegii Kammarkontor och
derifrdn genom forbiseende icke aflemmats till inforande i Kollegii diarium, af sidan
orsak icke blifvit hos Kollegium anmild, hade, efter hillen undersdkning, befunnits
vara med verkliga forhillandet dfverensstimmande. Men Kollegium hade vidtagit
dtgard for att dylika misstag m4 for framtiden undvikas.

Utaf Stats-Utskottets vid sistforflutna riksdag afgifna Utlatande N:o 79 inhem-
tas, att Utskottet da tagit kannedom om de till Kommers-kollegium frin staderna
insanda uppgifter af ifrdgavarande beskaffenhet tor aren 1864—1866, dervid Ut
skottet funnit 4tskilligt att anmirka i afseende 4 dessa uppgifters innehdll och
uppstillning; och erinrade Utskottet om behofvet deraf att Kommers-kollegium,
efter uppgifternas granskning, derofver upprattade ett sammandrag till intagande i
Kollegii 4rligen afgifvande berittelse om rikets handels- och sjofartstorhallanden.
I anledning af Utskottets framstallning om aflitande af en underdinig skrifvelse i
dmnet stadnade dock Kamrarne i olika beslut, i foljd hvaraf frigan om en sidan
skrifvelses aflitande forfoll.

Dé emellertid, pi sitt Revisorerne &dagalagt, de ifrigavarande uppgifterna
for dren 1867—1869 icke i foreskrifven tid och ordning fullstandigt till Kollegium
inkommit, samt de inkomna uppgifterna i allt fall icke synas hafva foranledt till
nigon sidan handliggning, som asyftar kontroll derofver att tolagsersittningsmed-
len md blifva pi det for hvarje sarskildt fall foreskrifna sitt behorigen anvinda,
har Utskottet, p4 det e¢j mindre Kongl. Majit, an Riksdagen, ma komma i tillfslle
erhilla kinnedom huru hvarje stad, som erhaller sidan ersittning, fullgor de der-
med forenade dligganden, funnit sig bora hemstalla,

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse anhilla, det Kongl.
Maj:it ticktes dels forordna att dritselforvaltningarne i rikets
stapelstider skola vid viss tid hvarje ar till Kommers-kolle-
gium insinda behorigen styrkta uppgifter 6fver beloppet och
anvidndandet af de stiderna tillflutna tolagsmedel for det nast
foregingna dret, dels anbefalla Kommers-kollegium att, efter
verkstilld granskning af dessa uppgifter, derofver uppritta
sammandrag till intagande i Kollegii arliga berittelse om ri-
kets handel och sjofart; dfvensom att forsta gangen detta sam-
mandrag i sagda berdttelse inflyter, detsamma for hvarje sta-
pelstad bor étfoljas af en anteckning om hufvudsakliga inne-
hallet af de Kongl. Bref och Resolutioner, hvilka bestdmma till
hvilka indamél tolagsmedlen fi anvindas.
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4:0.

Angaende ifragastalld ofverflyttning till andra embetsverk af de till
Kommers-kollegii verksamhet horande goromal.

Revisorerne hafva, under erinran att frigan om Kommers-kollegii indragning
sdsom sirskildt kollegialt embetsverk upprepade ginger varit vid sednaste riksda-
gar vickt, afslutat sin berittelse med en utredning, angdende de goromil, hvilka
aro Kommers-kollegium anvisade, och hafva, pd grund af denna utredning, angifvit
Kollegii goromal s& i afdelningar sammanstallda, att deraf skulle kunna framgi,
till hvilka forutvarande likartade forvaltningsgrenar hvarje afdelning lampligen
skulle kunna hanforas.

Di Utskottet uti 4:de punkten af sitt den 16 sistlidne Februari afgifna Ut-
litande N:o 15 ofver en af Herr F. Pettersson inom Andra Kammaren vickt mo-
tion (N:o 119) — deri blifvit foreslaget »att Riksdagen for sin del ville besluta
»indragning af Kongl. Kommers-kollegium, i dfverensstimmelse med hvad Reviso-
»rerne Ofver nimnda verk uti sin berittelse for nistlidet dr antydt» — hemstallt
att berorda motion icke for n4rvarande ma till nigon Riksdagens itgird foranleda,
samt denna hemstillan vunnit Riksdagens bifall, anser Utskottet

Revisorernes i ofvanberérda hinseende gjorda framstillningar
icke pdkalla nigot vidare yttrande.

®Stockholm den 7 Mars 1871.
P& Utskottets vignar:

Arvid Fr:son Posse.

Nio 24.



