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N:o 32,

Upplast och godkind hos Férsta Kammaren den 10 Maj 1871.
— —  — Andra Kammaren den 10 — —

Riksdagens underddniga Skrifvelse, i anledwing af dr 1870 verkstilld
revision af Stalsverkets m. fl. allmdnna fonders forvalining
ar 1868.

(Stats-Utskottets Utldtande Nio 27.)

S. A K.

I anledning af hvad Riksdagens sistlidet ar forsamlade Revisorer rorande di verk-
stilld granskning af statsverkets samt andra af allminna medel bestdende fonders till-
stand, styrelse och forvaltning under ar 1868 uti afgifven berittelse anmilt, samt veder-
bérande forvaltande verk och myndigheter uti dersfver afgifna underdaniga forklaringar
hos Eders Kongl. Maj:t andragit, far Riksdagen i nedan omformilda dmnen, hvilka blifvit
upptagna under de i revisionsberittelsen férekommande rubriker, i underdanighet anféra
foljande:

Arméforvaltningen.

Sarskildt anvisade kgeditivmedel for forsvarsverkets fullstandiga ordnande.

Uti hufvudboken &fver kreditivmedlen hade, enligt hvad Revisorerne omférmila,
blifvit -affordt ett belopp af 59,5658 Ridr 7 ore till forindring af fistningsverken i Wax-
holm och Carlskrona; men, enligt hvad verifikationerna gafve vid handen, hade denna
summa utgatt till fistningsbyggnadsarbeten vid Carlsborg; och enir bokfdringen i be-
rorda hinseende syntes Revisorerne missledande, hade Revisorerne ansett sig bora a for-
hallandet fista uppmirksamhet.

Med anledning héraf bar, uti afgifvet underdanigt utlitande, Arméfsrvaltningens
Fortifikations-departement erinrat, att i fraga om dispositionen af en uppgifven kreditiv-
medels-behallning, stor 65,827 R:dr 88 ore, hvilken dock under ar 1867 minskats med
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derifran anordnade 1,269 R:dr 81 6re for blinderade batterierna a Kungsholms fistning,
och silunda ritteligen utgjorde endast 64,5568 R:dr 7 ore, Eders Kongl. Majit genom na-
digt bref den 11 Juni 1868 anvisat dels 5,000 R:dr till forsinkningsarbeten i Histholms-
sundet vid Carlskrona, dels ock aterstoden, eller 59,558 Ridr 7 ore, till uppforande af
en forradsbyggnad vid Carlsborgs fistning; och dd denna behallning af kreditivimedlen
salunda blifvit fér uppgifna dndamal till fullo disponerad, hade vederbérande kontor, for
vinnande af stérre enkelhet 1 rikenskapen, sammanfort hela beloppet under en titel, i
stillet fér att lata anticipationer a en del och behallningar & andra titlar qvarsti.

Med hénsyn till hvad salunda forekommit och da det for utrénande af den verk-
liga kostnaden for de sdrskilda fistningsarbetena synts Riksdagen vara af vigt, att rit-
telse 1 det af Revisorerne anmirkta forhallande eger rum, fir Riksdagen i underdanighet
anhalla, det Eders Kongl. Majit tdcktes anbefalla vederbérande att vidtaga sidana at-
girder, att rittelse i det af Revisorerna anmirkta férhallande ma ernas.

Forvaltningen af sjoarendena.

Da Revisorerne funnit de af Kongl. Maj:t for Carlskrona station faststidllda stater
vara behéfliga vid granskning af stationens rakenskaper, hade Revisorerne ansett sig bora
hemstilla, att ett exemplar af samma stater ma for framtiden rikenskapen biliggas, pa
sitt redan egde rum vid den for Stockholms station afgifna redogdrelse.

P& grund af hvad Revisorerne anfért och da den af Revisorerne féreslagna at-
gird otvifvelaktigt skulle underldtta granskningen af rdkenskaperna, far Riksdagen i
underdanighet anhalla, det Eders Kongl. Majit ticktes anbefalla vederbirande att vid de
rikenskaper for flottans station i Carlskrona, hvilka hadanefter afgifvas, foga ett exem-
plar af de for stationen gillande stater,

Statens jernvagsbyggnader.

Under omférmilande att, da byggnadsmateriel fran en firdigbygd bandel till annan
stambana Sfverlemnades, liqviden derfor verkstélldes pa sidant sitt, att ett belopp, mot-
svarande materielens virde, afférdes ur den emottagande och uppdebiterades i den af-
lemnande bamans kassaforslag, uttalade 1869 ‘ars Revisorer, for hvilkas granskning 1867
ars rikenskaper utgjorde foremal, bland annat, den mening att, utan kontanta remisser
de sirskilda banorna emellan, dylika ligvider kunde genom bokforingsatgirder verkstillas;
och hade Styrelsen, uti derdfver afgifven forklaring, i alseende hira upplyst, att Styrel-
sen, for att kunna ndr som helst fa en sa noggraun ofversigt som méjligt af en banas
stillning, dfvensom for vinnande af erforderlig reda, ordning och kontroll i material-
varden, funnit det vara oundgingligen nodvéndigt, att sadana transaktioner banorna
emellan icke behandlades genom bokforingsatgirder, utan att de kontant liqviderades
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sisom alla andra upphandlingar, och att dermed i ofrigt forfores sasom med alla
andra inkomster och utgifter, d. v. s. krediterades och debiterades i vederbdrande kassa-
forslag.

Jemval under ar 1868 hade transaktio.er af enahanda beskaffenhet med dem,
som i 1869 ars revisionsberittelse blifvit omférmilda, de sirskilda banorna emelian fore-
kommit, hvard sisom exempel af Revisorerne anfordes att, sedan Styrelsen under den 11
Mars 1868 till kassoren for nordvestra stambanan (Christinehamn—Arvika) remitterat
ett belopp af 80,000 R:dr, ndmnde kassor den 14 i samma manad till kassoren for ba-
nan Arvika—Norska grinsen utgifvit ett belopp at 80,329 R:dr 21 ore sisom ersittning
for ofverforda effekter och materialier fran den sednare banan, hvarefter fran samma
bana en summa af 77,000 R:dr sistndmnda dag blifvit till Styrelsen inreverserad och af
styrelsens kassor den 17 i forotnimnda Mars manad qvitterad. Likaledes hafva Revi-
sorerne anfort, hurusom, sedan kassoren for banan Christinehamn—Arvika den 19 Mars
1868 uti enskilda banken i Christinehamn lyftat ett belopp af 90,000 R:dr och samma
dag godtgjort en denna banas skuld till banan Laxa—Christinehamn for derifran levere-
rade effekter och materialier med 102,779 R:dr 4 ore, nimnde tjensteman, som jemvél
varit anstalld sisom kassor vid den sednare banan, derifran till Styrelsen samtidigt in-
reverserat ett belopp af 90,000 R:dr, hvilket den 21 Mars blifvit af Styrelsens kasstr
gvitteradt. Dessa sirskilda, underkortare tid in en vecka verkstillda remisser mellan Sty-
relsen och banorna syntes Revisorerne hafva bade kunnat och bort undvikas. Revisorerne
vore nemligen af den] mening, att hvarken noggrannare ofversigt af en banas stillning
eller mera reda, ordning och kontroll kunde vinnas derigenom, att ifrdgavarande ligvider
kontant verkstilldes, utan medforde detta forfarande, utom andra oldgenheter, omging
och onddigt anlitande af statsverkets kontanta tillgangar. Erinrande Revisorerne, betrif-
fande ifragavarande till banan Christinehamn—Arvika dfverfirda effekter och materialier,
att, enir rikenskaperna utvisade att dessa effekter och materialier redan ar 1867 uti nimnda
banas forridsredogdrelse redovisats, nagon ytterligare kontroll a denna redovisning icke
torde hafva vunnits genom de i Mars manad 1868 verkstillda kontanta ligvider.

Uti hirétver afgifvet underdanigt utlitande har Styrelsen, jemte formilan att Re-
visorerne skulle i ofvanberérda afseende hafva bildat sitt omdéme utan rdtt kénnedom af
sakforhallandena, hufvudsakligen andragit hvad forklaringen ofver 1869 ars Revisorers
framstillning i dmnet innehaller.

Vidare hafva sednast forsamlade Revisorer, i likhet med hvad vid de tvinne nér-
mast foregdende statsrevisionerna egt rum, fastat sarskild uppmérksamhet & de uti kassa-
redogérelserna under titel »forskott» balanserade belopp. Vid de sirskilda banorna upp-
ginge vil-dessa forskott till jemforelsevis sma belopp, for hvilka uti sirskildt meddelade
forteckningar blifvit narmare redovisadt; men uti Styrelsens egna rikenskaper balanse-
rades under nimnda titel ganska betydande summor, uppgaende exempelvis vid slutet af
Juli till 433,738 Ridr 90 ore, vid slutet af September till 537,999 R:dr, vid slutet af
Oktober till 615,301 R:dr 90 ore, och vid slutet af November till 665,630 R:dr 36 ore.
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Ehuru storre delen af dessa forskott under December manad blifvit bland kassautgifterna
affsrd, aterstod vid revisionsarets slut likvisst en summa af 220,714 R:dr 33 6re. Re-
visorerne, hvilka af Styrelsens den 21 December 1868 afyitna forklaring fver de vid
nimnda ars statsrevision framstdllda a:mirkningar, bland annat, inhemtat, att speci-
fikation a dylika forskott kunde vid hvilken tidpunkt af aret som helst afgifvas, hade
for att erhalla nagon kidnnedom om de dndamal, for hvilka de i Styrelsens rikenskaper
uppforda forskott utgatt, fran styrelsen begirt specificerad uppgift & den under forskotts-
titel vid revisionsarets slut balanserade summa a 220,714 R:dr 33 ore, i anledning af
hvilken begéiran Revisorerne fatt sig meddelad en »férteckning 6tver forskott och atbe-
talningar med flera andra verkstidllda, men i rdkenskapen dnnu icke afférda utgifter fran
Kongl. Styrelsens &fver statens jernvdgsbyggnader kassa den 31 December 1868», slu-
tande a en summa af 582,312 Rudr 54 ore. Af detta belopp borde dock, enligt hvad
en vid forteckningen fogad promemoria innehélle, en summa af 361,598 R:dr 21 6re an-
ses vara uti rikenskaperna for December manad ar 1868 afford. Hirvid hafva Revi-
sorerne emellertid erinrat, att atskilliga a forteckningen upptagna poster, enligt riken-
skaperna for de sirskilda banorna, blifvit for December manad 1868 afférda, uppgaende
dessa af Revisorerne specificerade poster till ett sammanlagdt belopp af 512,490 R:dr
59 dre. ,
Fran de a férteckningen sasom utestidende upptagna férskott a tillsammans 582,312
R:dr 54 ore borde saledes dessa 512,490 R:dr 59 ore afriknas, hvarefter endast ett be-
lopp af 69,821 R:udr 95 ore aterstode, och vore det alltsd endast detta belopp, som kunde
vara inbegripet uti den summa af 220,714 R:dr 33 &re, hvilken uti réikenskapen under
forskottstitel balanserades. [For aterstoden af dessa forskott, eller for en summa af ej
mindre #n 150,892 R:dr 38 bre, vore deremot, sa vidt Revisorerne kunde finna, ingen
redovisning i de meddelade handlingarne lemnad; och da Styrelsen, pa sitt ofvan ir
niamndt, forklarat, att specifikation a férskotten kunde vid hvilken tidpunkt af aret som
helst afgifvas, vore, enligt Revisorernes asigt, den omstiindigheten i och fér sig anmiirk-
ningsviird, att sadan specifikation icke blifvit annorlunda #n genom en forteckuing, sadan
som den ofvanberdrda, meddelad, men det férhallande, att den lemnade uppgiften jemvil
befunnits felaktig, maste, enligt Revisorernes tanke, sa mycket mera vara egnadt att pa-
kalla uppmirksamhet, som Revisorerne for sin del ansage att, om ock den anmirkta
felaktigheten skulle finnas vara beroende pa ofullstindiga anteckningar eller af andra
dylika forhallanden forklaras, de anforda omstindigheterna i allt fall adagalade, att redo-
visningen for de till jernvigsbyggnader anvisade medel icke férdes med den reda och ord-
ning, som vid férvaltning af allménna medel borde anses oeftergitliga.

Hvad nu férst angar Revisorernes framstillning i fraga om sittet for godtgbrande
af de byggnadsmaterialier, som fran en firdigbyggd bandel till annan stambauna G6fver-
lemnas, har Riksdagen funnit densamma vara vilgrundad. Riksdagen har nemligen icke
kunnat finna annat, dn att de af Revisorerne aumirkta transaktioner bort kunna genom
en enkel bokfdringsatgird undvikas. Styrelsen har visserligen uppgifvit, att det nu bruk-
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liga sdttet for liqvidernas verkstillande skulle vara nddvindigt for att néir som helst
vinra en sa mnogurann Ofversigt som mijligt af en banas stillning; men om sa ir for-
hallandet, synes Riksdagen sadant antyda visendtliga bristfilligheter vid bokforingen,
hvilken torde bora sa inrittas, att icke blott kassuns stdllning, utan jemvil forhallandet
1 ofrigt ma kunna pidr som helst utrénas.

Betriffande derefter Revisorernes framstillning 1 afseende a ofvanberdrda forskott
bor Riksdagen till en borjan nirmare redogdra {or de enkla sakfirhallanden, af hvilka
fragans bedomande synes vara beroende.

Skilnaden emellan en kassarikuings debet och kredit — emellan inkomster och
utgifter — utgr, sasom bekant dr, kassabehallning; men da uti allminna verks kassa-
rikningar de utgifter, hvilka sasom forskott bestridas, icke fa sasomn utgifter affras forr,
an forskotten blifvit reglerade, hvarvid forskottsanordningen utbytes mot en definitiv an-
ordning, féljer deraf, att behallningen i dessa rikenskaper maste innefatta, dels den
egentliga kassabehallningen (kontanta medel), dels ock utbetalda, men ej reglerade for-
skott, hvilka vid Kkassans inventering saledes dro jemforliga med kontanta medel.

Uti Styrelsens, af Revisorerne granskade kassarikning for ar 1868 upptogs behall-
ningen vid arets slut till 225,732 R:dr 48 o6re, hvaraf dock endast 5,018 R:dr 15 ore
utgjordes af kontanta medel och aterstoden 220,714 R:dr 33 ore skulle innefattas uti
icke reglerade forskott. :

Likasom den %ontanta behallningen brukar verificeras medelst bankoattest eller
inventeringsbevis, pliga ock vid andra rikenskaper de verkliga eller icke reglerade for-
skotten verificeras medelst behorigen styrkt specifik forteckning; men ehuru det for eun
follstindig redovisning maste vara af synnerlig vigt, att sadan forteckning icke saknas,
fanns dock nagon dylik icke Styrelsens kassarikning bilagd, hvarfore Revisorerne hos
Styrelsen anhdllo om specificerad uppgift a den under forskottstitel vid revisionsarets slut
balanserade summa 220,714 R:dr 33 6re. Den i anledning hiraf erhallna ofvannimnda
uppgift upptog vil ett belopp af icke mindre dn 582,312 R:dr 54 ore, utestaende forskott
den 31 December 1868, men vid granskning af densamma funno Revisorerne att deruti
ingingo reglerade forskott, eller sadana som uti 1868 ars rikenskaper blifvit sasom utgift
definitivt afférda och derfore icke lingre kunde inga uti den vid arets slut befintliga be-
hallning. Dessa reglerade férskott uppgingo, enligt af Revisererne upprittad specifik
forteckning, hvars riktighet Styrelsen ej bestridt, till 512,490 R:dr 59 ore. Saledes in-
nefattade den af Styrelsen meddelade uppgift endast ett belopp af 69,821 R:dr 95 ore
verkliga eller icke reglerade forskott. For aterstoden af fSrskottsbehallningen, eller for
ett belopp af 150,892 R:dr 38 ore, saknades deremot all uppgift.

Uti sitt i anledning af Revisorernes framstéllning atgifna underdaniga utlatande
har Styrelsen icke heller meddelat nagon utredning eller uppgift pd de poster, hvaraf
sistndmnda, icke obetydliga belopp ma besta, utan endast andragit atskilliga forhallanden,
hvilka Riksdagen i anseende till sakens vigt, ansett sig icke kunna underlata att till be-
lysning upptaga.
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Styrelsen har forst fastat uppmérksamheten vid de olika behaliningar i sdvil kon-
tant som forskott, hvilka forefunnits den verkliga 31 December 1868 och den dag under
ar 1869 da kassardkningen afslutats.

Denna olikhet har, enligt Riksdagens tanke, icke det ringaste inflytande p frigan,
sidan den af Revisorerne blifvit framstilld. De hafva nemligen icke begirt att fa kin-
nedom om forskottsbeloppen vid nagon viss tid, vare sig den verkliga 31 December eller
nagon annan dag, utan om de poster, hvilka ingingo i den summa 220,714 R:dr 33 ore,
hvilken sasom forskott i 1868 ars kassarikning utbalanserades.

. Vidare har Styrelsen fistat uppmirksamhet derpd, att ofvannimnda behillning
225,732 R:dr 48 ore, deraf 5,018 R:dr 15 ore i kontant och 220,714 R:dr 33 &re i for-
skott, vore en reviderad summa, mot hvilken nagon anmirkning icke skulle hafva blifvit
gjord och som siledes med allt skiil kunde antagas sisom siker och bestimd.

Det &r svart att fatta hvad hirmed egentligen afses. Revisorerne hafva ju icke
haft nigot att erinra vid siffran af det i rikningen upptagna forskottsbeloppet; hvarom
saledes icke olika asigter uppstatt. Skulle dter Styrelsens mening vara den, att genom
den i vederbdrande embetsverk skedda specialgranskning af rikenskapen summan blifvit
sa wreviderad» samt »siker och bestimd», att vidare undersokning icke finge ega rum om
de poster, hvaraf den ma bestd, si vore detta ett si uppenbart forbiseende af Reviso-
rernes vidstriickta granskningsriitt, att Riksdagen nippeligen vagar antaga att Styrelsens
mening varit sadan.

Ytterligare har Styrelsen andragit, att nigon grinslinie emellan ett slutande och
ett borjande ars forskottstransaktioner icke varit uppdragen fér den tid, Revisorernes
anmirkning afser, och att fran den verkliga 31 December 1868 och till den dag frampa
aret 1869, da kassans afslutande skedde, aya medel tillflutit kassan, nya utgifter gjorts,
nya medel utgitt under forskottstitel och férskott blifvit reglerade.

Ett sadant bokforingssitt, om hvars olimplighet meningarne icke torde vara de-
lade, kan visserligen forsvara afgifvandet af en sadan redogérelse for ifragavarande for-
skott som &skats, men ingalunda gilla sisom grund for befrielse frén en sidan redo-
visningsskyldighet, da det berott pa Styrelsen att si anordna bokforingen, att forskotts-
behillningen kunnat med litthet verificeras och det allminnas oeftergifliga fordran i detta
hdnseende icke kan minskas genom en atgird af den redovisningsskyldige. Denna veri-
ficeringsskyldighet grundar sig for ofrigt icke, sisom Styrelsen uti den afgifna forklarin-
gen synes antaga, pa nagon af Styrelsen gjord utfistelse, hvilken, enligt Styrelsens &sigt,
ej skulle hatva tillimplighet & den tidpunkt, hvarom nu &r fraga, utan pa det i lag och
forfattningar stadgade aliggande for redovisningsskyldig att behorigen styrka de i redo-
gorelsen upptagna poster af beskaffenhet som de ifrAgavarande, vid hvilket forhallande
det saknar all vigt att utreda frigan om tiden for den gjorda utfistelsens tridande i
verkstillighet.

Slutligen har Styrelsen, i anledning af Revisorernes uppgift att den dem lemnade
forteckning & forskott befunnits felaktig, fistat uppmarksamheten derpa, att berorda upp-
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gift vore officiel och stodjande sig pa officielt ford kontrollbok med tillhorande officiela
handlingar samt att Styrelsens forklaring, att den vore wed ritta forhallandet ofverens-
stimmande, siledes borde ega vitsord framfér det af Revisorerne framkastade och, enligt
Styrelsens yttrande, »fullkomligt obevisade» och antagligen genom deras eget forbiseende
utaf dem kinda forhallanden uppkomna pastaendet, att densamma vore felaktig.

I anledning af hvad Styrelsen salunda yttrat, har Riksdagen trott det i sak vara
tillfyllest erinra derom, att Styrelsens till vederborlig granskning aflemnade ridkenskaper
synas atminstone vara lika officiela som omfdrmilda kontrollbok, hvars beskaffenhet, da
den icke 4r aflennad for att jemte redogorelserna for de under Styrelsens forvaltning
stillda medel undergid revision, icke utgdr foremal for Riksdagens beddmande, samt att
Revisorernes uppgift om de uti forskottsforteckningen -felaktigt upptagna poster, enligt
hvad Revisorerne omférmila, ar hemtad fran berbrda ridkenskaper, af hvilka det Utskott,
till hvars férberedande iEgﬁrd fragans behandling varit af Riksdagen hinvisad, jemvil
tagit kdnnedom.

Med stéd af hvad salunda forekommit och da Riksdagen funnit den afgifna for-
klaringen icke vara tillfredsstillande, far Riksdagen i underdanighet hos Eders Kongl. Maj:t
dels anhilla om meddelande af nadig foreskrift till vederbérande, angaende vidtagande
af sadana forindringar i bokforingen, att de af Revisorerne anmirkta oligenheter ma
for framtiden forekommas, dels ock for den atgird, hvartill Eders Kongl. Majit kan finna
omstdndigheterna foranleda, anmila hvad i_afseende & redovisningen for ifragavarande
forskott forekommit. H

Statskontoret.

Pa sitt Revisorerne omférmila, skulle enligt rikshufvudboken a Attonde Hufvud-
titelns reservationsanslag till folkundervisningen vid revisionsarets slut forefinnas en be-
hallning af 498,863 R:dr 57 ore. Vid efterforskning huruvida denna betydliga tillgang
fortfarande vore att for dndamalet tillga, hade Revisorerne emellertid erfarit, att de flesta
utgifter for folkundervisningen, pa grund af foreskrifter i flera Kongl. bref, af landtrin-
terierna under forskottstitel bestriddes samt att dessa utgifter icke forr a anslaget affor-
des én sedan Statskontoret, uppa vederbdrande ldnsstyrelses reqvisition, utfirdat anord-
ning & ersittning till landtrinterierna for de forskjutna medlen, hvadan och da dessa
ersittningsreqvisitioner vanligen forst efter slutet af det ar, hvarunder utbetalningen egde
rum, till Statskontoret inkomme, dylika férskottsutbetalningar icke komime att belasta
anslagen for det ar, hvartill de riitteligen horde, och rikenskaperna visade en behallning,
som 1 sjelfva verket icke forefunnes. Salunda hade, enligt hvad Revisorerne af Stats-
kontorets memorialbdcker inhemtat, utaf ofvanberérda, vid 1868 ars slut, jemlikt riks-
hufvudboken befintliga reservation? anordnats, under ar 1869 305,840 R:dr 49 ore samt
till och med Augusti manad nistlidet ar 152,334 R:dr 13 ore, eller tillhopa 458,174 R:dr
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62 ore; utgdrande de anordnade beloppen till storsta delen ersittning till vederbsrande
landtranterier for derifran torskjutna medel till folkskoleviisendet tor ar 1868 och fdre-
gaende tvinne aren. Under forutsittning att ersittning damera blifvit beviljad for samt-
liga forskottsvis bestridda utgifter for folkskolevdsendet till och med revisionsarets ut-
gang, hvarom, i anseende till frskottsvisendets beskaffenhet, utredning dock icke kunde
aviigabringas, skulle saledes reservationen & berérda anslag for ar 1868, i stillet for
ofvan uppgifna 498,863 R:dr 57 ore, endast uppga till 40,688 R:dr 95 ére. D3 det
emellertid vore af synnerlig vigt, att rikenskaperna utvisade forhallandet sadant det verk-
ligen vore, och att dessa icke upptoge bland tillgangarne medel, som redan blifvit ut-
betalda, fastin icke formelt afiérda, hade Revisorerne, pa det Riksdagen och dess Stats-
Utskott samt blifvande Revisorer ej matte vid beddmande af statsverkets stallning kunna
missledas af rikenskaperna, ansett sig bora undersoka, huruvida de utgifter, som jemvil
& andra pd Riks-staten forekommande anslag under revisionsaret egt rum, blifvit & dem
for aret afforda. Hirvid hade det icke kunnat undga att foretridesvis adraga sig Re-
visorernes uppmirksamhet, hurusom, jemlikt foreskrifterna uti tvénne sirskilda Kongl.
Kungorelser af den 30 December 1863, den ena angaende nimndemius ritt till ersittning
for extra forrattningar samt om godtgorelse till fjerdingsmin for vissa uppdrag, den andra
angdende kostnadsersittning till militire, civile och ecklesiastike tjenstemin fér en del
resor inom tjenstgoringsdistrikten, Eders Kongl. Majits Befallningshafvande alige att sa-
dana ersittningar fran landtrinteriet forskottsvis utbetala emot godtgérelse, som hos ve-
derborligt embetsverk borde vid medlet af Januari och Juli manader hvarje ar reqvireras,
hvarefter, och sedan reqvisitionshandlingarne i embetsverket undergatt revision, hvilken
allenast finge innefatta kontroll derdfver, att de uti reqvisitionsforslaget uppforda belopp
blifvit behdrigen verificerade och slutsumman riktigt upptagen, den édskade ersittningen
skulle utanordnas. Da emellertid for dylika utgifter, som under sednare hilften af aret
egde rum, ersittningsreqvisition icke frr 4n under pafoljande ar afgifves, komme dessa
utgifter icke att drabba anslagen till rese- och traktamentspenningar & vederborande
hutvudtitel for det ar, utgifterna blifvit verkstillda, utan forst pﬁf’tjl]’ande ars anslag,
hvadan rikshufvudbokens uppgifter om dessa utgifters belopp tor hvarje ar icke kunde
blifva riktiga, utan i mer eller mindre man missledande. Atgalden att forskottsvis an-
ordna detta slags ersittningar syntes si mycket mindre vara limplig, som redan genom
Kongl. Kuugbrelsen den 13 April 1842 och Kongl. Brefvet den 20 November 1843, Eders
Kongl. Maj:its Befallningshafvande blifvit bemyndigade att till afférande och redovisuing
1 utgiftsrdkningarne definitivt utanordna ersittning for rese- och traktamentspenningar
uti civila drenden i allméinhet och nagon oldgenhet af detta enkla forfarande hade, savidt
Revisorerne kunnat bedoma, icke uppstatt. Afven & andra anslag hade férskottsanord-
ningar ej sillan egt rum, utan att ersittning for de forskjutna medlen under Aret blifvit
reqvirerad. Revisorerne, som funnit att dessa forskottsutbetalningar i allmanhet grundade
sig a vederbdrande embetsverks skrifvelser till linsstyrelserna med anmodan att i sirskilda
fall
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fall 18ta fran rinterierna forskottsvis utbetala medel och med reqvisition & ersittning
derfor sedermera till embetsverket inkomma, hade forestdllt sig, att denna med omgangar
och okadt arbete forenade form for utbetalningar skulle, atminstone ide flesta fall, kunna
utan oldgenhet fordndras till en enkel utbetalningsordres, hvaraf afskrift kunde sasom
tillagg till lansstaten bland verifikationerna landsboksrikenskapen bildggas. Derigenom
vunnes fordelen att utbetalningarne komme att drabba anslagen for det ar, de i verklig-
heten egde rum, sa att rikenskaperna icke upptoge behallningar, hvilka ej férefunnos,
hvarjemte atgirden, enligt Revisorernes asigt, skulle i sin man bidraga ej mindre till den
enkelhet och reda i riakenskaperna, som Revisorerne funnit i hogsta matto Goskvird, dn
ifven till littnad vid utrénande af de verkliga besparingarne a hvarje sirskildt anslag,
och det vore af denna anledning Revisorerne ansige sig icke bora underlata att & for-
hillandet fista Riksdagens uppmirksamhet.

Uti hardfver afgifvet underdanigt utlatande har Statskontoret hufvudsakligen in-
stimt i Revisorernes framstillning i dmnet samt tillika foreslagit atgirder, i foljd hvaraf
icke blott de af Revisorerne anmirkta forskotts-utbetalningar, utan jemvil nigra andra
utgifter, som under férskottstitel bestridas, for framtiden skulle pa ett enklare och énda~
malsenligare sitt anordnas. Jemte det Riksdagen funnit sig bora till alla delar bitrida
det forslag, hvilket uti Statskontorets ofvanberdrda underdaniga utlatande innefattas,
tillater Riksdagen sig i underdanighet fista Eders Kongl. Majits nddiga uppmirksamhet
vid den synnerliga vigt fragan om forskottsviisendet i allminhet eger. Enligt den for
revisionsaret uppriittade rikshufvudbok, uppgick beloppet af de forskott, hvilka upptagas
i de rikenskaper, som uti rikshufvadboken inga, vid arets borjan till 7,325,075 R:dr 96
ore och vid dess slut till 7,889,405 R:dr 85 ore samt hade saledes under aret tillvixt
med ndgot mer dn en half million. Dessa forskott balanserades uti kontot for statsver-
kets grundfond bland fondens behalining i likhet med de kontanta tillgangarnc, hvarmed
forskotten anses vara jemforliga, enir skilnaden emellan hvarje kassardknings debet och
kredit utgores af behallning och denna sednare bestar dels af kontanta medel, dels af
forskott, hvara anordningar vid kassaredovisningen gilla sasom kontanta medel. Da
emellertid forskotten med ytterst fa undantag innefatta verkliga statsutgifter, verkstillda
utan aterbiringsskyldighet, utom i det sillsynta fall, att for hogt belopp blifvit forskotts-
vis uppburet, maste det blifva i hdg grad missledande att upptaga forskotten bland stats-
verkets disponibla tillgingar, och oldgenheten af detta forfaringssitt Dblir stdrfe i samma
min forskottens belopp, sisom forhallandet varit pa sednare tiden, tillvixa. Dessa oligen-
heter .iro flerfaldiga. Deribland ma hir i underdanighet anfbras, hurusom statsverkets
grundfond, eller det &fverskott emellan &4 Riks-staten upptagna inkomster och utgifter, som
enligt rikenskaperna en lingre tid forefunnits och i sjelfva verket skulle uppsta, derest
inkomsterna infloto vid samma tid, utgifterna skola bestridas, och icke, sasom nu ir fallet,
till stor del aret derpa, blir illusorisk och icke lemnar tillging till det forlag- eller ro-
relse-kapital, som for statsverket ar oundgingligt, emedan, sasom nyss formildes, en del
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af arets inkomster inflyta efter det utgifterna for aret redan blifvit bestridda. Derfore
har ock, derest icke betydliga ofverskott a de beriaknade, under &ret influtna statsinkom-
sterna uppstatt, hvilka otverskott i sadant fall beredt tillgang till rorelsekapital, eller
derest icke en del af statsutgifterna, sdsom exempelvis flera af Femte Hufvudtitelns anslag,
fatt i brist af anvdndning investa och reserveras, ett oundgingligt behof af kassaforstirk-
ning for statsverket uppstatt. hvartill mdst anlitas den utvdg Riksgilds-kontorets regle-
mente 1 sddant hiinseende anvisar. Att sa ar forhallandet bor blifva klart endast vid
betraktande af’ den omstindigheten, att uti de tillgangar, hvaraf statsverkets grundfond
bestar, ingar vid revisionsarets slut ofvannimnda forskottsbelopp af 7,889,405 R:dr 85
ore, mcian hela grundfonden endast uppgar till 4,985,638 R:dr 27 dre. En vida stérre
oligenhet af torskottsvisendet uppstar dock deraf, att utgiftsanslagens verkliga stillning
icke kan med nagon sikerhet utrdnas; ty de betydliga utgifter, forskotten representera,
hafva icke blifvit a vederborande anslag afforda, hvaraf ater foljer att rikshufvudbokens
uppgifier om reservationer & anslagen, besparingar m. m. méste blifva mer eller mindre
felaktiga och utvisa ett fordelaktigare resultat, dn det som i sjelfva verket forefinnes.
Det 4r nemligen klart att, om ofvannimnda forskottsbelopp af nira & millioner R:dr
blifvit for revisionsaret affordt & de anslag, for hvilka utgirterna blifvit verkstillda, an-
slagens stillning vid revisionsarets slut blifvit helt annorlunda, #n rikshufvadboken nu
utvisar.

Riksdagen har visserligen trott sig finna att anledningen till det nu brukliga for-
faringssittet i afseende a forskotten tillkommit i afsigt att utdfva en noggrann kontroll
derd, att icke nagra sidana undginge att behérigen redovisas. En sidan kontroll torde
dock pa vida dndamalsenligare och enklare sitt kunna dstadkommas, utan de oldgenhe-
ter forskottsvisendet nu medfor. For ofrigt synas manga bland forskotten upptagna po-
ster icke vara forskott i egentlig mening, for hvilka redovisning skall lemnas af den eller
dem, som medlen uppburit, utan ovilkorliga utbetalningar, verkstillda af lansstyrelser
eller underordnade myndigheter, som pafsljande ar erhdliit ersiittning for de forskjutna
beloppen, da dessa forst blifvit a utgiftsanslagen afforda.

Pa grund af hvad salunda blifvit anfordt, far Riksdagen i underdanighet anhélla,
det Eders Kongl. Maj:t ticktes lata vidtaga sadana atgirder, att allmiuna medel icke af
ndgon embetsmyndighet hidanefter ma, utom i fall af tvingande nddvindighet, sasom
forskott utanordnas och att, da sadant sker, medlen ma, med iakttagande af benirig
kontroll a forskottens redovisning, afforas a vederborligt anslag, der sadant finnes att
tiliga, eller a sirskildt for dndamalet upplagdt konto uppforas.
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Om tidigare afslutning och revision af allmanna rakenskaper.

P4 sitt Revisorerne omfirmila, har genom Kammarrittens kungirelse af den 30
April 1858 tiden blifvit bestimd dels for allménna rdkenskapers afslutande, dels for
deras inséindande till revision inom beméalda embetsverk. Héraf syntes visserligen att
atskilliga rikenskaper skola dit inséndas inom jemitrelsevis kort tid, nemligen 2. 3 eller
4 anader efter slutet af det kalenderar rikenskaperna omfattade; hvaremot andra
rikenskaper, sasom linens landsbocker och hufvudboken ofver kronouppbirden i Stock-
holms stad, Arméférvaltningens samt Forvaltningens af sjéérendena hufvudbocker enligt
nimnda kungorelse icke behofde till Kammarrittens granskning dfverlemnas férr, dn ett
ar efter det kalenderar riilkenskaperuna afsage. Vil hade i sammanhang med faststillande
af nvtt formuldr till rikenskaper for linen och kronouppbordsverket i Stocklolms stad
blifvit genom Statskontorets kungorelse den 21 September 1869 foreskrifvet, att savél
linens landsbécker som rikenskaperna for Stockbolms stads kronouppbordsverk skulle
inom den 31 Oktober efter kalenderarets utgang till Ofverstathallare-embetet ellcr lins-
styrelserna aflemvas for att till Kammarrdtten i vanliz ordning insandas; men den ej
mindre hirpa dn dfven pa andra allmduna rdkenskaper grundade rikshufvudboken afslu-
tades icke forr an den 1 Augusti derpaféljande ar. Det slutliga resultatet at den
allmianna medelsforvaltningen blefve saledes icke genom rdkenskaperna bekaut forr dn 1
ar och 7 manader efter utgingen af det halenderar, hvarfor uti rikenskaperna redogjor-
des. Detta langa drojsmal vore, enligt hvad erfarenheten gafve vid handen, férenadt med
visendtliga oldgenheter, hvilka vid de pumera arligen aterkommande riksdagarne blefve
mer och mer i Sgonen fallande. Riksdagen och dess Stats-Utskott hade nemligen vid
behandling af forekowmande auslags- med flera fragor ett verkligt behof att kduna for-
hillandet i afseende icke blott a de siirskilda anslagen, utan éfven finanstorvaltningens
slutliga resultat for en tid, hvilken sa mycket som mdjiigt ndrmade sig den, da fragorna
behaudlades; och detta behof kunde ingalunda tillfredsstillas genom den anordning, som
nu egde rum. Riksdagens Revisorer nidgades sysselsitta sig med granskning af rdken-
skaper for en tid, som lage mer dn I 1/2 ar fore den, da revisionen bérjades, och omkring
21/, ar inpan den, da anwirkningarne hunnit af Riksdagen bebandlas. De stundom
hvarje ar aterkommande fel eller misstag, hvilka féranledde en del anmirkningar, hade
saledes hunnit tviinne pafiljande ar upprepas, innan rittelse kunde ega rum. De i Re-
visorernes beriittelse for hvarje verk och inriittning meddelade redogirelser ancaende for-
hallandet i afseende a inkomster och utgifter forlorade en stor del af det gacn, dessa
otvifvelaktizt skulle medtora for beddmande af atskilliga vid riksdagarne forekommande
fragor, derest redogirelserna afsage en seduare tid, och revisionsarbetet i sin helbet
viickte icke det intresse och medférde icke den nyita for det allmduna, som denna in-
stitution under andra foérhallanden skulle kunna framkalla. For att endast doma efter
forhallandet i andra linder, der ifversigt ofver finansforvaltningens slutliga resultat med-
delades inom jemforelsevis kort tid efter finansarets utging, syntes en fordndring i fore-



12 Riksdagens underd. Skrifvelse, N:o 32.

varande hinseende ldtt kunna avigabringas. Men om ock, pa sitt Revisorerne befarade,
nagra hinder, grundade pa atskilliga for vart land egendomliga férhallanden, derfor skulle
mota, sa torde dock dessa, enligt Revisorernes asigt, icke vara af beskaffenhet att tan-
ken pa en af behofvet hiigt pakallad fordndring derfor borde uppgifvas.

Da Revisorerne ansage bade limpligt och icke overkstillbart, att Revisorernes
granskning skulle omfatta rikenskaperna for ett ar sednare, dn nu vore forhallandet, an-
sage sig Revisorerne, hvilka det icke kunde tillkomma att utarbeta ett detaljeradt forslag
till den ifragastillda forindringen, likvil skyldiga att i korthet antyda, huru Revisorerne
forestallt sig att forindringen skuolie kunna aviigabringas. Under antagande att uti riken-
skaperna for hvarje ar icke intoges andra forhallanden, &n som under samma ar verkli-
gen passerat, och att saledes icke, pa sitt nu skedde, redogorelse meddelades for upp-
borden af landtrintor m. m, hvilka forst under paféljande ar inflote, hade Revisorerne
trott tiden for riikenskapernas afslutande och inséindande till Kammarrittens revision
kunna i allmdnhet betydligt forkortas, torslagsvis till 3 hdgst 4 manader efter kalender-
arets utgang, Derefter skulle revisionen i Kammarritten verkstiillas och rikshufvudboken,
liksom hittills, oberoende af denna granskning, i alla hiindelser uppriittas sa tidigt, att
samtliga rilkenskaperna vore att for Statsrevisionen tillga den 1 Oktober, till hvilken tid
denna forrittning dfven af andra skil limpligen kunde framflyttas. Revisionsforrittningen
skulle, likasom hittills, forsigga pa 2 minader och saledes afslutas den I December. Ti-
den, inom hvilken vederbdrandes utlatande och forklaringar i anledning af Revisorernes
anmiirkningar skulle afgifvas for att kunna tryckta beriittelsen bifugas, borde térkortas
fran 2 till 1 1/2 manad samt tryckningen af sjelfva berittelsen verkstillas fore samt af
utlatanden och fdrklarvingar omedelbart efter den 15 Januari eller samma dag Riksdagen
sammantrider, sa att den tryckta berittelsen 1 fullstindigt skick vore att for Riksdagens
ledamater tillga omkring motionstidens utgang, da Utskottens egentliga verksamhet bor-
jade. Revisorerne hade, enligt hvad de slutligen omformala, naturligtvis forutsett att,
derest dessa forindringar kunde befinnas lampliga, deras genomférande i alit fall icke
genast kunde ifragakomma, uotan forst efter verkstiild grundlagsférandring samt medde-
lande af atskilliga forindrade foreskrifter, sa vil i den for Revisorerne gillande instruk-
tion, som angaende redogorelseverket och rikenskapernas forande, afslutande och insdn-
dande till vederbérlig granskning. Detta alltsammans hade dock icke synts Revisorerne
utgéra nagot hinder for att, med afseende a fragans verkligen stora vigt, redan pu dera
fista Riksdagens uppmérksamhet, om #n dess slutliga afgbrande maste foregas af en sa-
dau utredning, som Revisorerne icke haft tillfille aviigabringa, och hvilken, enligt deras
tanke, limpligast borde at vederbirande embetsverk uppdragas.

Det sirdeles vigtiga forslag, som genom Revisorernes ofvanberirda framstillning
blifvit bragt 4 bane, har, sedan Statskontoret och Kammarritten deréfver afgifvit infor-
dradt underdanigt utlatande, Riksdagen tagit i noggrant 6fverviigande. Dervid har Riks-
dagen, lika med Revisorerne, icke kunnat inga i specialundersgkning om den tid, som
for hvarje sidrskild forvaltning oundgingligen erfordras for boksluts verkstdllande, men
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Riksdagen végar dock, i likhet med Revisorerne, sasom regel antaga, att den nu be-
stamda tiden skulle kunna betydligt forkortas, sirdeles om for allminna verks och in-
rattningars rikenskaper antoges samma bokforingsmethod som for euskilda affdrsmins
vikenskapsforing ar i lag stadgad, nemligen att dag efter dag, i den crdning de intréffat,
skola antecknas alla de transaktioner, som utgdra foremal for bokforingen. Verkstilldes
samtidigt dermed eller kort tid derefter dfverforing till bekoriga konti i ridkenskaperna,
4 skulle efter arets slut, med iakttagande af den utaf Revisorerne anforda riktiga grund-
sats, att uti hvarje ars rikenskaper icke finge inflyta redogorelse for annat, &n som un-
der aret verkligen passerade, blott aterstd den egentliga afslutningen af rdkenskaperns;
och denna skulle utan tvifvel kunna verkstillas pa vida kortare tid, 4n som nu erfordras
for afgitvande af rikenskaperna, som i allminhet innefatta utan tidsfoljd uppgjorda sam-
mandrag af inkomster och utgifter m. m., med upprittande hvaraf bérjan icke kan goras
forr n efter rikenskapsarets utgang och hvarvid i allménhet miste forega atskilliga om-
slut, utredningar och extrakter, hvilka, ehuru den egentliga bokforingen derpa grundas,
likval icke inga i sjelfva rdkenskaperna, utan betraktas sasom enskilda anteckningar.

Kollegierna hafva visserligen anmirkt, att, om uti landsboken med deri ingaende
specialrikningar ofver kronouppborden, hvilka alla afslutas med kalenderar, skulle saknas
redogérelse for hvad som derefter forefolle i afseende & kronouppbérden intill uppbords-
arets slut den 30 April, blefve uppbérden under flera ménader lemnad utan kontroll.
Hirvid forekommer dock, att det icke kan vara med en god bokféringsmethod dfverens-
stimmande att uppskjuta bokslutet endast for att kontrollera om de for ett ar balanse-
rade fordringsbeloppen under det pafoljande aret i behorig ordning inflyta. Sadant ma-
ste nemligen kontrolleras af rikenskapen for det ar, hvarunder uppbérden eger rum.
Att dessutom ifven under lopande aret eu sirskild vida tillforlitligare kontroll a uppbor-
den #n under nuvarande forhallanden litt kan aviigabringas, exempelvis genom inférande
af staimplade qvittensblanketter for uppborden, anser Riksdagen, att komiterade for
forenklande af beskattningsvisendet samt uppbirds- och redogorelseverket hafva pa ett
sh Ofvertygande sitt &dagalagt, att Riksdagen i detta hiinseende icke har nagot att
tillagga.

Hvad sarskilt angdr den del af Revisorernes framstallning, som grundar sig pa
behofvet for Riksdagen att sa tidigt som mbjligt erhalla kénnedom om finansforvaltningens
slutliga resultater, torde Riksdagens billiga ansprak i detta hinseende icke ens kunna
tillfredsstallas genom det tidigare bokslut, Revisorernes framstillning hufvudsakligen af-
ser. For erhallande af en sidan ofversigt, sividt den inskrdnkte sig till hvad som for
Riksdagen #&r visendtligast att kénna, nemligen de sérskilda inkomsterna och utgifterna
vid hvarje forvaltningsgren samt kassastéllningen, synes det Riksdagen nemligen vara
lampligt att, pa sitt Statskontoret uti underddnigt utlatande af den 31 December 1869
i friga om en fordndrad organisation af statens fond- och kassaférvaltning i viss man
lirer hafva foreslagit, foreskrift meddelades derom, att mer eller mindre utforliga redo-
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gorelser i berbrda hinseende tillika med berdkning fver disponibla tillgdngar och nirmast
forestaende utgifter fran alla statsforvaltningar och sdrskildt for hvarje storre forvaltnings-
gren, till Statskontoret inginge & bestimda tider under iret samt blefve der, jemte Stats-
kontorets egen férvaltning, for hvarje gang till ett ofverskadligt helt sammanforda. Si-
dant synes Riksdagen kunna utan synnerlig tidsutdréigt verkstillas samt blifva af icke
ringa gagn, men i allt fall icke afhjelpa behofvet af ett tidigare bokslut och en forindrad
bokforingsmethod for allminna verks och inrdttningars rikenskaper.

Pa grund af hvad silunda forekommit far Riksdagen, som i allo delar de asigter,
hvilka ligga till grund for Revisorernes ofvanbersrda tramstillning, i underdanighet an-
hélla, det Eders Kongl. Majit ticktes anbefalla och, i de delar Riksdagens vidare sam-
verkan erfordras, foresls sidana atgirder, att syftemédlet med Revisorernes ofvanbersrda
framstéllning mé, si snart sig gora later, ernis.

Riksdagen framhirdar ete. _

Stockholm den 10 Maj 1871.

S S A .
STOCKHOLAL, tryckt hos A, HoLMBERG & coMP., 1871,



