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Thorsdag'^ den 11 Maj 1871.

Kammaren sammanträdde kl. 11 förmiddagen.

Justerades ett protokollsutdrag för den 10 dennes.

. Föredrogos, men begärdes af flere ledamöter ånyo på bordet, Ståts- 
Utskottets den 10 dennes bordlagda Memorial:

N:o 77, med förslag till de stadganden angående Riksgälds-kon- 
torets skulder och fordringar, som böra införas i det nya reglementet 
för detta verk;

N:o 78, med förslag till stadganden i Riksgälds-kontorets regle­
mente, angående de vid föregående riksdagar beviljade, men ännu 
icke utbetalda statsbidrag;

N:o 82, i anledning af Kamrarnes skiljaktiga beslut, rörande Stats­
utskottets Utlåtande, Nio 70, i anledning af väckt motion i afseende 
på uppvärmnings- och luftvexlings-anstalterna i Första Kammarens 
sessionsrum;

N:o 83, i anledning af erhållna återremisser i vissa delar af Ut­
låtandet, N:o 42, i fråga om statsbidrag till enskilda jernvägsanlägg- 
ningar.

Föredrogos, men begärdes af flere ledamöter ånyo på bordet, 
Sammansatta Banko- och Lag-Utskottets Utlåtanden:

N:o 1, i anledning af väckt förslag, om antagande af ett Svenskt 
myntsystem, grundadt på guld;

N:o 2, i anledning af väckta motioner om ändringar i Kongl. 
Kungörelsen den 20 Maj 1864 angående enskilda banker med rätt 
att utgifva egna banksedlar.
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. Fortsattes föredragningen af Lag-Utskottets Utlåtande, N:o 23, 
i anledning af Kong!. .Maj:ts nådiga proposition med förslag till för­
ordning angående fattigvården.

§ 35.

Den 11 Maj, m-

lista, 2iåra och 3:dje mom.

Biföllos.

åide mom.

Herr von Kock: Huru stora krokar jag är färdig att svälja,
blott 1 § blir frälst, sådan denna Kammare beslutat den, bär lag 
doek mycket svårt att ar 1871 deltaga i ett beslut, hvarigenom man 
tillåter kroppsaga på qvinno.!' till dess de fyllt femton år. I detta 
moment står nemligen: “Visar åter annan, som står under fattig-
vårdsstyrelses liusbondevälde, tredska, sjelfsvåld, oordentlighet eller 
sturskhet, må, om han fyllt femton år, hans underhåll för någon tid 
minskas och eger, om lian yngre är styrelsen låta honom lämpligen 
aga.“ . Det här förekommande ordet häri tror jag kommer att vid till- 
lämpningen äfven läsas för hon; men kan någon af Lag-Utskottets 
ledamöter visa att här endast menas ynglingar, så afstår jag från 
min anmärkning.

I afseende åter å ynglingar skulle jag icke hafva någonting emot, 
om dessa kunde agas ända till aderton år, emedan erfarenheten visat 
i. <le närbelägna socknar der jag bor, att det värsta obehaget för fat­
tigvården förorsakas genom sådana der långa kringstrykande pojkar, 
som icke lärt. någonting. Deremot vill jag icke att detta moment 
skall kunna tillämpas på qvinno!1, hvarföre mitt yrkande är, att i 
stället för de i slutet af momentet förekommande ord från och med 
“och eger, om" måtte införas orden “och eger styrelsen låta lämpli­
gen aga yngling, som icke uppnått nyssnämnda ålder1'.

Herr Stråle: Redan vid remissen af den Kongl. propositionen 
i förevarande ämne hade jag äran fästa uppmärksamheten derpå, att, 
om den tolkning, jag då framställde af detta moment, jemfördt med 
§.42, vore riktig, och derom torde tvekan icke böra ega rum, skulle 
visserligen genom denna paragraf vara stadgadt en fullt tillräcklig 
makt för kommunen öfver alla arbetsföra personer, som komme fat­
tigvården till last, men att deremot, i fråga om sådane, som icke 
voro fullt^ arbetsföra, .således de mindre arbetsföra och de, som voro 
intagna såsom fattighjon, egde kommunen icke någon annan makt än 
att för någon tid minska underhållet.

. Sistnämnde utväg lärer svårligen med hopp om framgång kunna 
anlitas på de aldra flesta ställen i synnerhet på landet. 1'attigvårds- 
underhåilet lemnas vanligen på en gång för längre tid, och i allt fäll 
Huru skall man kunna såsom bestraffningsmedel använda svält med 
mindre än att hjonet hålles inom fattighus med låst port. Man 
tvingar ju hjonet eljest att bettla. Vi dela säkerligen alla den all­
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manna önskan, att fattigvården skall uppträda preventivt; och ett 
särdeles verksamt medel att vinna ändamålet är att, såsom på flere 
orter redan skett, anordna fattiggårdar, der icke allenast orkeslösa 
och minderårige erhålla vård. utan äfven mindre arbetsföra och fullt 
arbetsföra men arbetssaknande personer för kortare eller längre tid 
emottagas.

Jag instämmer i den åsigt att man i nödens stund och under 
vissa förhållanden bör lemna tillfälle åt arbetssökande person att 
vid eu kommuna linrättning, för dagen, emot utgörande af fullt arbete, 
fä föda och värme. Många, kanske flertalet, af dessa mera eller 
mindre arbetsföra sökande torde dock icke hafva så mycket allvar 
med sin anhållan om arbetsförtjenst, särdeles då de för sin verk­
samhet vid inrättningen icke erhålla vanlig dagspenning, utan endast 
det för lifvets uppehälle oundgängliga, ty dagspenningen måste be­
tingas efter fritt aftal. Det lärer allt inträffa att varning någon 
gång icke inverkar på de motsträfvige; och har då kommunen ingen 
annan makt än att från inrättningen afvisa den felaktige, är preventiv­
åtgärden förfelad och väl ordnad fattigvård förefinnes visserligen icke.

I nu gällande fattigvårdslag förefinnes ett ganska egendomligt 
stadgande. Paragrafen 7 mom. 4 innehåller: “visar fattighjon eljest 
tredska, sjelfsvåld, oordentlighet eller sturskhet utan att låta sp­
rätta deraf, att dess underhåll för någon tid lämpligen varder af 
styrelsen minskadt; då må sådan person till behandling såsom försvarslös 
i vederbörlig ordning anmälas“.

Lag-Utskottet har i anledning af mina anmärkningar yttrat, att 
då nämnda påföljd, eller att fattighjonet finge behandlas såsom för­
svarslös och följaktligen dömas till allmänt arbete, enligt förordningen 
om försvarslösa personers behandling, icke kunde tillämpas på per­
son, som är till arbete alldeles oförmögen; och om andra personer 
vore här ej fråga — samt då annan påföljd än den nyss nämnda 
icke blifvit föreslagen, ansåge Utskottet det böra i denna del för­
blifva vid hvad Kong!. Maj:t föreslagit.

Till eu början måste jag erinra, att enligt 35 § 4 mom. i för­
slaget afser den strängare ansvarspåfö 1 jden endast “arbetsför person" 
och de mindre arbetsföra personer, som blifva föremål enligt 2 § för 
fattigvård, synes följaktligen komma i samma ställning som de, hvilka 
enligt 1 § utgöra föremål för legal fattigvård.

Hvad nu de sistnämnde angår, medgifver jag visserligen att det 
åberopade stadgandet i gällande lag är sväfvande. Emellertid har 
jag tillämpat det eu och annan gång på verkliga fattighjon; och 
jag betviilar att ordning kan upprätthållas på fattighusen, om icke, 
dock lyckligtvis såsom undantag, allvarligt medel finnes att anlita 
emot ett hjon som beträdes med fylleri, uppstudsighet eller annat 
oskick och icke låter sig råtta genom varning och föreställningar.

Jag inskränker mig att fästa uppmärksamheten på detta förhål­
lande och gör icke något förslag till beslut.

Friherre Raab, Adam: Den förste talaren yttrade sina betänk­
ligheter mot, att enligt Utskottets förslag, barn under femton år 
skulle kunna agas; men jag får säga, att för mig förekommer det
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vida mer betänkligt, att, om eu person, som fyllt femton år, visar 
tredska, . sjelfsvåld, oordentlighet eller sturskhet, han skall kunna 
svältas ihjäl; ty sedan Kammaren antagit 1 § enligt Herr Hasselrots 
reservation kommer den fattige. blott att erhålla den hjelp, som till 
lifvets uppehållande oundgängligen erfordras, och tager man från 
honom detta, så tager man ju lifvet af honom eller åtminstone för­
svagar hans helsa, hvilket en risbastu då icke gör.

Då emellertid Herr Hasselrot begärt ordet och han möjligen 
skall lugna min farhåga i detta fall, att stadgandet är för strängt, 
har jag endast velat fästa uppmärksamheten på detta.

Herr Hasselrot: Det torde icke kunna tillvitas mig att vara
beundrare af kroppsstratfen; ty jag har vid föregående riksdagar an­
vända alla mina krafter för att få bort denna straffart ur våra lagar. 
Då jag emellertid icke är reservant i denna §, har det sina skäl. 
Den förste talaren hemställde, huruvida detta stadgande afsåg både 
mankön och qvinkön och han bör minst kunna betvifla, att ju icke 
stadgandet bör tolkas så. Det torde vara klart, att, om. vanartiga 
barn finnas, vare sig gossar eller flickor, som fått vana att gå om­
kring. och tigga och icke låta sig rätta af föräldrar och målsmän, 
man icke kan sätta in dessa på svältkur. Man har då ingen annan 
utväg, än att aga dem, och om detta sker med urskiljning, bör deraf 
ingen skada kunna ske. I allmänna lagen finnes icke heller något 
annat korrektiv för odygd af minderårig under 15 år, och Utskottet 
har icke kunnat finna något annat i detta fall. Att man icke skall 
komma att aga en flicka, som är nära 15 år, tror jag vara alldeles 
klart, motsatsen vore stor brist på “urskiljning"; men en 7, 8 års 
flicka kan vara lika vanartig som eu pojke af samma ålder. Hvad 
derföre beträffar samme talares önskan, att man skulle utsträcka ål­
dersgränsen för ynglingar till 18 år, men deremot stryka ut stad­
gandet i hvad det angår flickor, tror jag icke att detta vore lämp- 
ligt. .Ehuru jag, som sagdt, för min del, icke älskar kroppsaga, lärer 
dock icke. något annat korrektiv finnas för vanartiga barn.

Hvad derefter angår den föreslagna indragningen i underhållet 
för den, som är äldre än 15 år, om han visar tredska, sjelfsvåld, 
oordentlighet eller sturskhet, så innehåller nu gällande förordning 
enahanda^ föreskrift. Utskottet har således icke gjort något annat 
än bibehållit detta stadgande, som redan finnes, och hvad kan det 
väl finnas för annat korrektiv för en äldre person, som icke kan 
agas, än att, om han är stursk, låta honom svälta till dess han blir 
höflig igen. Jag tror icke, att det kan visas, att någon hittills här­
igenom svält ihjäl.

Jag yrkar, att paragrafen måtte antagas.

Herr von Koch: Att inlåta sig på kapitlet, huruvida man i 
i allmänhet bör piska barn, egna eller andras, tror jag skulle föra 
oss för långt från ämnet, och jag vill endast förklara, att jag för 
min del icke funnit det lämpligt att aga vare sig barn eller tjenare. 
Om det också i mina yngre dagar kunde inträffa i hettan någon 
gång, så är det öfver fyratio år sedan; och jag har funnit en annan
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behandling vida mera verksam och lämplig. I afseende på kring­
strykande pojkar behöfs möjligen aga, det är jag villig att medgifva, 
men dervid bör det också stanna.

Att detta stadgande redan står i den gamla lagen är åtmin­
stone för mig icke något talande skäl, ty tiderna förändras och myc­
ket, som kunde gå för sig 1850, kan icke ske 1871. Äfven om jag 
blir ensam, är jag tvungen för Första Kammarens heders skull att 
se, huru många vid en votering vilja, att en flicka, som är 14 år 
och 11 månader, skall kunna få ris. Jag måste på det högsta pro­
testera deremot. Jag vill icke uppehålla Kammaren längre, ty dess 
ledamöter förmodar jag redan tagit sitt parti i denna sak; de som 
älska kroppsstraffen lär sig icke kunna öfvertyga, och för de andra 
hell öfver jag icke stå här och hålla långa tal. Jag vill blott tilläg­
ga, att i dag är det den 11 Maj, den dag då stamfadren för Svea 
Rikes konungahus landsteg på svensk jord, och jag skulle kunna 
fatta om Herrarne ville piska pojkar på hjeltens graf, men flickor 
— aldrig!

Herr Thyselius: En ledamot har redan besvarat den anmärk­
ning, som gjordes i afseende på den här förekommande straffart för 
minderårig, som visat tredska eller sturskhet. Denna straffärt öf- 
verensstämmer med hvad Sveriges rikes lag i afseende på sådana 
fall i öfrigt innehåller, och Lag-Utskottet har derföre icke trott sig 
kunna afvika derifrån, fullt öfvertygadt som Utskottet dessutom är 
derom, att det nu rådande allmänna tänkesättet, icke skall medgifva 
att missbruk af en sådan bestraffning skall ega rum.

En annan ledamot har ansett, att det förfaringssätt som blifvit 
föreslaget mot icke arbetsföra personer vore alltför lindrigt, och 
derföre satt i fråga, om icke äfven dessa borde kunna dömas till ar­
bete. Jag tillåter mig i anledning häraf erinra derom, att icke många 
år förflutit sedan han sjelf, såsom innehafvare af ett annat högt 
embete, fann de till arbete odugliges plats vara på fattighuset, men 
icke vid allmänna arbetsinrättningar, och derföre, och det med rätta, 
tillrättavisade de Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, hvilka till all­
män arbetsinrättning dömde så beskaffade personer.

Herr Stråle: Det förfaringssätt den sednaste ärade talaren
antydt egen verkligen rum vid krono-arbets-korpsen och Statens ar- 
betsfängelser, men lyckligtvis lemnar 1853 års författning tillfälle 
att hålla personer af ifrågavarande beskaffenhet uti läns- eller krono- 
häkte, det vill säga i cell; och jag känner icke något fall, der en 
person blifvit af fångvårdsstyrelsen frigifven ifrån läns- eller krono- 
häkte på grund af bristande förmåga att fullgöra det arbete der 
kan vara att tillgå; — ett arbete, som i allmänhet utan svårighet kan 
åt hvem som helst uppdragas.

Herr Thyselius: På en anmärkning mot mitt sednaste yttrande, 
ber jag endast få svara, att Utskottet och komitéen i sina nu ifråga­
varande lagförslag icke gjort skilnad mellan fullt arbetsföre och 
mindre arbetsföre personer, så att de, hvilka icke hänförts till kate­
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gorien arbetsföre hafva ansetts sakna arbetsförmåga, och i afseende 
på sådana, som varit till arbete oduglige, lärer icke bestridas, att 
fångvårdsstyrelsen ansett föreskrifterna böra erhålla den tillämpning; 
som jag redan förut omförmält.

Sedan öfverläggningen härefter förklarats slutad, yttrade Herr 
Glrefven och Talmannen, att under densamma hade yrkats dels bifall 
till det förevarande momentet oförändradt och dels af Herr von 
K och, att detsamma skulle antagas med den förändring, att i stället 
för de i slutet förekommande orden: “och eger, om han yngre är, 
styrelsen låta honom lämpligen aga“ infördes orden: “och eger sty­
relsen låta lämpligen aga yngling, som icke uppnått nyssnämnda 
ålder."

Härefter framställde Herr (Trefven och Talmannen proposition 
på bifall till momentet oförändradt och, då dervid svarades många 
ja jemte några nej, förklarade sig hafva funnit ja öfvervägande.

Herr von K och begärde votering.

Uppsattes, justerades och anslogs följande voteringsproposition:

Hen, som bifaller 4 mom. i 35 § af Lag-Utskottets förslag till 
förordning angående fattigvården, röstar

J a;
Den det ej vill, röstar

Nej;
Vinner Nej, bifalles momentet med den förändring, att slutet 

deraf erhåller följande lydelse: “och eger styrelsen låta lämpligen 
aga yngling, som icke uppnått nyssnämnda ålder".

Omröstningen företogs och vid dess slut befunnos rösterna hafva 
utfallit sålunda:

Ja — 62.
Nej — 9.

§ 36.

lista mom.

Bifölls.

2: dr a mom.

Herr T rölle: Då numera, enligt detta förslag, fattigvårdssam- 
hälle blir tillförsäkradt att erhålla ersättning af allt hvad fattighjon 
eger eller kommer att ega, synes för mig att 2 mom. i denna paragraf 
icke skulle vara erforderligt. Det innehåller ett stadgande, som kan 
tydas vidsträcktare än afsigten dermed varit. Det heter: “varder, 
enligt § 1, någon emottagen till full försörjning, som ej blott till­
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fällig är. skall allt, hvad han då egen, tillfalla det fattigvårdssam- 
hälle, som bekostar fattigvården". Fattigvårdssamhälle kan väl icke 
begära mer än ersättning för hvad det ntgifvit. Förut, då det icke 
hade rätt till ersättning, kunde ett sådant stadgande som detta för­
svaras; men nu är förhållandet olika. Efter ordalydelsen af detta 
moment skulle det kunna hända, att, sedan fattighjon fått i arf efter 
en aflägsen slägting, en högst betydlig förmögenhet, denna skulle 
helt och hållet tillfalla fattigvårdssamhället. Det må väl anses, att 
detta är ett fall, som icke ofta kommer att inträffa, men måhända 
dock icke så sällan till följe af de stora utvandringarne i våra 
dagar ej blott till grannländerna, utan äfven till andra verldsdelar.

Jag får derföre yrka afslag på mom. 2 och anhåller om propo­
sition derå.

Herr Thyselius: Medan den komité, som hade att behandla 
detta ärende, var tillsammans, upplystes, att fall inträffat, då per­
soner blifvit intagna till full försörjning å fattighus såsom saknande 
alla egna tillgångar, men att, arf tillfallit dem innan intagningen 
skett, ehuru underrättelse, derom först sedermera erhållits, äfvensom 
att, med åberopande af föreskriften i 9 § nu gällande fattigvårds- 
förordning, som innehåller, att, då någon intagits i fattighus eller 
till full fattigförsörjning, allt hvad han då ec/er skall tillfalla fattig­
vården, anspråk på sådana arfmedel blifvit för fattigvårdens räkning 
väckt. Då emigrationen tager en sådan utsträckning, att dylika fall 
icke torde blifva så sällsynta, och allmänna lagen säger, att vid 
dödsfall inträder arfvinges rätt genast, så har komitéen ansett, att 
för framtiden något hinder borde läggas för fattigvårdsstyrelserna 
att komma i åtnjutande af så beskaffade medel, hvilket icke kunnat 
vara lagstiftarens mening. Till följd deraf har komitéen i sitt förslag 
hemställt, att momentet skulle erhålla följande lydelse: “varder, 
enligt 1 § någon emottagen till full försörjning, som ej blott till­
fällig är, tillfaller allt, hvad personen då befinnes ega, det fattigvårds­
samhälle, som bekostar fattigvården." Dermed trodde komitéen sig 
hafva afskuret så obilliga anspråk som det ofvan omförmälta. Ett 
så.uppstäldt stadgande har dock icke influtit i Kongl. Maj:ts propo­
sition utan denna bibehåller den lydelse, som nu gällande lag egen. 
Jag vågar icke betvifla det nu komiterades förslag i detta hänseende 
blifvit. efter mogen öfverläggning ogilladt, och man har då ansett 
antingen att någon förändring icke vore behöflig eller ock den af 
komiterade tillstyrkta icke lyckligt funnen. Kunde emellertid den 
möjlighet tänkas, att, enär komiterade icke för förändringen angifvit 
något skål, densamma förefallit endast såsom en omskrifning af ord, 
derunder icke någon särskild tanke vore inlagd, har jag kanske icke 
bort underlåta att angifva komiterades tanke, hvilken, om den finnes 
förtjent af någon uppmärksamhet, säkerligen också deraf kommer i 
åtnjutande, helst Departementschefen nu är tillstädes.

Herr Statsrådet Berg: Då jag såg chefen för Ecclesiastik-departe- 
mentet un dep den föregående talarens yttrande vara upptagen af 
samtal, samt han således ej kunnat uppfatta hvad den siste talaren med



sin fråga åsyftat, ber jag att i hans ställe få upptaga denna fråga 
till besvarande.

Den ändring, som vidtagits i komiténs förslag ligger deri, att, då 
der heter allt hvad en person “befinnes ega“, så innehåller Kong!. 
Maj:ts förslag lika med nuvarande förordning, allt hvad han “eger“. 
Så vidt jag erinrar mig, har ej någon annan anledning varit till detta, 
än att man ansåg sig höra bibehålla nuvarande stadgande, då, enligt 
min mening någon synnerlig skilnad icke förefinnes mellan uttrycken 
“befinnes ega“ och “eger“. Att någon våda af ifrågavarande stad­
gande skulle kunna uppstå, för det fall att en person hade att för­
vänta arf som möjligen framdeles komme att utfalla, tror jag ej, 
ty detta stadgande, har tillämpning endast på det hjon, som mot­
tagits till försörjning, “som ej blott tillfällig är“. Och om en person 
har att vänta förmögenhet genom arf eller dylikt, men innan dess 
utfående blir föremål för fattigvård, är det gifvet att en sådan person 
endast erhåller tillfällig försörjning men, såsom sagdt, stadgandet i 
nu föredragna moment afser endast den, som blifvit intagen till full 
försörjning för all framtid.

Herr (trefven och Talmannen tillkännagaf, att anslag blifvit ut- 
färdadt till sammanträdets fortsättning klockan 7 eftermiddagen.

Herr Trolle: Jag skulle tro att, äfven om den redaktion komite- 
rade gifvit åt detta moment, här blifvit följd, skulle stadgandet ej 
kunna tydas på annat sätt, än som blir förhållandet för den hän­
delse momentet blir stiliseradt på sätt här är föreslaget. Jag anser 
derföre ej saken vara hjelpt om ordet “eger“ ändras till “befinnes 
ega“- .

Jag förmådde ej uppfatta allt hvad Herr Statsrådet Berg an­
förde till stöd för den här föreslagna lydelsen. Men hans sista ord 
undföllo mig ej, och vore. att, om en person blifvit intagen till full 
fattigvårdssörsörjning för all framtid, skulle det ej vara oskäligt 
att, om ett arf tillfölle honom, fattigvårdssamhället skulle hafva rätt 
att bekomma detsamma. Jag tror väl att det är möjligt att sådant 
under dylika förhållanden mindre ofta inträffar, men det han dock 
inträffa, och det synes mig ej vara behörigt att införa ett stadgande, 
sådant som detta, när en så fullständig föreskrift, som den i före­
gående moment intagna, finnes angående fattigvårdssamhällets rätt 
till ersättning, för lemnad fattigvård. Det synes för ofrigt ej af 
detta moment, att här är fråga om försörjning för all framtid, utan 
endast full försörjning, och sådan kan väl, enligt mitt förmenande, 
lemnas på längre eller kortare tid. Jag finner ingen anledning att 
frångå min anhållan om proposition på detta moments borttagande 
ur 36 §.

Herr Statsrådet Berg: Jag ber endast att, i anledning af hvad 
den siste talaren nämnde, få upprepa, hvad som förmodligen undfallit 
honom af mitt förra yttrande, att då här står ej blott full försörj­
ning, utan full försörjning, som ej blott tillfällig är, vill man dermed 
hafva uttryckt en försörjning, som ej är afsedd att upphöra utan
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att under fattighjonets lifstid fortfara. Och det är endast allt hvad 
ett sådant hjon möjligen eger, som skall tillfalla fattigvårdssamhället. 
Jag frågar nu, om det ej är en billig fordran, att den, som uppgifver 
sig vara utfattig och behöfver upptagas till full fattigförsörjning för 
framtiden, dervid ikläder sig en förbindelse sådan paragrafen an- 
gifver? I motsatt fall kunde lätt hända, och exempel saknas ej 
derpå, att personer, genom att fördölja de tillgångar de ega, bereda 
sig inträde på fattighus för att utan några uppoffringar af sitt eget 
vinna sitt uppehälle. När en sådan deremot vet det äfventyr, som 
här sägs blifva en påföljd för den som intages till full försörjning, 
som ej är tillfällig, ligger deri ett korrektiv, att den, som något bar, 
ej skall, med fördöljande af detta, vända sig till fattigvården. Att 
detta stadgande, som finnes intaget i den hittills gällande författ­
ningen, visat sig i det hänseendet utgöra ett korrektiv är ett faktum, 
och jag tror således det ej vore lämpligt att nu borttaga detsamma.

Herr Troll e: Jag kan ej dela den siste talarens åsigt, att me­
ningen med ej tillfällig hjelp, eller såsom här står, full “försörjning, 
som ej blott tillfällig är“, skulle vara full försörjning för all framtid.

Angående det korrektiv mot missbruk af fattigvård, som talaren 
förmenade ligga i ett dylikt stadgande, är jag i tillfälle att upp­
lysa, genom den erfarenhet jag förvärfvat inom det fattigvårdssam- 
hälle, der jag har egendom, att det åtminstone ej varit fullt verk­
samt, ty det har ofta inträffat, att fattighjon egt förmögenhet, som 
ej kunnat åtkommas, emedan den innehafts af tredje man.

Grefve Mörner, Carl Göran: Så vidt man ej vill uppmuntra 
till underslef och föranleda dertill, att folk ©behörigen falla fattig­
vården till last, anser jag bibehållandet af nuvarande fattigvårdslags 
stadgande i detta hänseende vore af behof påkalladt.

Herr Trolle: Grefve Mörner har ansett att det ifrågavarande 
stadgandet skulle förekomma underslef, jag tror att det tvärtom 
skulle framkalla sådana; och det är derföre jag önskat få hela mo­
mentet uteslutet.

Sedan öfverläggningen härefter förklarats slutad samt Herr 
Grefven och Talmannen upptagit de deruuder gjorda yrkanden å 
dels bifall till det förevarande momentet och dels afslag derå; fram­
ställde Herr Grefven och Talmannen proposition på bifall till mo­
mentet och, då. dervid svarades många ja jemte några nej, förklarade 
sig hafva, funnit ja öfvervägande.

3:dje ■mom.

Bifölls.

§ 37.

Bifölls.
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Herr Beckman: Enligt Kongl. Förordningen den 13 Juli 1853 
kan den fattige såsom en honom tillkommande rätt fordra understöd, 
och staten, som garanterat denna rätt, lemnar handräckning för dess 
utkräfvande. Det är under sådana förhållanden formelt, riktigt och 
rimligt att staten förbjuder tiggeri och betraktar detsamma såsom 
polisförseelse. Går allt normalt, så kan betlande icke existera an­
nat än såsom frukt af lättja eller annan vanart, aldrig genom nå­
got förvållande å myndigheternas sida. Man har nu funnit detta för­
hållande olämpligt, skadligt och orättvist. 1869 års Hiksdag utta­
lade sin förkastelsedom öfver dessa grundsatser. All hjelp, sade 
man, måste hafva sin grund i frivillighet, medlidande, kristlig kär­
lek. Den bör vara barmhertighetens verk, d. v. s. allmosa, icke fram­
tvingad genom en förment rätt till understöd. Denna grundsats 
skulle tillämpas äfven i fråga om fattigvårdssamhället. Den har ock 
i förevarande förslag blifvit tillämpad, och detta med hänsyn till 
alla nödställda. Den nödställde har, i kraft af sin nöd, icke någon 
rätt till understöd af fattigvårdssamhället. Han har följdriktigt icke 
heller någon rätt att klaga öfver kommunal-myndighets i laga ord­
ning fattade beslut, hvarigenom fattigvård blifvit honom förvägrad.

Väl förbehåller 46 § 4 mom. staten en viss uppsigtsrätt med hän­
syn till nödställda, enligt 1 §, men dermed tillerkännes åt dessa icke 
någon rätt till understöd. Staten blott har förbehållit sig rätt att i 
vissa fall af kommunen uttvinga ett understöd, som då visserligen 
blir ett uttryck af statens barmhertighet, men icke af kommunens. 
Ju trängre kretsen, enligt 1 §, blifver, desto flere blifva fallen af 
nödställdhet, hvilka icke kunna påräkna statens mellankomst.

Dessa fall kunna blifva många, men hufvudsakligen af tvenne 
slag, a) nödställda genom eget förvållande, b) nödställda utan eget 
förvållande.

De förra kunna väl i allmänhet anses straffvärda och deras bet­
lande är ett fel; dock om orsaken upphöjd, men nöden qvarstå!’, kan 
medlidande vara påkalladt. Detta blir ännu mera fallet der nöden 
icke är sjelfförvållad. Jag tänker mig t. ex. en arbetsför fader med 
många minderåriga barn, men utan arbetsförtjenst. Än mer en mo­
der i dylik belägenhet, hvithet allt icke hörer till de sällsynta fallen.

Staten har vackert förmanat fattigvårdssamhället att till före­
byggande af betlande bereda arbetsanstalter; men den arbetsföre 
har ingen rätt till klagan, om han ej får dylik eller annan hjelp, 
han är, enligt 3 §, skyldig att försörja sig sjelf och de sina och sta­
ten har i dylika fall icke ens förbehållit sig uppsigtsrätt. Fattig­
vårdssamhället är i sin fulla juridiska rätt om det vägrar all hjelp, 
och den fattige måste förgås, derest han icke kan uppsöka och finna 
någon annan hjelpare än fattigvårdskommunen, d. va s. dess beslu­
tande majoritet.

Nu finnes väl en minoritet inom kommunen, som gerna skulle 
afhjelpa nöden. Men är det väl den nödställde tillåtet att vända sig 
med bön om hjelp till någon bland dem, som tillhöra denna mino­
ritet? Härpå svarar ifrågavarande paragraf nej; den stämplar hvarje

§ 38.
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begäran om allmosa såsom polisförseelse derest denna begäran stäl­
les till annan person än den, hvilken, enligt 11 § bör emottaga an­
mälan om behof af understöd. Så snart dylik begäran blifvit fram­
ställd kan den nödställda anhållas af tillsyningsman och affordras 
redogörelse. Andra gången han beträdes med bön om allmosa, äf­
ven om denna bön ej haft annat uttryck än en bedröflig åtbörd, med­
för den såsom förseelse stämplade handlingen, enligt 40 § 2 mom. 
frihetens förlust, derest uppsyningsmannen så finner för godt. Han 
gripes och afföres till närmaste kronobetjent, och denna för honom 
vidare, utan all risk för uppsyningsmannen, äfven om detta häktande 
varit aldrig så obehörigt. Icke heller följer någon sådan risk om 
under en sådan forsling den arbetsföre men arbetslöse utsattes för 
fortfarande nöd. Allt detta kan nu ske under det att personer fin­
nas i samhället, som af hjertat gerna skulle hafva afhjelpt nöden, 
ja, till och med för att bespara den nödställde den för honom ofta 
nog ganska kännbara förödmjukelsen att söka offentligt understöd 
hos fattigvården.

Kali det verkligen vara rätt, kan det vara klokt att genom en 
lag försätta hvarje nödställd, som icke hemfaller under fattigvård, 
enligt 1 §, i denna belägenhet?

Jag har redan, då fråga var om 1 §, uttalat mig i afseende på 
kommunismen och bekännt mig vara en bestämd fiende till denna. 
Enligt min åsigt kunna barmhertighetsverk icke rättsenligt fram­
tvingas genom lagbud. 1 § af detta förslag har jag godkänt såsom 
ett af omständigheterna framtvingadt undantag från regeln, men icke 
ens här tillerkännes den fattige rätt vare sig till allmosa eller arbete.

Men så mycket mer måste jag å andra sidan fasthålla såsom 
den verkligen nödställdes heliga rätt att af den, som gerna gifver 
båda, begära och emottaga allmosa, så framt ingen derigenom besvä­
rs eller kränkes i den rätt han lagligen eger att icke med sådan 
begäran besväras. Och här stöder jag mig vid den regeln: volenti 
non fit injuria. Denna rätt må visserligen ej af den nödställda miss­
brukas, men å andra sidan icke heller honom beröfvas. Redan ur 
denna rättssynpunkt förefaller mig 38 § i dess sammanhang med de 
nästföljande ohållbar.

Ännu ur eu annan rättssynpunkt synes mig detta stadgande 
oriktigt. Ej blott den nödlidandes, titan ock den barm hertig es rätt 
synes här för nära trädd. År det ett fel. att begära allmosa, så 
måste det ock vara ett fel att gifva den, ja! att hysa benägenhet 
att gifva den. Hvarje yttring af sådan benägenhet måste uppmun­
tra till det förbjudna betlandet, således till lagöfverträdelse.

Det är sannt, för det felet att visa barmhertighet stadgas intet 
ansvar. Men i en lag af så genomgripande sedlig betydelse, som en 
fattigvårdslag, beror lagens verkan icke blott af ansvaret. Hvartill 
skulle eljest tjena alla de föreskrifter, hviika i denna lag gifvas, 
äfven för den frivilliga fattigvården, der ju försummelse har ingen 
påföljd. Ett lagstadgande blir alltid ett band på den rättänkande 
medborgaren, äfven om dess öfverträdelse ej medför påföljd.

Just derigenom blir ock ett oriktigt stadgande utan påföljd i 
hög grad förderfligt. Det sätter den rättsinnige medborgaren i va­
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let mellan att öfverträda lagen eller handla emot samvetet! Den 
icke rättsinnige, kan deremot i lagen finna stöd för sina dåliga böjel­
ser. Sålunda synes detta lagstadgande kunna blifva på samma gång 
en täckmantel för obarmhertigheten och en stötesten för barmher- 
tigheten.

Särskildt synes den egnad att uppmuntra tillsyningsmannen till 
hårdhjertenhet och förvandla honom till en blott polisuppsynings­
man i stället för till en vårdare af de fattigas rätt och bästa.

Men, invänder man, lagen bör både tolkas och handhafvas efter 
sin andemening, ej efter bokstafven.

Må vara, jag erkänner att en till bokstafven oriktig bestämning, 
som lyckats insmyga sig i lagen, kan göras oskadlig derigenom att 
lagen tydes med förstånd och att sådant tydande stundom kan vara 
en tillåtlig ja oundgänglig nödfallsutväg. Men kan väl detta rätt­
färdiga en lagstiftning, som med berådt mot införer en lagbestäm­
ning, hvars ordalydelse uppenbarligen strider emot lagens anda och 
derigenom nödvändigt måste göra denna anda tvetydig! Så är, en­
ligt min uppfattning, förhållandet med detta iagstadgande icke efter 
lagstiftarens mening, men dock efter lagens bokstaf. Det går efter 
min uppfattning i en riktning alldeles motsatt den, hvilken lagen i 
öfrigt följer. Jag fruktar storligen att de behöfvande skola för 
denna paragrafs skull förbise lagens verkliga syfte och deraf fre­
stas till en förbittring eller åtminstone till ett ogillande af lagen, 
hvilket, emedan det icke saknade allt skäl, skulle medföra ganska 
betänkliga följder.

Men säger man, betlandet är ett ondt och medför skadliga följ­
der äfven för den icke betlande. Att det är ett ondt i viss mening 
erkänner jag obetingadt. Det är ett ondt, äfven då det har sitt fulla 
rättfärdigande i ett annat ondt, nemligen den tvingande nöden. Med 
all rätt uppmanar derföre det föreliggande förslaget till sådana åt­
gärder, hvarigenom betlandet göres obehöflig!. Men der verklig 
nöd finnes, som ej på annan väg kan afhjelpas, der är betlandet 
bättre, än att den elände förgås i sin nöd.

Jag erkänner ock villigt att betlandet kan vara ondt i mening 
af verkligt fel, nemligen der det bedrifves utan rätter nöd. Men 
detta kan lika litet berättiga till oinskränkt förbud, som t. ex. fla­
nörernas dagdrifvande kan berättiga till förbud mot allt spatserande.

Jag erkänner slutligen, att det kan medföra skadliga följder. 
Men icke heller detta lärer rättfärdiga ett o vilkorligt förbud. Jag 
tror att erfarenheten bestyrker att rusdryckers bruk icke sällan med­
för ganska skadliga följder. Men skulle samhället derföre våga att 
ingripa så djupt i den enskildes frihet att det alldeles förbjöde eller 
stämplade såsom polisförseelse och beläde med ansvar hvarje bju­
dande eller emottagande af sådan dryck? Så ifrig nykterhetsvän 
jag är och så varmt jag vill uppmana i synnerhet det yngre slägte! 
att icke onödigtvis utsätta sig för faran, så skulle jag dock aldrig 
kunna bifalla en lag, som till den grad gjorde ingrepp i den enskil­
des oförytterliga. rätt.

Och likväl synes mig denna rätt långt ifrån jemförlig med den 
nödställdes rätt att anropa den barmhertiges medlidande.

S5S
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Så gerna jag derföre vill vara med om hvarje åtgärd, som är 
egnad att gorå betlandet öfverflödigt och derigenom förebygga de 
skadliga, följder, som det onekligen kan draga med sig, så omöjligt 
känner jag det för mig att medverka till det oinskränkta förbud, 
hvarom nu i sjelfva verket är fråga.

Af skäl, som jag i min reservation har anfört, anser jag dock 
skäligt att förbud sättes emot det offentliga betlandet, äfvensom att 
den enskilde, som finner sig deraf besvärad, blifver berättigad att 
deremot erhålla handräckning af fattigvårdens uppsyningsman.

Jag dristar derföre föreslå, att paragrafen måtte erhålla den ly­
delse, som det i min reservation meddelade förslaget angifver eller att

“Hvar, som på offentligt ställe utom det rum, der fattigvårdssty- 
relse sammanträder, med ord eller åtbörder begär allmosa, eller för 
sådant ändamål stryker omkring, så ock i öfrigt den, som med dy­
lik begäran, på hvad ställe det vara må, besvärar annan, än den, 
hvilken enligt 11 § bör anmälan om behof af fattigvård emottaga, 
skall såsom betlare behandlas, eftersom nedan sägs.

Hvad jag åsyftat kan dock i hufvudsaken vinnas äfven genom 
en annan åtgärd, nemligen genom enkelt afslag af denna paragraf. 
Skulle sistnämnde mening inom Kammaren vinna mera anklang, så 
är jag nöjd att dertill ansluta mig. För närvarande anser jag mig 
dock böra stanna vid yrkande af återremiss i förstnämnda syftning.

Herr von Möller: Jag erkänner till fullo den menniskovänliga 
åsigt, som uttalats den af siste talaren, men jag tror icke, att han 
riktigt uppfattat denna paragraf. Mig synes, att hvad han anfört 
bort komma vid den 40:de paragrafen. Den nu föredragna paragra­
fen förefaller mig nemligen endast vara en definition på hvad med 
betlande förstås, och då i denna paragraf icke något förbud deremot 
uttalas, kan således i denna paragraf icke någon “helig rätt för den 
fattige" hafva blifvit trädd för nära. Det har ansetts nödvändigt att 
i lagen införa en definition i hvad som förstås med det tyska ordet 
hetta, som inkommit i vårt språk i stället för tigga. 1 nuvarande lag 
lemnas också derpå en definition, ehuru den är 4, 5 gånger längre. 
Det heter nemligen i 1853 års författning 20 § 1 moment. “Hvar, 
som söker tilltvinga, sig gåfva, eller med begäran eller anropande 
om allmosa i penningar, varor eller klädespersedlar, för egen del 
eller för annan, vänder sig till någon, hvilken icke med fattigvården 
eger befattning, eller i sådant hänseende besvärar allmänheten, vare 
sig att afsigten att bekomma allmosa tillkännagifves med ord eller 
åtbörder eller genom framvisande af kroppsliga lyten, anses derige­
nom hafva betlat“. Den föregående talaren har i sin reservation 
föredragit följande redaktion: “Hvar, som på offentligt ställe utom
det rum, der fattigvårdsstyrelse sammanträder, med ord eller åtbör­
der begär allmosa, eller för sådant ändamål stryker omkring, så ock 
i öfrigt den, som med dylik begäran, på hvad ställe det vara må, 
besvärar annan än den, hvilken enligt 11 § bör anmälan om behof 
af fattigvård emottaga, skall såsom betlare behandlas, efter som nedan 
sägs;“ men i Lag-Utskottets förslag till paragraf talas icke om, huru 
betlare skola behandlas, utan der lemnas blott en definition: Skulle
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man likväl. vara böjd för den siste talarens redaktion sförslag, så 
hemställer jag, huru man lagligen skall kunna bevisa, att en person 
besvärat en annan. Den redaktionen synes mig icke vara lyckligare. 
Enhvar skall säkerligen finna, att denna paragraf endast är en de­
finition, som man, ehuru vidlyftigare, återfinner i nuvarande fattig- 
vårdsförordning.

Jag anhåller således om bifall till Utskottets förslag, som är 
lika lydande med Kongl. Maj:ts proposition.

Grefve af Ugglas: För min del måste jag erkänna, att jag an­
ser denna paragraf och de fyra eller fem efterföljande, som handla 
om betlande, icke stå rätt väl tillsammans med den grundprincip, på 
hvilken hela denna lag är bygd, frivilligheten. Den siste ärade tala­
ren ansåg visserligen, att man icke borde göra några anmärkningar 
mot denna paragraf, då den endast innehåller en definition; men då 
de öfriga paragraferna om betlande med sina straffbestämmelser stödja 
sig på denna paragraf, så får man antaga denna paragraf vara be­
stämmande för påföljden i de sednare. 1 afseende på denna författ­
nings stadgande i detta hänseende, anhåller jag att få påminna, i huru 
få fall fattigunderstöd skall beviljas enligt 1 §. Om jag skulle göra 
en tolkning åt hvad lagen, stödd på dessa paragrafer, synes inne­
bära, så är det ungefär detta: “har du icke arbetsförmåga och sak­
nar du^ egna medel eller sådana slägtingar, att du af dem kan och 
bör erhålla understöd, så må du af samhället undfå hvad du behöfver, 
men har du någon arbetsförmåga, så hjelp dig sjelf, föd dig eller 
svält". Detta kan synas vara ett hardt och strängt tal, men först 
och^ främst bör man ihågkomma, att för den, som vill arbeta saknas 
i vårt land sällan arbetsförtjenst, och dessutom har detta stadgande 
måst tillgripas såsom ett korrektiv mot den slappa uppfattningen af 
den förra författningen, enligt hvilken man allt mer och mer ansåg 
sig hafva rätt att säga, “föd mig“. Det är alldeles klart, att, om en 
sådan uppfattning vunne eu allmännare spridning, skulle den på ett 
förstörande sätt inverka på samhällets sä väl materiela som sedliga 
lif. För att förhindra detta har, såsom Departements-chefen, då han 
forsta gången ^ hade ordet, mycket riktigt deducerade, i författ­
ningen icke någon egentlig rätt blifvit tillerkänd den fattige, utan 
författningen bestämmer endast rättsförhållandet mellan staten och 
kommunen. Häremot skulle man kunna anmärka, att, då staten så­
lunda ålägger kommunen en skyldighet, har också den, mot hvilken 
denna skyldighet skall utöfvas, ett rättsanspråk på, att skyldigheten 
uppfylles, ehuru staten icke gifvit honom makt att sjelf göra sitt 
anspråk lagligen gällande. Dermed må nu emellertid förhålla sig 
huru som helst, så tjenar det till föga att uppställa en rättsdefinition, 
såvida man icke kan få densamma att intränga i de hjelpbehöfvandes 
medvetande, men just. derföre är det angeläget att icke i främsta 
rummet framhålla rättigheten till fattigunderstöd, utan skyldigheten 
att sjelf försörja, sig. Det är emellertid alldeles gifvet, att då en 
sa stor inskränkning skett i första paragrafen, så måste ovilkorligen 
till vida större grad, än första paragrafen bestämmer, en annan hjelp, 
den i andra paragrafen omtalade, frivilliga, fattigvården gifva, hvit-
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ken den fattige erhåller, antingen efter fångvårdsstyrelse^ godt­
finnande eller efter vissa af fattigvårdssamhället bestämda grunder. 
Det är också tydligt, att just derföre, att denna fattigvård är fri­
villig, kan den äfven på olika sätt tillämpas, och man kan tänka 
sig, att den blir hardt tillämpad. Derföre måste, i sammanhang med 
stadgandet om den frivilliga fattigvården, äfven det enda korrektiv, 
som finnes mot ett hjertlöst tillämpande af densamma, vara tillåtet, 
och detta är den enskilda välgörenheten. Jag vet mycket väl att 
denna välgörenhet skall kunna så missbrukas, att derigenom ett hy­
ende lägges under lättjan och lagens sträfvan att befrämja arbet­
samhet i väsendtlig mån förhindras; men derföre måste inskränknin­
gar göras på det sätt, att betlandet icke blir allmänt, utan att hin­
der likväl lägges i vägen för den kristliga välgörenheten, utan hvilken 
lagens mening icke kan uppfyllas. Det är af denna anledning, som 
jag icke kan gilla det stränga stadgandet i denna paragraf, som stad­
gar, att hvar och en är betlare, d. v. s. gör sig skyldig till straff efter de 
påföljande paragraferna, om han med begäran om hjelp vänder sig 
till någon annan än medlem af fattigvårdsstyrelsen eller kyrko­
herden.

Hvilken redaktion, som i stället bör antagas, för att bestämdt 
vinna det mål, som jag åsyftar, vill jag icke med säkerhet afgöra. 
Den siste talaren har gjort en och annan, kanske välgrundad an­
märkning mot det förslag, som af en reservant, den förste talaren, 
uppställts. Det finnes en annan reservant, Herr Carlén, som kortare 
formulerat hvad med betleri må anses. Han säger: “den som med 
ord eller åtbörder begär allmosa, sålunda besvärar allmänheten, an­
ses hafva betlat“. Detta förslag anser jag ega företräde framför 
den redaktion som Utskottet framställt.

Som det icke i närvarande stund kan vara skäl att begära en 
återremiss, som naturligtvis skulle fördröja sakens afgörande, då 
Andra Kammaren redan fattat sitt beslut och Lag-Utskottet vid så­
dant förhållande icke kunde gorå annat än hemställa till Första 
Kammaren att också fatta beslut, så får jag anhålla om proposition 
på bifall till det i Herr Carléns reservation framställda förslag.

Friherre Sprengtporten: 1 nu gällande, 1853 års, fattigvårds- 
stadga finnes en paragraf, den 8, som går ut på att i sin mån motverka det 
qvalific.erade tiggeriet, d. v. s. det som uttalar sig uti pock, då iin- 
derstöd begäres, eller uti missnöje med understödets beskaffenhet, 
då det mottages. Uti det förslag, som Utskottet framställt, åter­
finnes icke detta stadgande, men i Herr Carléns reservation finner 
jag detsamma antydt med så mycken tydlighet, som efter min tanke 
kan behöfvas. Det är åt sådan anledning jag för min del instäm­
mer i den begäran, som den siste ärade talaren uttalat, eller att 
Herr Carléns reservation måtte läggas till grund för Kammarens be­
slut, i stället för att antaga Utskottets förslag, hvilket synes mig 
innefatta eu stötande tydlighet. Då det är frågan om en förseelse, 
som till sin beskaffenhet är så väl känd som tiggeriet, så måste jag 
erkänna, att det på det hela synes mig temligen öfverflödigt att i

lagen
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fe.. h)fPr\ ?n definition; men skall det ske, så bör man icke gå 
rande för känd Skai'antle tydllgliet ocli beSaSna uttryck, som äro så-

På denna grund instämmer jag med Grefve af Ugglas uti hans 
yrkande, att det förslag till redaktion, som Herr Carlén framställt, 
matte ai Kammaren bilallas.

Den 11 Maj, f. in.

Herr Nordström: Jag hemställer till Eder, ärade Herrar,
huiuvida denna 38 § i verkligheten är behöflig, ehvad man betraktar 

1 00 P1 eP®t- såsom en länk i serien af de bestämmelser 
rörande fattigvården, som lagförslaget söker utveckla. Denna para- 
grat vill, att en hvar, som med ord eller åtbörder begär allmosa af 
annan, än den hos hvilken anmälan om behof af fattigvård bör ske. 
skall anses hafva betlat; den utgör egentligen således en definition 
pa bet!ande, men efter mitt omdöme icke ens någon sakriktig de­
finition eller en sådan, som klart betecknar hvari det mot god frid 
och ordning stridande, eller med andra ord klandervärda tiggeriet 
Vula i-i ver^et skulle bestå. Att utöfva barmhertighet mot nöd­
ställda likar: bespisa de hungriga, gifva de törstiga dricka, kläda de 
nakna, varda sig om de sjuka, det är pligter, som Kristus vår gu­
domlige Herre och Mästare, anbefallt alla dem, som hans tro och 
ara bekänna att omsorgsfullt uppfylla. Den Heliga Skrift lemnar 

derom mangfaldiga vittnesbörd, och det kristna samhället skulle, 
synes det mig, missförstå sin pligt och sin tros lära, om det i sina 
lagar i sä vidsträckta ordalag, som 38 § innefattar, uppställde för­
bud tor de fattige och verkligt nödlidande att gifva sina medmenni- 
skor sm svara nöd tillkänna, och beläde sådant med så stränga straff, 
som man af 40, 41 och 42 §§ finner nu vara föreslagna och vid 
tinampmngen af hyilka definitionen på benande säkerligen icke skulle 
förblifva utan all inverkan efter omständigheterna. Lagstiftaren har 
ännu ej tilltrott sig kunna gå ända derhän, att vid ansvar förbinda 
medborgare att skänka eu skårf åt den fattige, han träffar i sin väg: 
sadant skulle obestridligen utgöra ett intrång i den sedliga frihet, 
som tillkommer hvarje medborgare i det kristna samhället; och om
if"tt<\tP*\.?m»Väg .mÖteu en fattig, — ty ännu är det ej den fattige 
fornckadt att röra sig under Guds fria himmel — om han möter denna 
a brist och nöd tydligen förtärda moder, omgifven af lika eländiga 
lialtnakna barn, som tyst och undergifvet blicka honom an, utan att 
yttra ett ord, eller som ljudligen bedja honom om eu skarf för stil­
lande åt sin hunger, och erhålla af honom någon hjelp, antingen ge­
nast, eller efter det lian förvissat sig om verkligheten af deras elände, 
ligger da uti anlitandet om eu sådan handling af kristlig barmher- 
tighet något, som i sjelfva verket innehåller brytande af rätt i sig 
sjelf, eller god ordning i ett eller annat afseende? För min del kafl 
jag ej inse det. Innebure denna handling ett sådant brott, borde 
lika val den som gaf, som den som bad om gåfvan, derför straffas- 
men dit har man såsom sagdt, ännu ej tilltrott sig kunna gå. Det 
star ju i den anlitades behag att vägra gåfvan och hjelpen

filt ", ,? Ä V1VÄSra"Sk"ing ‘f lagt'ärsla«g- ““
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detsamma är affattadt i en reaktionär anda, reaktionär emot åtskil­
liga öfverdrifter, som en alltför bokstaflig, lagens grund och mening 
alltför mycket förbiseende, tolkning hade vid tillämpningen af 1853 
års, i vissa stycken ganska väl öfvervägda, förordning om fattigvår­
den framkallat, och denna anda torde ock ifrågavarande 38 § hafva 
att tacka för sitt upphof. Lagförslaget vänder sin stränghet för­
nämligast mot betlare och betlande och vill gifva begreppet. derom 
den allrastörsta utsträckning; men tyckes ej hafva tagit i tillräck­
ligt öfvervägande de många olika anledningarne dertill, som dervid 
i det verkliga lifvet sig förete, äfvensom de olika sätt hvarpå bet­
landet utöfvas. Man säger: lättjan är tiggeri ets . moder; må vara 
i många fall, men visserligen icke i alla. Äfven brist på tillfälle till 
arbetsförtjenst, vare sig inom orten, der den fattige bor, eller i vid­
sträcktare omkretsar, ocli särskild förtjenst genom sådant arbete, 
hvari han förmår något uträtta, bör härvid ej få glömmas, lika litet 
som de inverkningar på den fattige arbetarens ställning, och hans 
förmåga att bereda sig för sig och sin familj nödtorftig utkomst, 
hvilka föranledas af missväxter och hastiga, eller utan erforderliga 
förberedelser vidtagna rubbningar i de stadgande!!, hvarefter närings - 
lifvet och verksamheten dervid dittills varit ordnade. Att göra bet­
lande under alla omständigheter, eller i så vidsträckt betydelse, som 
38 § antyder, till ett brott mot god ordning, skulle, må vara, kunna 
försvaras under förutsättning, att tillfälle till arbete, eller till för­
säljning af produkten af sitt arbete, städse vore för den arbetsföre 
fattige beredt och öppet; men då sådant icke är förhållandet, såsom 
vi alla af erfarenheten känna, kunna omständigheter väl tänkas före­
komma, der han eller hon äfven mot sin vilja finner sig drifven, att 
för ett torftigt uppehållande af sitt af försakelser af alla slag öfver- 
fyilda lif anlita den enskilda välgörenheten. Yår troslära, på samma 
gång den anbefaller barmhertighet såsom en kristlig pligt, ogillar 
strängt under alla omständigheter sjelfspillingens handling, och den 
strafflag, som till år 1864 hos oss egde bindande kraft, beläde med 
strängt straff det misslyckade försöket af den, som sig sjelf för­
göra ville.

Förhållandet med betlande förändrar sig deremot i väsendtlig 
mån, då det har sin grund i lättja, och ovilja mot ärlig arbetsför­
tjenst, eller framträder under bedrägliga eller osanna uppgifter, eller 
är förenadt med kringstrykeri och liderlighet, eller uppträder med 
pock och hot eller annan oförskämdhet af mångahanda art. Att 
söka hämma och förekomma betlande åt sådana anledningar eller på 
sådant sätt, är visserligen eu uppgift, värdig det sedliga kristna sam­
hället; men derom innehåller lagförslaget i §§ 40, 41, 42 stadganden, 
hvilka, i förening med förordningen angående kringstrykande och 
försvarslösa personer, afse att förekomma allt det störande för god 
ordning och allt det vådliga för allmän säkerhet och rätt, som af 
ett så beskaffadt betlande kunde blifva följden, och betraktad ur 
denna synpunkt blir således 38 § äfven lika öfverflödig, som dess 
innehåll ur synpunkten af en definition är, efter mitt omdöme, min­
dre sakriktigt.

Yår lag är i allmänhet, icke ens på det civila området, en vän

Den 11 Maj, f. m.
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af definition er; den begagnar sig för hvarje sakförhållande af det 
bestämmande hufvudord, som af gammalt varit det af alla välför- 
stådda, eller af ingen missförstådda uttrycket derför, och lagen är 
derigenom vorden populär. Den talar, till exempel om stöld, om att 
stjäla, utan att deraf göra någon definition, och betecknar objektivt 
de olika arterna deraf med hänsyn tillstraffbarheten, men söker ej 
beskrifva dem i sig sjelfva. Jag tror, att man kunde förfara på 
samma sätt i fråga om betlande, eller rättare om det betlande, som af 
det allmänna tänkesättet erkännes vara otillåtligt och värdi, att be­
läggas med ansvar, och för det ändamålet äro §§ 40, 41 och 42 jem­
förelsevis tillräckliga. En klok och erfaren lagstiftare inlåter sig 
dessutom icke gerna på definitioner i lagtexten, ty han känner af 
erfarenheten att deri, oaktadt den bästa vilja, dock kunde ingå nå­
got, vid hvilket en kasuistisk advokatyr kunde fästa sig. Och hem­
ställer jag med afseende på allt detta, att 38 § måtte få från för­
slaget utgå.

Den 11 Maj, f. in.

Herr von Gegerfelt: .Jag är till största delen förekommen af
den siste ärade talaren. Här har redan blifvit sagdt, att den före­
dragna punkten innefattar en definition på betlande. Det är en gam­
mal regel, att det är farligt att införa definitioner i lagen, i synner­
het när de, såsom här är förhållandet, icke äro riktiga. Med bet­
lande förstår man enligt språkbruket icke, att en person enskildt be­
gär hjelp af en annan, vare sig såsom allmosa eller under annan 
form, utan detta begrepp är tillämpligt endast när allmosebegärandet 
drifves i större skala, när det blir ett näringsfång, när allmänheten 
deraf besväras. Då mindre förbrytelser mot enskilda, såsom ringare 
misshandel, icke utgöra föremål för allmänna åklagaremaktens in­
grepp, så är det icke heller hållbart, att en enskild begäran om hjelp, 
äfven om den godvilligt till och med gerna bifalles, skulle kunna 
göras till föremål för allmänt åtal. I nu gällande lag har, såsom 
redan är anmärkt, betlandet karakteriserats vida inskränktare, då 
der just förklaras, att det skall vara riktadt mot allmänheten, och jag 
tror följaktligen icke, att en riktig tillämpning af nu gällande stad­
gande skulle kunna leda derhän, att eu enskild begäran om allmosa 
skulle kunna anses som betlande.

Dessutom vill jag fästa uppmärksamheten på den väsentligt 
olika ställning, hvari den fattige kommer genom detta lagförslag mot 
den, han enligt gällande lag intager. Enligt lydelsen af första pa­
ragrafen, sådan den af denna Kammare blifvit bestämd och sådan 
den af dess försvarare blifvit tolkad, skulle ej någon vara berätti­
gad till fattigunderstöd, som egde någon arbetsförmåga, äfven om 
den vore så ringa, att han skulle svälta ihjäl om han icke finge hjelp. 
En sådan person skulle straffas såsom betlare, om han vände sig till 
enskild person med begäran om hjelp, ehuru han, om han vände sig 
till fattig vårdsstyrelsen med sin begäran, men der erhöll antingen 
alls intet eller otillräckligt understöd, icke skulle fä klaga öfver dess 
beslut. I och med detsamma man minskar den obligatoriska fattig­
vården, måste man också mera tolerera det enskilda hjelpsökandet 
och gifva en större utsträckning åt den enskilda välgörenheten. Drif-
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ves åter hjelpsökandet såsom näringsfång, så inverkar det störande 
på den allmänna ordningen, faller således inom polismaktens om­
råde, ocli det är just detta, som, efter min åsigt, ligger i begreppet 
betlande, hvilket jag deremot icke tror omfatta äfven en enskild be­
gäran om hjelp.

Jag instämmer således i Herr Nordströms yrkande om afslag å 
denna paragraf.

Herr Stråle: I anledning af den siste ärade talarens yttrande, 
anhåller jag till en början att få åberopa det nu gällande lagstad­
gandet, 20 § 1 mom. af 1853 års författning, der det heter: “Hvar,
som söker tilltvinga sig gåfva, eller med begäran eller anropande 
om allmosor, i penningar, varor eller klädespersedlar, för egen del 
eller för annan, vänder sig till någon, hvilken icke med fattigvården 
eget befattning, eller i sådant hänseende besvärar allmänheten, vare 
sig att afsigten att bekomma allmosa tillkännagifves med ord eller 
åtbörder eller genom framvisande af kroppsliga lyten, anses derige­
nom hafva betlat". Häraf behagade Kammaren finna, att nu gäl­
lande lag är strängare, än den siste ärade talaren antydde, ty la­
gen kan verkligen tillämpas äfven när en enskild person besvärats 
med begäran om hjelp.

Här har blifvit yttradt, att genom den föreslagna fattigvårds­
lagen,— vare sig att 1 § erhåller den redaktion, Kong!. Maj:ts propo­
sition innehåller och Andra Kammaren antagit, eller en redaktion i 
öfverensstämmelse med Första Kammarens beslut — en högst väsendt­
lig skilnad mot 1853 års författning i afseende på principen på fat­
tigunderstöds meddelande skulle hafva blifvit åstadkommen. Jag vå­
gar bestrida detta, för så vidt man vill rätt tolka 1853 års författ­
ning. Den innehåller, att ingen annan är berättigad till fattigunder­
stöds erhållande, än den, som är minderårig eller i anseende till bri­
stande arbetsförmåga, vanförhet eller sjukdom, är urståndsatt att sig 
sjelf försörja. Medgifvas måste dock att genom eu oriktig tillämp­
ning af lagen, verkligt olyckliga följder uppkommit. Förbigår man 
den väsendtliga omständighet att frågan om rättighet till klagan öf­
ver fattigvårdsstyrelses beslut är borttagen i den nya lagen; och 
tager man endast i betraktande sjelfva utgångspunkten i 1853 års 
författning, så skall man finna, att sistnämnda författning upptager 
samma hufvudprincip, som den nya lagen, der dock lagbuden i all­
mänhet äro bättre uttryckta än i den gamla lagen. De forsta åren 
efter det 1853 års författning utkom hördes icke heller någon all­
män klagan öfver bestämmelserna, och det var först efter flera års 
förlopp, som denna klagan började blifva högljudd. Jag tror mig 
således kunna påstå, att i hufvudsaken, frågan om den fattiges rätt 
till understöd af samhället och samhällets rätt mot betlare, samma 
principer ligga till grund för 1853 års författning som för ifrågava­
rande förslag. Och har man månne erfarenhet derom, att denna rätt 
emot betlare blifvit missbrukad? Jag för min del känner åtminstone 
icke något enda exempel derpå, men deremot känner jag bra många 
fall då pockande betlare strukit omkring under utöfvandet af sitt 
yrke, utan att de blifvit befordrade till det straff, som 1853 års för­
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fattning medgifver. Skulle man likväl antaga möjligheten deraf att 
i oträngdt mål åtalför hettande gjordes, så får man derföre icke an­
taga att någon allvarsam påföljd för betlandet skall ega rum, tv 
frågan beror på polismyndighets pröfning och jag är öfvertygad, att 
polismyndighet i Sverige icke skall ålägga allmänt arbete för bet- 
lande, der den kristliga barmhertigheten blifvit anropad under beve­
kande omständigheter.

Måhända skulle man kunna undgå att i en fattigvårdslag lemna 
definition öfver hvad med hettande förstås; men dä en sådan defi­
nition finnes i gällande lag, torde uteslutandet deraf i den nya lagen 
böra anses såsom en ofullständighet.

_ Hvad slutligen angår förslaget att antaga Herr Carléns reser­
vation, ber jag få anmärka, att det vid författningens tillämpning 
säkerligen skulle möta svårighet att kunna konstatera, huruvida den 
hettande verkligen besvärat allmänheten, isynnerhet om betlandet skett 
på landet der (Ten hettande vanligen infinner sig i köket på herre­
gården eller i en enstaka boning, och detta kan knappt kallas för 
att “besvära allmänheten11. Om betlandet sker i stad, på öppen gata 
eller annan offentlig plats, så kan man tala omatt “besvära allmän­
heten'1, men i många fall icke så på landet.

Friherre Raab, Adam: Sedan jag begärde ordet, har den me­
ning jag ämnade uttala här blifvit så väl uttryckt af både Herr 
Nordström och Herr von (Jegerfelt, att jag kan inskränka mig till 
att hufvudsakligen instämma med dem och åberopa hvad de sagt. 
Mig förekommer det till den grad obarmhertigt, att vilja förbjuda den 
nödlidande, som man icke i lag tillförsäkrat något skydd eller nå­
gon hjelp, att få klaga sin nöd, att jag för ingen del vill biträda 
denna §. Jag vill med några få ord bemöta, hvad Herr Stråle ytt­
rat, nemligen att 20 § i nu gällande lag skulle vara fullkomligt lika 
sträng, som den här föreslagna. Han har på samma gång han yttrade 
detta sjelf uppgifvit, att, oaktadt de föreskrifter, som finnas i 1853 
års förordning, hvarigenom hettande förbjudes, den der stadgade på­
följd likväl honom veterligen aldrig blifvit tillämpad. Ja! när den 
hettande vändt sig till barmhertiga medmenniskor har någon påföljd 
ej drabbat honom, men motsatsen kan inträffa. Vi hafva både i 
stad och land vunnit den erfarenhet, att det är omöjligt att före­
komma hettande. Icke är det någon af oss, som till straff anmäler 
någon, derföre att han besvärat oss med hettande. Men icke kan 
det väl vara skäl att stifta en lag, som vi på förhand inse blifver omöj­
lig att efterlefva. Såsom skäl hvarför man borde hafva en defini­
tion på hettande, har Herr Stråle uppgifvit, att det eljest skulle vara 
svårt, att tillämpa lagen. Men jag föreställer mig att detta blifver 
lika svårt i hvilketdera fallet som helst, och samma förhållande in­
träffar likaledes, om man antager Herr Carléns eller Herr Beckmans 
förslag. För min del tror jag, att det vore klokast att helt enkelt 
afstå paragrafen, hvilket jag för min del får yrka.

Herr Statsrådet Wennerberg: Vi hafva nu hunnit till den
paragraf i förslaget, som är den första angående batteri, och äro så­
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ledes inne på fattigvårdslagstiftningens måhända svåraste del. Denna 
38 § kan, liksom mycket annat, betraktas från olika håll; men ett 
sådant betraktande är här ej allenast möjligt, utan alldeles nödvän­
digt, såvida bedömandet af paragrafens större eller mindre befogen­
het icke skall utfalla alltför ensidigt och följaktligen orättvist. Jag 
anhåller derföre att Kammaren med mig ville granska denna para­
graf med afseende på dess betydelse ej blott för de fattige, som be­
gära hjelp, utan äfven för kommunerna, som fordra ordning.

Ser jag nu först denna § endast från synpunkten af dess be­
tydelse för den fattige, så kan jag icke annat än instämma med dem, 
som här uppträclt mot densamma och dels ansett den alltför sträng, 
dels ock önskat den helt och hållet borta. Ingendera åsigten har 
varit för mig fremmande, och hvad särskildt den sednare vidkommer, 
kan jag gifva mig det vittnesbörd, att jag länge motsatt mig para­
grafens intagande i detta lagförslag. Den syntes mig nemligen icke 
egentligen innehålla något lagstadgande, utan snarare utgöra en ho­
tande ingång till de följande paragraferna med alla deras straffbe­
stämmelser och påminna om porten till Dantes helvete med den väl­
bekanta tröstlösa inskriften. “Hvar och en“, — så lyder paragrafen 
— “som med ord eller åtbörder begär allmosa af annan,---------an­
ses hafva bettet.“ Detta ville med andra ord säga: den, som gjort
sig skyldig till den svåra förseelsen, att med en bedjande åtbörd 
hafva gifvit tillkänna för en bättre lottad like sin nöd, han hade med 
detsamma trädt öfver tröskeln, som skiljer nödens område från brot­
tets, förbarmandets från straffets.

Må denna tolkning, som kanske mången finner fullt riktig, tills­
vidare få stå oantastad! — Jag skall emellertid tillse, huruvida de 
förslag till förmildring, som blifvit framställda, böra anses framför 
den Kong!, propositionens antagliga och vänder mig först mot den 
ärade reservantens inom denna Kammare, i hvilkens anförda motiv 
till ändring jag på det varmaste instämmer, men hvilkens resultat, 
såvida detta är att finna i det formulerade motförslaget, jag icke kan 
godkänna. Det skiljer sig från Kong! Maj:ts egentligen deri, att det 
lemnar den nödställde Öppet att begära allmosor, blott detta icke 
sker ute eller på offentligt ställe. Onekligen ligger häri en mildring 
till förmån för en viss klass af tiggare. Men hvilken? Jo, om jag 
ej bedrager mig alltför mycket, just för den, som är den minst för­
synta och mest besvärliga, som under allehanda förevändningar trän­
ger sig in i husen med vida större anspråk än tiggaren på gatan. 
Nekar man denne, som redan för trasornas skull finner de flesta 
dörrar för sig slutna, att begära öret af en förbigående, under det 
man liksom bjuder de förre hem till sig för att der låta dem mera 
ostördt få pocka på riksdalern, så befarar jag att den afsedda lindrin­
gen skall af de flesta fattiga kännas såsom en skärpning. Jag tror 
ej heller att detta ändringsförslag med full konseqvens dragits ur 
de anförda motiven. — Den andre reservanten, tillhörande Andra 
Kammaren, har för sitt förslag vunnit understöd af några talare 
härstädes. Mot hans förslag, som vill att “den, som med ord eller 
åtbörder begär allmosa och sålunda besvärar allmänheten/1 skall an­
ses hafva betlat, har redan den fullkomligt rigtiga anmärkningen
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blifvit gjord, att det blir omöjligt att afgöra, när allmänheten blifvit 
besvärad. "Och härpå tyckes det dock bero; ty blotta begärandet 
stämplas ej här som benande. Oen ende, som skäligen kan afgöra, 
huruvida den begärande varit besvärlig eller ej, är den till hvilken 
begäran blifvit ställd, men denne är ju blott en enskild person.

Oå således ingendera reservantens förslag till förmildring synes 
ega något företräde framför Kongl. Maj:ts, återstår att tillse, 
huruvida icke bäst varit att alldeles utelemna paragrafen, såsom an­
tingen olämplig eller onödig, enär den egentligen tyckes innehålla 
en definition. Jag ber då att få öfvergå till den andra sidan af 
saken och betrakta denna paragraf i dess betydelse för kom­
munerna.

Det är en känd sak, att betleri finnes, icke allenast i vårt land, 
utan ock i andra länder, ehuru i större eller mindre grad. Oet är 
likaså kändt, att man såväl här som annorstädes ansett och anser 
betleri såsom ett ondt och såsom ett för samhällsordningen vådligt 
oskick, och detta i samma mån som en klarare uppfattning af sta­
tens ändamål skänkt denna ordning ett ökadt värde. I de katolska 
länderna är betleriet visserligen frigifvet, men det faller dock icke 
någon in att derföre anse det som eu lycka eller välsignelse för sam­
hället, utan man vidtager äfven der åtskilliga, om än kraftlösa åt­
gärder mot detsamma; i de protestantiska åter — och det är med dessa, 
hvilka, liksom Sverige, hafva tillkämpat sig högre och renare sam- 
hällsåsigter, vi hafva att j omställa oss — betraktas betleriet rent af 
såsom den sämsta och för det allmänna menligaste fattigförsörjning, 
hvadan staten också funnit sig böra uppställa lagar deremot, i samma 
mån stränga, som behofvet att genom tiggande lifnära sig gjorts 
mindre. År ett sådant lagstiftande statens rätt — och derom tvi­
stas ju icke? — så torde det ingalunda få anses olämpligt eller 
onödigt, att lagen namngifver brottet, innan den bestämmer straffet. 
Tvärtom, den måste låta såväl den benande, hvilken straffet gäller, 
som den myndighet, hvilken lagtillämpningen tillkommer, få veta, 
hvari förbrytelsen består, att icke bestraffningen må synas eller verk­
ligen blifva godtycklig.

Oet ligger hos hvarje felande ett begär att i det längsta icke 
gifva felet sitt rätta namn. Så söker ock tiggaren skyla tiggeriet. 
Han säger icke: jag tigger eller jag betlar, utan han “begär", “åstun­
dan11, “tager emot", eller, om han är mera försigkommen, “lånar“ 
han. När det bestämmes i följande paragrafer, huru man skall be­
handla en, som på detta sätt, d. v. s. genom benande, stört den all­
männa ordningen, så säger sig den, som derför antastas, icke hafva 
betlat. Det uppstår en tvist härom mellan honom och tillsynings- 
mannen. Det skall då helt visst för båda befinnas vara af vigt, att 
författningen eger en sådan paragraf som den af Kongl. Maj:t före­
slagna.

Trots den stränghet, som onekligen i alla fall måste erkännas 
vidhänga denna paragraf och som ingalunda minskats genom den 
förändring denna Kammare låtit § 1 undergå, anser jag likväl, då 
den utgör den grundbestämmelse, hvarpå de öfriga paragraferna om
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betleri hvila, och derjemte till sitt lnifvudsakliga innehåll redan fin­
nes i nu gällande fattigvårdsstadga, att den icke bör borttagas.

Herr Widén: .Tåg känner mig verkligen i förlägenhet, då jag
nu går att yttra mig om den paragraf, som här är i fråga efter de 
upplysningar, som blifvit meddelade, och efter det försvar den er­
hållit. Men huru mycket jag än tänkt på saken, så bär jag omöj­
ligen kunnat komma ifrån den föreställningen, att det är oriktigt, 
att anse bedjande!, om hjelp af en nödställd person för något brotts­
ligt. På samma gång jag inginge på denna åskådning, skulle jag 
också få lof att säga, att barmhertighet vore brottslig, ty så vidt 
jag kan förstå äro dessa begge begrepp, bön om hjelp, och barmher­
tighet, korrelativa. Under förutsättning åter att barm hertigheten är 
en god sak, så kan det icke ligga något orätt uti att den fattige vän­
der sig till sin bättre lottade medmenniska med bön om hjelp. Men 
sådana omständigheter kunna vid betleri förekomma, att det blifver 
ett brott. Om också betlande i och för sig sjelf icke är brottsligt, 
så kan det genom det sätt, hvarpå det framträder, blifva brottsligt,
och det vore väl detta qvalificerade betleri, hvilket skulle stämplas,
som en förbrytelse och med lagens tillhjelp söka motverkas. En så­
dan brottslighet vid tiggeri anser jag inträda, när t. ex. den fattige 
icke nöjer sig med att vända sig till sina vänner och sina anhöriga 
eller till dem hvilka bo inom det fattigvårdssamliälle han tillhör, 
eller eljest känna honom, utan han gifver sig ut till obekant folk, 
stryker ikring på landsvägavne och på detta sätt söker att skaffa
sig det understöd, som han anser sig behöfva. Min mening är såle­
des, att, när betlande tillika får karrakteren af kringstrykande, så 
bör det anses såsom något brottsligt. Först då kan det nemligen 
blifva fråga om, att det innebär något farligt för den allmänna sä­
kerheten _ och samhällsordningen. Om deremot den fattige inskrän­
ker sig till att inom sin kommun besöka dem, som han anser kunna 
vara villiga att hjelpa honom, så tror jag icke, att detta kan åstad­
komma någon oordning, tvertom kan hvar och en inom kommunen 
då komma i tillfälle att gifva den fattige icke blott en allmosa utan 
äfven upplysning, råd, varning och förmaning, så att han får någon 
nytta af sin begäran.

Men helt annat blifver förhållandet då lian gifver sig ut på långa 
vägar till obekanta personer, der han icke kan beräkna att möta nå­
gon välvilja, ty den man icke känner, den närmar man sig sällan, 
utan då ger man den betlande hvad han begär, blott för att så fort 
som möjligt blifva honom qvitt. Det är ock naturligt, att tiggarens 
uppträdande då äfven blifver mera pockande, enär det är nogsamt 
kändt, att en person, så länge han är på sin hemort, håller sig mera 
tillbaka från excesser, men då han kommer på en obekant ort, så 
anser han sig kunna vara något mera lössläppt, såväl i det ena som 
andra hänseendet.

Jag kan derföre icke annat än önska afslag å paragrafen, sådan 
den i det här föreliggande förslaget är formulerad, derföre att man 
der hållit sig till tiggeriet i allmänhet, äfven om det icke bär ka- 
rakteren af brottslighet. Det har i föregående fattigvårdslagar flin­
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nits en bestämmelse, jag minnes icke rätt om den finnes äfven i 
1855 ars, att betlare skulle vara inskränkt till det fattigvårdssam- 
liälle, der den betlande tiar sitt hemvist, och denna bestämmelse fin­
ner jag mycket god. Jag skulle önska, att den kunde intagas i 
denna lag, i stället för de stadgande^ som här äro föreslagna, ty 
motsatsen dertill, eller att gifva sig utom sitt fattigvårdssamhälle 
och begära hjelp, anser jag för kringstrykande och brottsligt tig­
geri, men så länge den betlande håller sig inom sitt fattigvårdssam­
hälle, bör han behandlas på ett kristligt sätt, och att man der ge­
nom att gifva honom hjelp ställer till någon oordning, tror jag icke 
någon kan påstå, och icke heller bör man der vara så ömtålig att 
man känner sig besvärad, om han inställer sig med begäran om hjelp. 
Jag yrkar för min del utslag på denna paragraf och tror att de be­
stämmelser, som kunna finnas nödiga, kunna inläggas i de föliande 
paragraferna.

Herr Bergstedt: Rättigheten för hvarje menniska att bedja om 
hjelp af hvem hon vill, värn sig af samhällets myndigheter eller af 
den enskilde, anser jag vara en oförytterlig rättighet, hvilken jag 
icke kan föreställa mig, att man skulle kunna genom lagen upp­
häfva. Jag medgifver dock mycket gerna, att ordningen krafvel’ 
bestämmelser i detta hänseende för den händelse, att en sådan bön 
om hjelp framställe» såsom fordran eller på ett sätt, som för den 
enskildes trygghet och trefnad är störande.' Det förefaller mig der­
före, att det, som härvidlag borde förbjudas, dels vore störandet af 
ordningen på vägar och allmänna platser, hvilket egentligen hem­
faller under polisförordningarne, och dels äfven det, som är ännu 
värre, eller störandet af hemfriden, hvilket är tiggeriets mest be­
tänkliga yttring. För hvar och eu, som lefvat på landet, är det väl 
bekant, att detta är den ohyggligaste form af pauperismen. som kan 
förekomma, ty, säge hvad man vill om det obehagliga af att på ga­
torna i en stad blifva störd af trasiga barn, så är detta ingenting 
mot det störande, som hufvudsakligen de fattige på landet måste 
underkasta sig, då arbetsföra personer genom hotelser aftvinga dem 
herberge och en del andra förnödenheter, som det fattiga hushållet 
måhända endast med största försakelse kan erbjuda. Det är denna 
yttring åt. tiggeriet, som är den förfärligaste, och som hör genom 
lagen stäfjas. Hvad förhållandet i städerna angår, torde polismyn­
digheterna der i de flesta tall utan svårighet kunna upprätthålla 
ordningen och hindra att personer offentligt ofredas genom routine- 
radt tiggare, men, såsom sagdt är, på landet äro åtgärder för att 
förekomma de af mig antydda missbruken i hög grad af behofvet 
påkallade.

Lydelsen åt 38 sådan den af Kongl. Maj:t blifvit föreslagen 
och af Lag-Utskottet tillstyrkt, är sådan, att jag icke kan med min 
röst bidraga att upphöja den till lag.

Redan lydelsen af 20 § i 1853 års förordning är sådan, att, om 
den skulle strängt tillämpas, så skulle den ådagalägga eu, jag vill 
icke säga blott och bär brist på menniskokärlek, utan en så stor 
hårdhet, att jag tror, att ingen af Eder, mine Herrar, skulle vilja
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lefva i ett samhälle, der en sådan lag funnes. .Detta förslag går 
dock i 38 § ett steg längre än det gamla, ty det utesluter alla de 
särskilda omständigheter, Indika gifva en viss lindring åt lagen, och 
säger helt simpelt, att hvarje anropande med ord eller åtbörder om 
allmosa af en annan person än den, som ex officio är allmoseutde- 
lare, skall anses såsom bettlande och således vara förbjudet.

Jag kan i detta fall åberopa personlig erfarenhet, som kan an­
ses såsom en liten kommentar till detta stadgande. Det hände mig 
nemligen, att, då jag eu dag gick hem från Kammaren, följdes jag af 
en person, som icke var illa klädd, och hvars utseende åtminstone 
icke förrådde någon ytterlig nöd. Han passade på ett ögonblick, då 
ingen polisbetjent var på gatan, och nalkades mig med en min af 
förlägenhet, som antydde att han icke var en tiggare af yrke. Han 
säde," att han måste skrifva ett angeläget bref, men saknade post­
porto och sade att skänken af ett frimärke skulle vara honom en 
stor tjenst. Jag vågar påstå, att hvar och en annan, som kommit i 
samma predikament som jag, skulle hafva känt sig drifven till en 
lagöfverträdelse; så gjorde äfven jag. Jag vill dock tro, att den högre 
auktoriteten förlåtit både honom och mig detta lagbrott, hvithet ej 
allenast föll på honom, som tiggde, utan äfven på den som gal, ty 
hvar och en bör se till, att landets lagar efterlefvas, och det är be­
klagligt, att rättskänslan i vårt samhälle i allmänhet är så ringa, att icke 
hvarje laglydig person utan undantag alltid känner sig uppfordrad 
att komma ordningsmakten till hjelp genom att röja och beifra för­
brytelser. Brottet" var således dels på tiggarens sida, ty det var en 
begäran om penningar eller dess värde, och dels på min sida, som 
icke angaf oordningen. Man kan låta narra sig åt skenet, det är 
sann t, och råka ut för illistiga bedragare, men jag tror ej att det här 
var fallet, och jag är öfvertygad om, att många personer i lians belä­
genhet kunna i; blifva tvungna att bedja andra om en tillfällig sådan 
hjelp, hvarom han icke kan vända sig till fattigvården. Det är rät­
tigheten att gifva eu sådan hjelp, som jag för min del anser, att 
man icke genom lagen bör betaga oss, men skulle denna 38 § till- 
lämpas efter orden, så skulle vi dagligen i vårt lif möta rättstall, 
vid hvilka vi antingen skulle döma oss sjelfva till en hårdhet, för 
hvilken vi icke kunna svara, eller ock gorå oss skyldige till en 
lagöfverträdelse, hvilken vi icke skulle vilja befordra. Der sages 
att “hvar som med ord eller åtbörder begär allmosa", följaktligen 
äfven eu öfvergående hjelp, af hvad beskaffenhet det vara må,. “an­
ses hafva betlat" och således på visst sätt gjort sig skyldig till en 
förbrytelse. Jag hemställer till hval' och eu om det är ett drägligt 
predikament, hvaruti man kommer, då man nödgas att antingen handla 
hårdt och hänsynslöst eller låna sig till en öfverträdelse åt lagen 
genom att blunda för dess åsidosättande.

Uti det förslag, som en reservant inom Andra Kammaren har 
framställt, ligger, enligt min tanke, ett steg i den rätta riktningen, 
derigenom att han framhållit intentionen såsom brottslig och icke 
sj elfva saken. Han föreslår nemligen, att paragrafen skulle lyda:" 
“Den som med ord eller åtbörder begär allmosa och sålunda besvärar 
allmänheten, anses hafva bettlat." Jag vet dock, att samme reser­
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vant inom sin egen Kammare funnit så litet understöd för sitt för­
slag, att han icke ansett skäligt att göra det till föremål för en vo­
tering, och jag har äfven här hört så vigtiga anmärkningar mot 
denna redaktion, att jag icke kan understödja densamma, ehuru jag 
finner den i någon mån bättre än Utskottets förslag.

Hvad en ärad ledamot för Norrbottens län här yttrat, i afseende 
på grundsatsen, har mina fullkomliga sympatier, och jag är öfver- 
tygad om, att han äfven har rätt i fråga om tillämpningen. Defini­
tioner i lagen äro farliga, emedan man då skulle nödgas definiera 
åtskilliga begrepp, hvilka man icke ansåge till sin begränsning fullt 
väl bekanta, och i sådant fall skulle lagboken småningom blifva en 
ordbok. Man känner fullkomligt, hvad som menas med försträckning, 
svek, våld, mord eller dråp, och jag tror äfven, att efter det vanliga 
språkbruket en hvar vet, hvad betlande är, och om det också ej 
skulle vara fullständigt klart, så tror jag, att definitionen tillräckligt 
framgår af hela uppställningen af 40 §, hvilken är sådan, att det 
icke kan undfalla någon menniska, huru den skall tolkas. Fullt sä­
kert är åtminstone, att en tillsyningsman på landet, för hvilken det 
blifvit anmäldt, att en menniska tillfälligtvis kommit in i en vålma 
ende persons kök och begärt litet mat för att stilla sin hunger, icke 
skulle qvalificera en sådan såsom betlare, och säkert är, att han 
icke skulle göra detta, så länge han ej hade något annat stadgande 
att rätta sig efter än det, som innehålles i 40 §. Deremot skulle det 
kunna vara möjligt, att, om 38 § antagen, tillsyningsmannen skulle 
föra en sådan person till Konungens Befallningshafvande, såsom en 
för samhället vådlig menniska. Jag är åter fullt öfvertygad om, 
att hvarje tillsyningsman, älven utan stadgandet i 88 §, skulle såsom 
betlare anhålla en person, som gjort till sin födkrok att stryka om­
kring och tigga, och som kanske med knölpåken i hand kommer till 
den fattige, som måhända är ännu mer behöfvande än lian sjelf, sä­
gande: du skall gifva mig hvad jag behöfver. Jag tvekar icke att 
säga, att hvarje tillsyningsman skulle föra en sådan person utan all 
misskund till Konungens Befallningshafvande. Då det derföre synes 
mig, att redan uti redaktionen af 40 § ligger en så fullständig defini­
tion af betlande, som för praktiken är nödvändigt, förenar jag mig 
med Herr Nordström uti hans anhållan om proposition på afslag af 
38 §.

Herr Thyselius: Herr Statsrådet och Chefen för Ecklesiastik­
departementet har redan från särskilda synpunkter betraktat inne­
hållet af denna paragraf. Han har dervid påvisat det intresse, som 
det allmänna eger, af att eu gräns sättes för betlandet. Jag ber 
om ursäkt, att jag återkommer till den erfarenhet eller de upplys­
ningar, som vunnits inom den komité, som haft detta ärende till be­
handling. Uti de utlåtanden, som afgifvits af flera bland Konungens 
Befallningshafvande, särskild! i det som kommit från Stockholms 
stad, betonas, att, om icke förbudet mot betlande finge qvarstå, så 
vore det icke värdt att stifta någon ny fattigvårdslag, och att i så­
dant fall den nuvarande förordningen vore lika god, som hvilken an­
nan som helst, De vådor, som uppstå för det allmänna och för bet-
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faren sjelf deraf, att han tillätes att ostördt utöfva ett sådant lef­
nadssätt, äro väl bekanta, och åtminstone i denna stad har man fun­
nit dem så stora, att alltemellanåt från fattigvårdsstyrelsen utgå 
uppmaningar till allmänheten att icke lyssna till dylika personers 
framställningar. Under sådana förhållanden har komitéen icke till­
trott _ sig att afvika från de stadganden, Indika den nu gällande la­
gen innehåller, således icke eller ifrån den definition, i denna para­
graf förekommer på ordet “betlande“.

Om jag nu ser till, huru påföljden af betleri blifvit i de föl­
jande paragraferna bestämt, finner jag, att något ansvar för bet­
ande icke kommer i fråga, förr än en person flere gånger gjort 
sig skyldig dertill. Det stadgas nemligen, att betlare skall varnas 
af tillsyningsmannen, men att denne eller tillsyningsmannen icke får 
till Konungens Befallningshafvande insända den betlare, som är i 
nödställd belägenhet eller ej förut blifvit dermed beträdd. Tillhör nu 
personen den kommun, der han anhålles, och är så kvalificerad, att 
lian må till Länsstyrelsen införpassas, så kan jag svårligen föreställa 
mig, att tillsyningsmannen vidtager någon så beskaffad åtgärd, i an­
nat fall än att personen är särdeles illa noterad, eller kommunen 
har behof af att befria sig från honom. Ett korrektiv mot, att nå­
gon alltför hastigt och utan tillräcklig anledning skall få röna ett 
sådant behandlingssätt, ligger äfven deruti, att kommunen skall er­
sätta kostnaderna för betlares forsling till Konungens Befallnings­
hafvande. Om åter den, som icke tillhör kommunen, skall blifva före­
mal för ett dylikt behandlingssätt, så, på sätt jag förut nämnt, må­
ste han antingen hafva blifvit beträdd med att hafva uföfvat bet- 
lande utan att vara i nödställd belägenhet, och tillika förut hafva 
gjort sig- skyldig dertill eller ock idkat betlandet såsom ett yrke. 
Så vidt jag erfarit under diskussionen är den åsigt allmän, att den 
som har betleri till sitt yrke med rätta bör underkastas det stad­
gade ansvaret. Hvad åter angår dem, som betlat förut, så må jag 
bekänna, att jag icke vet, huru bevisning derom skall åstadkommas. 
Det skrifves icke på personen, att han förut betlat, och således 
torde de fall blifva ytterst sällsynta, då på sådan grund den i la­
gen föreskrift^ strängare behandlingen kan blifva tillämpad.

Jag kan således icke inse, att bestämmelsen i denna paragraf 
tillsammanhållen med lagens stadganden i öfrigt är af beskaffenhet, 
att kunna blifva tillämpad på ett sätt, som för det allmänna rätts­
medvetandet är störande. Det lär väl icke heller falla någon in att 
hädanefter, mer än hittills, vidtaga någon åtgärd mot en person, som 
till h onom framställt en begäran om hjelp, och ingen kan dertill 
vara förpligtad, då den kristliga barmhertigheten icke genom denna 
lag bör vara inskränkt utan snarare mer än tillförene tagen i be­
räkning.

_ Jag, som sålunda icke anser någon våda vid att bifalla Kongl. 
Maj:ts förslag i detta hänseende, hemställer, att Första Kammaren 
måtte antaga detsamma, i likhet med hvad Andra Kammaren redan 
beslutat.

Grefve M örn er, Oscar: Det är verkligen en sanning, att ibland
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företager man sig att måla med starka färger, der det hade varit nog 
att helt enkelt lägga fram ett hvitt papper. Jag tillåter mig saga’ 
att i fråga om denna paragraf har jag hört stora och vackra ord 
yttras, men jag vågar dock påstå, att man med dessa ord velat måla 
ut hvad so in knappt är en liten kulle såsom vore det ett :stort berg. 
Jag ämnar icke inga i någon skärskådan af hvad som här blifvit 
sagdt, då man förklarat, att denna sak kunde ses från två sidor af 
hvilka, den ena visade ett berg, men den andra blott jemna vägen- 
ty mitt mål är att visa, att här finnes blott en jemn väg.

Man må vara hur filantropisk som helst, så är det dock något 
som säger oss alla, att tiggeri inom ett ordnadt samhälle är ett oskick 
som hvarken bör tillåtas eller uppmuntras. Ett bevis derför skulle’ 
man kunna finna i den omständigheten, att tiggeriet från äldsta tider 
tillbaka vant förbjudet,_ såsom vi kunna finna ända ifrån Egyptens 
och Greklands lagstiftning. Äfven i de katholska länderna bar det 
vant förbjudet. Under Ludvig XIV:s tid var det till och med be- 
Jagdt med galerstraff. Det må vara, att detta A-ar alltför strängt 
men man torde dock böra medgifva, att det strider mot god ordning 
mom ett samhälle, att der tillåta tiggeri. Det finnes äfven en an­
nan oi sak föi samhället att förbjuda detta, ty huru ofta se vi icke 
att tiggeriet är förenadt med bedrägeri; och hvem kali saga mig, att 
icke den rädde och blyge unge mannen, som begärde ett postmärke 
af en talare här i mitt grannskap, var eu bedragare. Jag har åtmin- 
stolle lika mycken rättighet att antaga det, som den talare h viken an­
förde detta exempel, anser sig hafva anledning att antaga, att han 
icke var det. _ Hvad särskilt detta exempel angår, så kan ingen 
veta, huruvida icke den unge mannens uppgift var osann, och att det 
lände honom till stor skada, att han fick detta postmärke, åtminstone 
utgor exemplet icke något bevis på att tiggeriet är oskadligt.

Dessutom bär tiggeriet af ålder inom vårt land varit förbjudet 
och till och med belagdt med ganska stort ansvar. Man säger 
visserligen, atu detta sällan tillämpats. Ja, det är sannt, men tag 
bort denna paragraf, och man skall hemligen lätt få se hvad följden 
blir om den fattige derigenom tror sig få tigga huru mycket'som 
Deist, blott han ej kommer under de kategorier, som enligt de föl­
jande paragraferna medföra straff. Jag kan icke inse nyttan af att 
införa en sådan lagstiftning.. Man har vidare sagt, att det är så upp­
rörande för känslan, att bibehålla en sådan lagstiftning: men hvad 
är det som är så upprörande? Är det origtigare att s ina. att en 
person har bett åt, än att lian vidtagit någon som helst annan åt­
gärd^ som icke i och för sig är brottslig. Här står ju endast, att 
han anses hafva betlat . Sedermera må man tänka på hvad påfölj­
den för betlandet bör blifva. Illa vore väl, om man skulle bestraffa 
den oxyckhge, som vågade för en medmenniska klaga sin nöd, men 
detta kan icke ske, om man blott tolkar lagen rätt.

Men till samhällsordningen hörer, att ett oordnadt och kring- 
irrande pockande tiggeri hvarken bör uppmuntras eller på något sätt 
till åt as.

År nian mycket ömhjertad, tager man kanske bort kela paragra- 
ten, men för mm del tror jag, med den erfarenhet jag eger om

Den 11 Maj, f. m.
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dessa förhållanden, det vara klokare och med en praktisk lagstiftning 
mera öfverensstämmande att bibehålla paragrafen, sådan den af Ut­
skottet blifvit föreslagen, hvarom jag således anhåller.

Herr Hasselrot: Då man i förslaget har inskränkt den obliga­
toriska fattigvården till ytterst få fall, så synes mig deraf uppen­
bart böra följa, att bettleri icke bör beläggas med så stort ansvar, 
som förut. Då samhället kan neka sin hjelp till det yttersta, så föl­
jer deraf, att den nödställde kan blifva tvungen att begära hjelp, 
hvarföre man ansett, att benande inom egen kommun icke borde 
vara belagdt med straff. Men af yttranden från Stockholms kommun 
och andra större städer inhemtas, att dessa skulle anse detta som en 
mycket stor olycka, och man har derföre blifvit tvungen att i sam­
hällets intresse förbjuda tiggeriet.

Det synes mig emellertid, att denna diskussion har tagit en miss­
riktning, ty i denna paragraf definierar man alldeles icke något brott, 
utan den definierar blott hvad som är betlande, men den säger all­
deles icke att allt betlande är ett brott, tvärtom visar 40 §, att bet­
landet först då blir ett brott, när jag gör det till ett handtverk, när 
jag stryker omkring för att betla, men sjelfva betlandet i och för sig 
är icke något brott. Hvad säger väl denna paragraf, jo, att hvar 
som med ord eller åtbörder begär allmosa af annan än den, hvilken 
enligt 11.§ bör anmälan om behof af fattigvård emottaga, anses hafva 
betlat. År ej detta en sanning? Men det är derföre icke sagdt, att 
den som betlar begår brott. Det är på denna omständighet, som jag 
ber att få fästa uppmärksamheten. Sedermera stadgas i 40 §, under 
hvilka förhållanden betleri är belagdt med ansvar, och deraf visar 
sig, att detta är nu betydligt nedsatt mot förut, och icke belagdt 
med något ansvar alls, då det första gången utöfvas.

Emellertid får jag erkänna, att jag icke anser det vara af syn­
nerlig vigt, om §:n står der eller icke, ty likaväl som definition på 
hemortsrätt kan vara borta, så kan äfven denna definition vara borta, 
men icke är det något brott, som man bär definierar. För min del 
finner jag det alldeles likgiltigt om §:n står här eller icke.

Herr Beckman: Jag har hört åtskilliga saker till försvar för
den här uppställda lagstiftning i afseende på betlande. Jag kan icke 
neka, att några af dessa äro af den beskaffenhet, att de icke synas 
mig egentligen innehålla någon sanning. Jag tycker icke att det är 
något synnerligt bevis för rättigheten att på detta sätt behandla tig­
geriet, att detta understundom kan missbrukas eller att deri kan in­
blandas bedrägeri. Det är ett beklagligt förhållande, att i handel 
och vandel ofta nog inblandas bedrägeri, men icke kan man väl der­
för stämpla dem i och för sig sjelfva såsom något ondt, derföre att 
under deras sken kan göras åtskilligt, som icke är riktigt. Det här 
citerade exempel derpå, att tiggeriet under medeltiden varit belagdt 
med galérstratf, synes mig icke heller vara tillräckligt bevisande.

Den siste talaren ansåg denna paragraf vara en alldeles fristående, 
helt och hållet theoretisk definition, men det kan man göra endast 
genom att helt och hållet abstrahera från hvad som följer. Ser jag
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nemligen på 40 och 41 §§, så är det tydligt, att den som föröfvar den 
här definierade handlingen, åtminstone när det sker andra gången, 
icke allenast stämplas såsom eu förbrytare, utan äfven underkastas 
eu påföljd, som i grund och väsende, om också icke från yttre mensk­
lig sida sedt, kan vara lika svår som att sättas på galärerna. Detta 
inträffar således icke törst då man flera gånger gjort sig skyldig till 
betlande, ty med “flera" menar man vanligen icke blott tvä gånger, 
men här är det verkligen två gången, som någon behöfver öfva bet- 
leri, för att det skall stämplas såsom en förseelse.

Jag bär egentligen anhållit om ordet derför, att jag sjelf gjort 
ett yrkande, ett förslag till formulering, som jag framställt såsom 
min reservation, något som jag antydde egentligen endast var en 
koncession såsom det högsta, hvartill jag ville gå. Chefen för Eckle- 
siastik-departementet anmärkte mot mig, att slutresultatet af min re­
servation gick längre än man enligt motiverna väntat. Detta kan 
vara eu sanning. Min första tanke var också att helt enkelt yrka pa­
ragrafens borttagande, hvarigenom man icke skulle förlora något, 
för det syfte man har, tv 40 och 41 ij§ innehålla ju de bestäm­
melser, hvilka man vill tillämpa på betlare och detta är väl huf- 
vudsaken. Jag tror till och med, att, om blott 38 § ginge ut, skulle, 
äfven om de täljande blifva orubbade, tillståndet kunna blifva någor­
lunda drägligt, ty jag föreställer mig, att en tillsyningsman icke skall 
blifva frestad att forska in i enskilda förhållanden, utan att det skall 
fordras, att någon angifver den, som betlar hemma hos honom, för att 
det skall blifva föremål för någon slags beifran. Visserligen kunna, 
det vågar jag ej dölja, missbruk föranledas af stadgandena i 40 och 
41 §§, men mycket skulle dock vara vunnet, om § 38 försvunne ur 
författningen.

Jag får derföre frånträda mitt förra yrkande och förena mig med 
dem, som yrkat afslag.

Herr Statsrådet Berg: Jag vill endast fästa uppmärksamheten
derpå att, såsom en talare redan antydt, denna paragraf icke stadgar 
i hvilka fall betlande får blifva föremål för åtal och ansvar, utan 
endast bestämmer hvad med betlare förstås. Den innehåller således 
eu definition. Mot eu definition kan man invända, att den antingen 
är oriktig eller öfverflödig, men icke att deri är för sträng. Således, 
om denna paragraf skulle uteslutas eller ändras, så skulle det ske 
derföre att definitionen vore antingen oriktig eller onödig. Drån den 
förra synpunkten hafva de två reservanter utgått, som sökt att på 
annat sätt definiera hvad med betlandet bör förstås.

Den ene af dessa reservanter har nu frångått sitt förslag i denna 
del och mot den andras definition hafva giltiga anmärkningar blifvit 
gjorda. .Frågan synes således nu egentligen inskränka sig dertill om 
paragrafen bör uteslutas på den grund att den skulle vara öfverflö­
dig. År det nemligen så, att man verkligen anser en bestämning i 
denna syftning vara obehöflig, så är det naturligt, att den kan bort­
tagas. Någon tvekan om dess obehöflighet synes mig dock förefin­
nas, enär jag hörde just den talare som yrkade dess borttagande, 
säga att, om en person komme till en rik man och begärde en bit
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272 Den 11 Maj, f. m.

bröd, detta icke skulle vara hettande. Jag befarar derföre att, om 
paragrafen uteslötes, en annan åsigt skulle göra sig gällande än en 
som paragrafen innehåller, emedan man nu antager att hvar och en 
som begär allmosa, verkligen betlar, om han ock icke derföre kan 
ställas till ansvar.

Dessutom, om man utesluter definitionen på hettande, så kan tve­
kan uppstå, huruvida den skall kunna sägas hafva betlat, som icke 
med ord begärt allmosa, men med åtbörder, såsom blottande af kropps­
liga lyten eller på annat ordningen störande sätt vädjar till allmän­
hetens medlidande.

Man har sagt det vara obilligt att vid ansvar förbjuda allt det, 
som enligt denna paragraf skulle kunna hänföras till hettande. Denna 
anmärkning rörer dock ej nu förevarande paragraf utan 40 § i för­
slaget, der ansvar för hettande afhandlas. Efter denna paragraf 
skulle med den som betlar, om han är att hänföra till de kategorier 
som i 1 § omförmälas, icke annan åtgärd vidtagas än att förhållandet 
anmäldes hos fattigvårdsstyrelsen — och i öfrigt är det först, när nå­
gon flera gånger beträdes med hettande eller han stryker omkring 
för att öfva hettande, som ansvar kan följa. Anses emellertid dessa 
bestämningar otillräckliga och vill man än vidare inskränka ansvaret 
för betlandet, så synes mig föreskrifterna härom höra till 40 §, men 
vid den nu förevarande paragrafen anser jag att det endast bör tagas 
i betraktande hvad man menar med hettande, och huruvida den derå 
gifna definitionen anses behöflig eller icke.

Herr Nordström: En talare från Östgötabänken, en man, som 
ofta illustrerar sina anföranden med skarpsinniga anmärkningar och 
plägar vara ganska lycklig i repliker, har med synnerlig värme upp- 
trädt mot mitt första anförande mot ifrågavarande paragraf, men 
denna gång, såsom det förekommer mig, icke varit lika lycklig i pn 
argumentation. Han har erkänt 38 § icke vara nödvändig, så vida 
40 § bibehålies. men har dock velat bibehålla den, emedan den nu 
eu gång fått ett rum i lagförslaget och han, som väl kände förhål­
landena åtminstone i sin bygd, icke vore en vän åt en falsk och 
opraktisk filantropi. Huruvida kristlig barmhertighet mot i verklig 
nöd stadda likar må vara en falsk filantropi, vill jag nu lemna der­
hän, och vidkommande den praktiska sidan af frivillig välgörenhet, 
kan jag ej heller inse, hvarför den ene till mogen ålder komne och 
med förhållandena i lifvets olika regioner icke alldeles obekante 
mannen skulle, mer än den andre, ega anspråk uppå att få förklara 
ensamt sina åsigter vara praktiska, hvilket i förbigående sagdt tillika 
skulle innebära^ om också ej uttaladt, att den andres mening egent­
ligen endast vore eu mer eller mindre vacker fantasi. Det händer 
dock då och då, att hvad man kallar praktiskt icke annat är än ett 
irrsken, en omedveten fördom,. som vanan gjort enkår, men som 
framträder i en annan dager, när man af någon omständighet drifves 
att tränga in i frågans djup och väsende och då inser, att ämnet 
eget ännu åtskilliga sidor, som man dittills sett förbi. Man vill 
förekomma betlandet, och förklarar, att en hvar skall anses hafva

betlat,
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betlat, som med ord eller åtbörder begär allmosa af annan, än den, 
som är satt att handhafva fattigvården; men man glömmer dervid, att 
man, med de i 1 § omförmälda undantag, nu vill organisera en på 
kommunerna öfverförd, sa kallad frivillig fattigvård, och att mången 
i verklig och icke sjelfförvållad nöd stadd fattig sä mycket lättare 
kan af denna frivilliga fattigvård blifva lemnad ohulpen, ju mera 
blygsam han är och ju mindre han vill eller förmår måla ut sitt 
elände. Lifvets nödtorftiga uppehållande är dock äfven för honom 
och hans familj, om han har en sådan, en lifsfråga i bokstaflig me­
ning, och om han då i ytterligheten af sin utblottade ställning vän­
der sig med en ödmjuk bön, eller en stilla åtbörd eller blick, till en 
bättre lottad, i hvars fria behag det i alla fall står att hjelpa ho­
nom eller icke, hvad brottsligt i sedlig mening ligger väl deruti, huru­
ledes kan samhällets allmänna frid och ordning derigenom sägas 
blifva störd, samhällets, hvaraf han är en medlem, men som för 
tiden icke kan erbjuda honom något arbete, hvarigenom han kunde 
vinna nödtorftiga medel för uppehållandet af lifvet? Och likväl skulle, 
om 38 § antoges, denne djupt, men tyst lidande tiggare blifva utsatt 
för samma ansvar och samma behandling, som den lättjefulle, be- 
dräglige, kringstrykande, pockande vagabonden.

Jag vågar tro, mine Herrar, att min teckning af den i tysthet 
lidande fattige icke skall kunna sägas vara en skapelse af fantasien, 
eller förnekas vara äfven den en bild ur lifvet; och jag vet knappt, 
om jag ens kunde lyckönska eder, derest äfven sådana taflor ur lif­
vet aldrig framstått inför edra ögon. I alla fall är jag öfvertygad 
om, att J skolen ursäkta mig, om jag förblifver vid mitt yrkande.

Grefve af Ugglas: Jag ber endast att få återkalla mitt yr­
kande om bifall till Herr Carléns reservation.

Friherre Sprengtporten: Jag har att framställa enahanda an­
hållan som den siste talaren.

Sedan öfverläggningen härefter förklarats slutad samt Herr Gif­
ven och Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden å dels 
bifall till den förevarande paragrafen och dels afslag derå; fram­
ställde Herr Grofven och Talmannen proposition på bifall till para­
grafen. och, då dervid svarades många ja, blandade med nej, förkla­
rade sig hafva funnit ja öfvervägande.

Den 11 Maj, f. m.

Flera ledamöter begärde votering.

Uppsattes, justerades och anslogs följande voteringsproposition:

Den, sonp bifaller 38 § i Lag-Utskottets förslag till förordning 
angående fattigvården, röstar

J a;
Riksd. Prof. 1871. 1 Afd. 4 Band. 18
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Den det ei vill, röstar
Nej;

Vinner Nej, afslås paragrafen.

Omröstningen företogs, och vid dess slut befunnos rösterna hafva 
utfallit sålunda:

Ja—51;
Nej—22.

Den vidare föredragningen af Utlåtandet blef härefter uppskju­
ten till sammanträdet å eftermiddagen.

Anmäldes och bordlädes: Stats-Utskottets Utlåtande N:o 81, i 
anledning af Kongl. Maj:ts nådiga skrifvelse angående Sala silfver- 
verks ränteersättningsfond; samt

Särskilda Utskottets Memorial N:o 5, i anledning af Andra Kam­
marens återremiss uti fråga, utgörande föremål för Utskottets Ut­
låtande N:o 3.

Kammaren åtskiljdes kl. £ 3 e. in.

in lidem

O. Brakel.



Thorsdagen den II Maj 1871.

Kammaren sammanträdde kl. 7 e. m.

Upplästes och godkändes Stats-Utskottets förslag till Riksdagens 
underdåniga skrifvelse N:o 52, angående de i 68 §:n Regeringsformen 
föresknfna krediti vsummor. s b

vmderÄfgtkriteS»:*”11*8 ™ Kiksdage...

1 ailleÅIiinS af Kong! Maj:ts nådiga proposition om an­
tagande af en författning angående sparbanker; och
målsbalken angående »PPhäfvande af 2 kap. 5 och 6 §§:na Gifter-

.. ,?6rL Vf°11 /0 : . daS vågar hos Kammaren anhålla om till-
IL R-iV V1?tlga angelägenheters skull få aflägsna mig
dagar kSdag6n ^ °°k ™ed den 15 1 denna månad P« korton

Denna anhållan bifölls.

Fortsattes föredragningen af Lag-Utskottets Utlåtande N:o 28. 
39 §.

hitta mom.

Friherre Sprengtporten: Denna paragrafs båda moment hänga
så nära tillsammans, att jag ber få vidröra båda på en gång I 
första momentet säges: “Inom hvarje fattigvårdssamhälle skall finnas 
behöflig! antal tillsyningsman, hvilka böra anhålla betlare och med 

« anatalla f,orhör samt i öfrigt förfara på sätt i 40 §:n föreskrif- 
ves. Get andra momentet i denna paragraf lyder: “Fattigvårds- styrelsen eget att tillsyningsman antaga och, då styrelse/så för 
godt finner, entlediga; och åtnjuter tillsyningsmannen för sitt bestyr
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den aflöning, fattigvårdssamhället efter förslag af fattigvårdsstyrel- 
sen bestämmer." Det är således icke fråga om, att kommunalmän 
skulle väljas för detta uppdrag, utan här är helt enkelt fråga om 
aflönta tjensteman, d. v. s., för att gifva ett mera generelt uttryck, 
anskaffande af en talrikare landtpolis, än vi förut haft, och hvars 
underhåll ensamt skulle komma att belasta kommunerna. Jag tillåter 
mig fästa uppmärksamheten på, att detta uppdrag är förenadt med 
mycket besvär och ansvar för de personer, som utöfva detsamma, 
att de icke misstaga sig och verkställa häktningar i olaga tid, hvar­
jemte det äfven i andra afseenden kan vara äfventyrlig! att hafva 
att göra med denna population som är i fråga. De kostnader kom­
munen i anledning häraf får vidkännas skola blifva så mycket tyngre 
att bära. som det vanligen icke är en kommuns egna fattige, som 
besvära den; ty hvar och en, som bott på landet, vet, att detta huf- 
sakligen är främmande fattige, som gjort till sysselsättning och lef- 
nadsyrke att drifva land och rike kring och tigga. Det torde der­
före vara med billighet öfverensstämmande, att, när man lagstiftat pa 
detta sätt, man jemväl bör inrymma åt kommunen rätt att yttra sig, 
huruvida den anser för sig behöfligt att inrätta en sådan ordnings­
polis. Jag vet väl, att, om jag skulle yrka på rent afslag af denna 
paragraf, jag icke skulle vinna gehör och jag tviflar äfven på, 
att, om jag skulle föreslå en förändrad redaktion i afsigt att föra 
denna fråga till ett praktiskt resultat, jag derigenom skulle vinna 
bifall. Jag anhåller emellertid att få framställa ett alternativ till 
redaktion af dessa moment, så lydande:

“På hvarje fattigvårdssamhälle må det ankomma att, när af det- 
samma så nödigt pröfvas, antaga en eller flere, tillsyningsman för 
att vaka öfver denna författnings efterlefnad, i hvad den rör ut- 
vägarne att förekomma betlandet."

“Beslut härom, som äro afsedda att gälla för en längre eller 
kortare tid, fattas vid kommunalstämma, som då afgör om och till 
hvilket belopp något arvode bör tillerkännas den eller dem, som taga 
befattning med denna uppsigt."

Herr Has sel rot: Jag anhåller att få fästa uppmärksamheten derpå, 
att, enligt nu gällande författning angående fattigvården, betlande 
ock är förbjudet, och om någon betlar, är han förfallen att behand­
las såsom försvarslös. Sedan återfinner jag i förordningen angående 
försvarslöse bestämmelser mot detta betlande och de föreskrifter i 
afseende på ordningens upprätthållande, som erfordras. I sistnämnda 
författning finnes stadgadt, att i hvarje kommun skola, finnas till­
syningsman för att å försvarslöse personal’ hafva uppsigt. Skulle 
man nu taga bort denna ovilkorliga skyldighet för hvarje kommun 
att inom sig hafva sådana tillsyningsman, så fager man 111 bort 
något, som redan nu finnes, och som anses nödigt för ordningens 
upprätthållande. Stadgandet uti Utskottets förslag afser endast en 
omflyttning från förordningen angående försvarslöse till fattigvår.ds- 
förordningen i detta fall. Huru skall man väl kunna hålla ordning 
på betlare, om det icke finnes personer derför anställde? Jag ber få 
bemärka, att det icke är endast den egna kommunens rätt, utan det
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är äfven hela samhällets rätt, som här är i fråga, då desse tillsy­
ningsman hafva att tillse att betlare icke få stryka landet omkring.

Såsom en talare nämnde, är detta uppdrag ett mycket odiöst 
besvär för den, som erhåller detsamma, och just till följe deraf, och 
för att få denna institution så gagnande som möjligt, är det nödvän­
digt, att dessa tillsyningsman få arvode. Stadgandet härom är dock 
så redigeradt, att det beror på fattigvårdssamhället sjelft att be­
stämma detta arvode, som snart sagdt kan blifva ingenting. Prin- 
cipielt har man ansett sig böra uttala, att dessa tillsyningsman för 
upprätthållande af ordningen inom kommunen skulle tillsättas af 
fattigvårdsstyrelsen, som jemväl eget' afsätta desamma. Uti 40 §:n 
linnés deras befogenhet bestämd; den kan icke blifva hvarken större 
eller mindre, och inskränker sig till att hålla förhör med betlare, 
att släppa dem efter varning, eller ock insända dem till Kongl. 
Maj:ts Befallningshafvande. Om man vill hindra kringstrykande bet­
lare, måste sådana tillsyningsman finnas; och om man vill vänta 
någon verklig nytta af dem, måste man gifva dem aflöning. Inom 
komitéen uppstod olika åsigt i detta fall, men man ansåg det nödigt 
att bestämma en sådan aflöning, om man ville vänta sig någon nytta 
af den nya institutionen; ty den, som nu finnes, är snart sagdt död.

Jag yrkar bifall till Utskottets förslag.

Friherre Sprengtp orten: En talare har behagat fästa upp­
märksamheten på den redaktion jag föreslagit, hvilken dock icke 
kommer att lägga något hinder i vägen för hvad man här åsyftat, ty 
det är endast mot ett positift stadgande i paragrafen, att det ovil­
korligen måste finnas sådana aflönta tillsyningsman, hvilka skola 
af fattigvårdsstyrelsen antagas och entledigas, som jag yttrat mig, 
då detta endast skulle helt och hållet förvandla karakteren af hvad, 
som nu finnes stadgadt. Vill man antaga tillsyningsman, men icke 
betala dem, blir också produkten af deras arbete derefter, ty jag 
tror icke, att någon skall åtaga sig ett sådant ansvar och besvär 
utan att vara väl aflönad. Detta är just den anda som genomgår 
denna paragraf, hvilket gör, att jag anser mig berättigad att säga, 
att här är fråga om att organisera en ny iandtpolis, hvilken blir 
lika kostsam för kommunerna, som, jag fruktar det, overksam för ända­
målet. Då den värde talaren icke vederlagt mina skäl, utan uppe­
hållit sig på sidan af saken, yrkar jag fortfarande afslag å denna 
paragraf.

Friherre Raab, Adam: Vid genomläsandet af detta förslag till 
förordning angående fattigvården föll det mig genast in, att det skulle 
blifva en betydlig kostnad för kommunerna att underhålla dessa tjen­
steman, som här i denna paragraf omtalas. Om man räknar öfver, 
hvad det skulle kosta en församling, kommer man kanske till den 
konklusion, att detta skulle öfverstiga hvad man eljest skulle få gifva 
ut till betlare. Således måste jag bekänna, att jag blef litet orolig, 
då jag såg. att man riskerade att få en ny embetsmannakorps med 
anspråk på ökade löner och kanske pension, om icke af staten så åt­
minstone af socknen; och jag får förklara, att jag heldre underkastar
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mig att få. en utgift till verkligt behöfvande, än till dem som skola 
hafva uppsigt deröfver, att desse icke besvära min port. Jag instäm­
mer derföre med. Friherre Sprengtporten, att det må vara en kom­
mun tillåtet att sjelf bestämma hvithet den önskar, antingen att ge­
nom egen omsorg eller genom betalda tillsyningsman besörja denna 
vård af de fattige. Ur denna synpunkt erkänner jag, att Friherre 
Sprengtportens förslag är tilltalande och i valet mellan de två för­
slag, som här finnas, sluter jag mig till Friherre Sprengtportens.

Herr Brun: För min de! kan jag icke annat än instämma i
hvad Herr Hasselnöt yttrat i anledning af de utaf Friherre Sprengt­
porten gjorda erinringar, hvilka såsom mig synes, blifvit gillade af 
Friherre Raab. Med kännedom om den stora svärm af lösdrifvare, 
som oroar samhällena och tär på deras tillgångar, måste det vara 
klart,, att den utgift eu kommun får för dessa afiönta tillsyningmän 
blir ringa, mot den förlust, som kommunen lider genom dessa lättin­
gar, att icke tala om den osäkerhet och demoralisation, som detta 
sällskap sprider i landet. Jag är derföre fastmera öfvertygad, att 
en kommun knappt kan använda sina medel bättre än att hämma 
denna ström åt föst tolk, och att det skall blifva en vinst för kom­
munen att hafva sådane tillsyningsman. Lika med Herr Hasselrot 
kan jag icke annat än anse, att författningens bud skulle blifva till 
stor del förfeladt, derest man icke ställde så till, att detsamma i 
verkligheten komme att efterlefvas, och hvar finnes då något bättre 
medel härför än just i dessa tillsyningsman?

Jemte det jag i öfrigt instämmer i hvad Herr Hasselrot redan 
yttrat, får jag yrka bifall till Utskottets förslag.

Herr Hasselrot: Om man icke villlegalisera betlandet och låta 
det opåtaldt och fritt passera i hela landet, måste någon utväg till­
gripas att hindra detta, hvithet endast kan ske genom att föreskrifva 
den kontroll, som desse i förslaget förekommande tillsyningsman 
skulle utöfva. Då det stadgande, som nu finnes i förordningen an­
gående försvarslöse, att tillsyningsman skola finnas i hvarje försam­
ling, med åliggande för dem att hafva tillsyn på betlande, hvilka 
behandlas såsom försvarslöse, ryckes ut ur denna förordning, måste 
i fattigvårdsförordningen finnas ett motsvarande stadgande härom. 
Den kostnad, som uppkommer genom desse tillsyningsman för kom­
munen, måste blifva ganska ringa mot obehaget af dessa kringsvär­
mande tiggare, och jag tror icke att det till dem behöfves hvarken 
stora löner eller pensioner, såsom en talare anmärkt.

Deii förste talaren gjorde den anmärkning, att detta stadgande 
skulle åstadkomma en landtpolis. Ja! det är just meningen och 
det torde, vara nödigt att hafva eu sådan, om författningen skall 
kunna bringas till efterlefnad, och jag tror, för min del, att innan 
vi få sådana tillsyningsman, kunna vi icke få ordning inom kom­
munen.

Grefve Mörner, Carl Göran: Då i förordningen angående för­
svarslöse eu föreskrift finnes om tillsyningsmäns tillsättande, och till
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deras befattning hörer icke endast att taga reda på hettande, utan 
äfven på andra kringstrykande personer, synes det mig just i denna 
omständighet ligga ett skål att icke i fattigvårdsförordningen blanda 
in ett för densamma främmande ämne. Den till biträde åt länsman 
och kronofjerdingsmän införda polisinrättning, som heter tillsymngs- 
män, är en sak som ligger utom fattigvårdsförordningen. »Kall man 
åter måhända få en särskild sort tillsyningsman för hvarje sort kring­
strykande personer, så blir det sannerligen för mycket åt den sorten. 
Denna inrättning har fått sin plats på ett ställe, der densamma böi 
finnas, eller i den polis-stadga, som kallas_ förordningen angående 
försvarslöse. Om det måhända på vissa orter icke visat _sig tillräckligt 
verksamt att tillsätta dessa tillsyningsman utan aflöning, så lägger 
förordningen angående försvarslöse icke något hinder i vägen töi en 
kommun att gifva dem lön och, på hvad sätt den vill. visa dem sm 
generositet. Man har sagt att det i Stockholm skulle visat sig nöd­
vändigt, att desse tjensteman finge aflöning, emedan de annars icke 
skulle göra någonting. Ja! nog har jag sett att de nu skrifva betyg 
för tiggare att gå omkring och betla, men om de skulle blifva på 
annat sätt verksamme, i fall de finge aflöning, kan vara ovisst. Att 
de no* komma att qvittera denna, derom ärjag otvertygad. Jag kan 
icke finna det vara lämpligt att tvinga en kommun att antaga och 
aflöna dessa tjensteman, om den sjelf icke finner detta vara nödvän­
digt och ändamålsenligt. Helst skulle jag yrka att hela denna para­
graf angående tillsyningsman, som är en utväxt pa författningen, 
blefve afslagen ; och jag tror, att jag försöker dermed.

Herr Thyselius: Det vill synas af diskussionen, som den före­
ställning här vill göra sig gällande, att Fattigvårds-komitén törst, 
Kon*l. Makt sedan och Lag-Utskottet slutligen framkommit med ett 
nytt påhitt och underställt Kamrarnes pröfning något synnerligen 
oväntadt. För att skingra en dylik föreställning, om den tilläfven­
tyrs skulle vara allmännare utbredd och för att visa orättmätighe- 
ten af de förebråelser, som här blifvit uttalade, anhåller jag att tå 
uppläsa Litt. F. 15 mom. af 1869 års underdåniga skrifvelse, i hvilken 
Riksdagen uttalade såsom sin åsigt, “att inom hvarje fattigvardssam- 
hälle skall finnas en eller, der behofvet sä krafvel', flere tillsyningsman, 
som efter förslag af kommunal-nämnd af Konungens Befallningshaf­
vande dertill förordnas11. Förslaget är således helt och hållet grun- 
dadt på Riksdagens egen begäran. Att det redan i forsvarsloshets- 
stadgan finnes föreskrifvet, att tillsyningsman höra finnas, tror jag 
ei böra verka såsom ett skäl att afslå förevarande stadgande, helst 
det blifvit upplyst, att försvarslöshets-stadgans bestämmelser i detta 
hänseende ej kommit till allmännare efterlefnad. För kommunerna 
si elfva torde det vara af synnerlig vigt att någon finnes, som, nar 
betlare stryka kring, gör sig underrättad om deras förn al lan (ten, iem- 
nar hjelp åt sådana som dertill kunna vara berättigade samt med 
de öfriga, när varning ej hjelper, vidtager de åtgärder, som fordras 
för att de må återföras till arbetsamhet och ej vidare störa kommu­
nens medlemmar. Om ock för detta uppdrag, hvilket torde blifva 
ganska maktpåliggande, ett arvode skall erfordras, ligger det dock
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helt och hållet öfverlemnadt i kommunens hand att bestämma det 
belopp, hvarmed det skulle utgå. Blifver såsom man uppgifvit, 
tillsyningsmännens besvär ringa, så lär utan tvifvel arfvodet blifva 
i förhållande derefter. Då fattigvårdsstyrelsen eger antaga och af­
sätta dessa personer alldeles efter eget godtfinnande, lärer ej någon 
pension för dem komma i fråga. Efter Riksdagens förslag skulle 
Kongl. Makts Befallningshafvande förordna dessa personer och blif­
ver ett sådant förslag godkändt, kunna tillsyningsmännen visserligen 
anses såsom ett slags tjensteman af lägre beskaffenhet, men om dessa 
personer, åter utses af kommunen, såsom här föreslagits, lärer all 
farhåga i detta hänseende kunna förfalla.

Friherre Raab: Man bär åberopat 1869 års riksdagsbeslut i
denna fråga. Detta kan åtminstone ej binda mig, som kämpade allt 
hvad jag förmådde mot detsamma, och jag är i min obestridliga rätt 
då jag nu bestrider ko n se q vens ern a af samma beslut. Det finnes 
något som kallas faux frais. Och litet hvar i denna Kammare, åt­
minstone de som satt sig emot förhöjningen i den indirekta beskatt­
ningen, skola understödja mig i den åsigt, att man bör undvika dessa 
faux frais i hvarje fall der de kunna undvikas.

Räknar man efter hvad dessa uppsyningsman skulle kosta, och 
tager i betraktande huru litet, som erfordras, för att uppehålla lif- 
vet hos en usling, som är i nöd. kan man ej komma till annan slut­
sats än att en mängd sådana stackare skulle kunna beredas uppe­
hälle genom de summor som skulle utgå för aflöning af dessa uppsy­
ningsman. Jag har hört siste talaren säga, att det ligger inom kom­
munens rätt att bestämma aflöningen, men om ett vädjande till kom­
munen, som är skyldig att hålla en sådan uppsyningsman, eger rum, 
lärer kommunen svårligen kunna undandraga sig att åtminstone 
lemna en dylik person så mycket, som hans arbete med rätta kraf­
vel'. Aflöningen torde ej kunna bestämmas till ett allt för obetydligt 
belopp och jemför man den med hvad, som fordras för underhåll af 
några fattighjon, tror jag att de utgifter, jag här tagit mig friheten 
benämna faux frais, blifva ganska höga, hvarför jag om möjligt skulle 
vilja undvika dem. ^ Detta kan ske genom det förslag Friherre Sprengt- 
porten framställt, så vidt jag fattat detsamma rätt. Enligt hans för­
slag skall man nemligen öfverlåta åt församlingarne att bestämma, 
huruvida sådana tillsyningsman skola antagas eller ej. Jag anhåller 
att Friherre Sprengtportens förslag måtte blifva uppläst.

Sedan den begärda uppläsningen försiggått, yttrade:

Friherre Raab: Jag ber att få vända mig till den siste talaren 
med en hemställan om. ej detta förslag uppfyller allt hvad man kan 
fordra, ty det tillstädj er kommunerna att välja ett af de tre, antin­
gen att låta öfverlöpa sig af betlare eller befria sig från dem genom 
att anställa och aflöna uppsyningsman. Då detta synes vara helt 
och hållet församlingens ensak bör det, enligt min tanke, vara för­
samlingen tillåtet att bestämma, hvilket af desse två alternativer den 
vill välja. Mig förekommer rigtigare och naturligare att antaga den
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framställning Friherre Sprengtporten gjort än att bifalla Utskottets 
förslag. Jag yrkar bifall till Friherre Sprengtportens framställning.

Herr Diokson: Jag skall endast yttra ett par ord. Friherre
Sprengtporten, som väckte detta förslag, yttrade under diskussionen 
rörande den andra paragrafen att det vore högst betänkligt att in­
gripa i kommunernas sjelfbestämningsrätt. Då var fråga om den 
frivilliga fattigvården och här är nu fråga om den legala. Om man 
kunde antaga att kommunerna gjorde hvad de borde göra, då skulle 
äfven jag vara villig att ingå på Friherre Sprengtportens förslag, 
men flerestädes torde ett motsatt förhållande vara att vänta. Jag 
tror derföre att, om man borttager det föreslagna stadgandet om till­
sy nings män, skall allt det goda man väntar sig af 40 § gå förloradt.

Jag kan ej underlåta att härvid påpeka den omständigheten, att 
i den här ifrågasatta organisationen ligger, enligt min tanke, ett frö 
till något, som kan vara särdeles behöflig! och nyttigt för vårt land. 
Här fattas nemligen en landtpolis och jag föreställer mig att denna 
bestämmelse om tillsyningsman skulle kunna blifva uppslag för er­
hållandet af en ordnad landtpolis. Jag tror att hela saken skulle 
sättas på spel, om Friherre Sprengtportens förslag gick igenom, hvar­
före jag anhåller om bifall till paragrafen.

Sedan öfverläggningen härefter förklarats slutad, yttrade Herr 
(trefven och Talmannen, att under densamma hade yrkats, dels att 
det förevarande momentet skulle bifallas; dels af Friherre Sprengt­
porten, att Kammaren måtte antaga följande stadganden:

“på hvarje fattigvårdssamhälle må det ankomma att, när af det­
samma så nödigt pröfvas, antaga en eller flere tillsyningsman för att 
vaka öfver denna författnings efterlefnad, i hvad den rör utvägarne 
att förekomma betlandet.

Beslut härom, som äro afsedda att gälla för en längre eller kor­
tare tid, fattas vid kommunalstämma, som då afgör om, och till hvil- 
ket belopp, något arvode bör tillerkännas den eller dem, som taga 
befattning med denna uppsigt

och dels slutligen, att momentet skulle af Kammaren afslås.

Härefter framställde Herr Grefven och Talmannen proposition 
på bifall till momentet och, då dervid svarades många ja jemte nå­
gra nej, förklarade sig hafva funnit ja öfvervägande.

2:dra mom.

Bifölls.

§

lista mom.

Bifölls.
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Herr Beckman: I denna, paragraf förekommer just den om­
ständighet, hvilken gjorde mig särdeles betänksam med afseende å 
den § och som föranledde mit: ändringsförslag beträffande den­
samma. Här förekomma två alternativer, under Indika tillsynings­
man är berättigad att gripa betlare, om han icke har sitt hemvist 
inom det fattigvårdssamhälle, der lian anhålles, och. öfverlemna ho­
nom genom krono- eller stadsbetjent till Kong!. Maj:ts Befallnings­
hafvande. Het ena alternativet är om betlaren är förut beträdd med 
hettande, och det andra om han stryker kring för att öfva hettande.

Vid det sednare alternativet har jag inga betänkligheter och jag 
vill gerna medgifva, att, om någon bettar efter fyllda femton år, 
utan att vara i den nödställda belägenhet att fattigvård enligt 1 § 
bör honom beredas, och det är fullt ådagalagdt att han stryker om­
kring i afsigt att utöfva hettande, tillsyningsman vid sådant för­
hållande bör vara berättigad vidtaga de åtgärder, som denna para­
graf bestämmer. _

Men deremot synes mig, med den lydelse 88 § nu erhållit, det 
andra alternativet var allt för hardt. Begäran af allmosa kan ju 
vara framkallad af verklig nöd. Om en person under sådana för­
hållanden andra gången framställer en sådan begäran synes mig 
obilligt att en sådan påföljd, som här bestämmes, skulle kunna träffa 
honom äfven i det fall, att bevisas kunde, det han alls icke kring­
stryker för att hetta. I den trakt, der jag har mitt hemvist, inträf­
far ganska ofta att en fattig man kommer att i sin väg behöfva en 
allmosa. Om en begäran derom skulle tvenne gånger upprepas skulle 
han kunna gripas och föras pa kronoskjuts till Kongl. Maj:ts Befall­
ningshafvande! Jag anser ej detta vara rätt och tror derföre att 
detta alternativ bör helt och hållet borttagas, eller att orden är 
han förut beträdd med hettande, eller*1 måtte uteslutas ur momentet 
och momentet komma att lyda: “betlar någon efter fyllda femton år 
utan att vara i den nödställda belägenhet, att fattigvård, enligt 1 £ 
erfordras, och ådagalägges af omständigheterna** etc. etc. Jag jår 
såsom närmare stöd härför åberopa de skäl jag anförde för ändring 
af den 38 §. Nu anhåller jag om proposition å det förslag jag ofvan 
tagit mig friheten framställa. Derigenom blir 38 § oskadlig och far 
behålla cten karakter och det värde såsom definition å hvad hettande 
är, hvilken under diskussionen blifvit honom tillegnad.

Sedan öfver]äggningen ansetts härmed slutad samt Herr (Trefven 
och Talmannen upptagit det derunder gjorda yrkandet, att momen­
tet. skulle bifallas med uteslutande af orden: “är han förut beträdd 
med hettande eller**; framställde Herr (trefven och Talmannen pro­
position på bifall till momentet oförändradt pcb, då dervid svarades 
många ja jemte åtskilliga nej, förklarade sig hafva funnit ja öfver­
vägande.

Herr Beckman begärde votering.
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Uppsattes, justerades och anslogs följande voteringsproposition:

Den, som bifaller 2:dra momentet i 40 § af Lag-Utskottets för­
slag till förordning angående fattigvården, röstar

Ja;
Den det ej vill, röstar

Nej;
Vinner Nej, bifalles momentet med uteslutande af orden: “är han 

förut beträdd med betlande, eller".

Omröstningen företogs, och vid dess slut befunnos rösterna hafva 
utfallit sålunda:

J a — 48;
Nej — 18.

3:dje, 4:de och 5:te mom.

Riföllos. 

§ 41.

Bifölls.

§ 42.

1:st,a inom.

Herr Stråle: Enligt min tanke är paragrafen både för sträng
och för mild.

För sträng deri att första gången en person dömes för betlande 
kan han åläggas 6 månaders allmänt arbete. Då nu, såsom förhål­
landet är på de flesta ställen i riket, arbetsanstalter, sådana lag­
stadgandet afsei', ej finnas, gifves oftast ingen annan utväg för polis­
myndighet än att förordna om personens insättande i länsfängelse 
eller kronohäkte, d. v. s. i cell. .Han skulle således första gången 
han blir fälld för betleri lagligen kunna få 6 månaders cellstraff. 
Den deremot, som för brott undergår cellstraff, åtnjuter, enligt För­
ordningen af år 1857, afdrag i sitt straff, så snart strafftiden öfver- 
går tre månader, hvithet afdrag belöper till en fjerdedel af den tid. 
som öfverskrider dessa tre månader. Betlarne åter få 6 månaders 
cellfängelse titan afdrag. Jag är emellertid Lag-Utskottet tacksam 
för den vigtiga och, på sätt jag vid remissen af .Kong!. Maj:ts pro­
position anmärkt, af behofvet påkallade förändring Utskottet vidta­
git i paragrafen derutinnan att det satt minimum af straffet till en 
månad, i stället för att det i Kong], Maj:ts förslag är upptaget till 
två månader. Jag tror att i de flesta fåll en månad är tillräckligt 
straff för betlare, som skola dömas till arbete.

För mild är efter min åsigt paragrafen, ty, om äfven undantags­
vis, finnes det dock förhärdade betlare, som ej låta sig bättra af 
mindre allvarsamma åtgärder. Nu gällande lag af år 1855 innehåller
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att eu fullt arbetsför person kan hållas till minst 6 månaders och 
högst 1 års allmänt arbete, den mindre arbetsföra till minst 2, högst 
4 månader, men om han gör sig ånyo förfallen till betlande, kan 
äfven han underkastas lika straff, som den förstnämnde. Mig synes 
önskligt att här hade bestämts att, om en sådan betlare, jag antyda 
flere gånger blir beträdd med betlande, han då bordo kunna dömas 
till längre straff än 6 månader, särdeles om det skall verkställas vid 
kronoarbetskorpsen eller i statens arbetsfängelser.

Jag vill ej underlåta att i sammanhang härmed påpeka de olä­
genheter, som blifva en följd om en för betleri till straff dömd per­
son skall försändas till kronoarbetskorps eller arbetsfängelse för att 
uttjena en ådömd arbetstid af sex månader. Om en fullt arbetsför 
betlare i Malmö blir ådömd dylikt straff, skall han skickas till Pio- 
nierkompaniet af kronoarbetskorpsen, för närvarande förlagdt i Wax- 
holm. Mellan dessa orter går det väl jemförelsevis lätt till följd af 
jern vägsförbindelser, men från Norrland faller sig transportkostnaden 
jemnförelsevis till den ådömda arbetstiden temligen betydlig.

Jag anförde dessa betänkligheter vid remissen af den Kongl. 
propositionen, men tillåter mig ej nu framställa något yrkande, utan 
vill endast hafva min åsigt i protokollet förvarad.

Grefve Mörn er, Carl Göran: Jemte det jag anhåller att få
till protokollet nedlägga min reservation mot de närmast föregående 
paragraferna, hvilka, enligt min tanke, afhandla ett för fattigvårds- 
förordningen främmande ämne och förvandla densamma från hvad 
den borde vara, en fattigvårds-lag, till en straff-lag, anhåller jag 
att i afseende å den nu föredragna punkten få fästa Kammarens 
uppmärksamhet på, att, om tilläfventyrs en far eller mor, i saknad 
af allt — till och med medmenniskors medlidande, — begär bröd 
för sitt hungrande barn, kan fadren eller modren komma att derföre 
dömas till sex månaders straffarbete. Den, som har hjerta att rösta 
bifall till en sådan lag må göra det; jag kan det ej!

Herr Hasselrot: Jag ber att få återföra i Kammarens minne,
att Riksdagen år 1869 begärde hos Kongl. Maj:t, att de stadgande^ 
som finnas i försvarslöshets-förordningen, måtte öfverföras till fat- 
tigvårds-lagen för att i en och samma författning vara samlade. 
Då nu gällande försvarslösliets-forordning innehåller, att betlare, 
som anhålles, må dömas till sex månaders och högst ett års allmänt 
arbete, och den mindre arbetsföre första gången till minst 2 högst 4 
månader och andra gången till förstnämnde straff, torde vid jemfö­
relse härmed ej Dag-Utskottet kunna beskyllas för att hafva upp­
ställt för stränga straffbestämmelser, utan det måste eruännas att de 
blifvit satte så lågt, som möjligt.

När nu dessutom stadgas att, om arbetshus ej finnes, den för 
betleri dömde skall aftjena straffet i cell, så att han ej måtte sam­
manföras med gröfre brottslingar och demoraliseras, så anser jag 
att man i alla hänseenden funnit en rätt lämplig medelväg i afseende 
å straffpåföljden.
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Herr Nordström: För min del kan ej heller jag med godt 
samvete och fast öfvertygelse till alla delar biträda de ansvarsbe­
stämmelser för betlare, som i synnerhet i den 42 § och äfven i vissa 
afseenden i de två nästföregående föreslås. Allmänt arbete i vissa 
fall under sex månader, är, jemfördt med ansvarsbestämmelserna i 
strafflagen för verkliga brott, dock något för strängt; och när der­
till kommer, att 38 §, med den vidtomfattande betydelse begreppet: 
betlande der erhållit, kommer att qvarstå, oaktadt hvad mot dess 
lämplighet blifvit anfördt, kan jag det så mycket mindre. För att 
likväl nu ej förlänga diskussionen vidare, inskränker jag mig till att 
till protokollet meddela, att jag till alla delar instämmer med herr 
grefve Mörner, C. Gr., i hvad han om 42 § yttrat, följande deraf, att 
jag ej kan rösta för 42 § sådan den nu lyder.

Ofverläggningen förklarades slutad och momentet bifölls.

2:dra mom.

Bifölls.

§§ 43, 44 och 45,

Biföllos.

§ 46.

l\sta mom.

Bifölls.

2:dra mom.

Herr Statsrådet Wennerb erg: Lag-Utskottet har i detta mo­
ment ansett sig böra göra en ändring, i det att ordet “fättigvårds- 
samhälle“, som står upptaget i Kongl. Maj:ts förslag, blifvit utbytt 
mot ordet “stad11. Man inser lätt, att genom ändringen det blifvit förme- 
nadt landtkommunerna att välja nämnd. Dervid framställer sig ge­
nast den frågan: hvad är skälet härtill? — och svaret torde få an­
ses vara anfördt i Utskottets utlåtande på 16:de sidan, der det heter: 
“Då Utskottet trott det vara angeläget, att denna pröfning, som 
meddelas i sista hand, icke undandrages offentligheten, såsom fallet 
blir, om pröfningen uppdrages åt en nämnd; men i städerna, särde­
les de större af dem, en på kännedom om förhållandena grundad 
pröfning i sådana fall, som de ifrågavarande, i allmänhet torde kunna 
förutsättas endast hos ett fåtal af dem, som utöfva kommunens be­
slutanderätt, och således en dylik institution synts derstädes vara 
af behofvet påkallad, har Utskottet11 etc. Ändringen har således egentli­
gen tillkommit på grund deraf, att man har, såsom jag tror på fullgoda 
skäl, antagit, att landtkommunerna i allmänhet hafva bättre reda på 
sina fattiga än stadskommunerna. Detta må så vara; men jag kan
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icke finna, att skälet är tillräckligt att endast på grund deraf för­
mena kommunen på landet att, om den så vill, välja sig en nämnd. 
Det har äfven blifvit anfördt såsom ett ytterligare skäl, att det fin­
nes stadskommuner, som äro så stora, att en nämnd för handläggan­
det af de gemensamma fattigvårdsangelägenheterna är alldeles nöd­
vändig; men då hade man bort insätta i stället för ordet “stad" 
“större kommun11, enär många landtkommuner finnas, som äro vida 
större än de flesta af våra stadskommuner. Mig synes alltså obil­
ligt att en stor landtkommun icke skall få begagna sig af samma 
rättighet som en liten stadskommun, att, om den så vill, anskaffa en 
nämnd, som der torde befinnas fullt ut lika erforderlig som i den 
sednare. Jag har visserligen hört ett tredje skäl, som jag måste 
medgifva är högst respektabelt, det nemligen, att man fruktar, att 
på landet eu mycket mäktig patron möjligen skulle tillsätta hela 
nämnden och derigenom komma att utöfva ett otillbörligt inflytande 
på fattigvårdsangelägenheterna. Jag inser emellertid ej, hvarföre icke 
detsamma skulle kunna hända i en liten stad, och tror, att om också 
detta skäl vore berättigadt, det dock icke är af den beskaffenhet, 
att det hör föranleda ändring i paragrafen.

Herr Hassel rot: Då jag anmälde mig, visste jag icke, att hen- 
Ecklesiastik-ministern begärt ordet, och jag ber derföre att, på samma 
gång jag instämmer i hans yttrande, få tillägga ett par ord. Då 
aet blifvit uppgifvet, att landtkommuner finnas med fullt så stor 
folkmängd som en del städer och af mycket större vidd, så synes 
det för dessa vara fullt ut lika svårt att känna fattigvårdsangelä- 
genheterna, som det är i de mindre städerna, och på grund häraf 
har man hemställt, att landtkommunerna lika val må hafva rätt att 
tillsätta nämnd som städerna. Jag vill härvid tillägga, att inom det 
Utskott, som handlade frågan vid 1869 års riksdag, ansåg man, att 
det vore fördelaktigare att dessa klagomål upptogos af en nämnd 
än af kommunalstämman, emedan pröfningen skulle blifva samvets­
grannare inom nämnden än på kommunalstämman, dit sällan någon 
kommer.

Jag anhåller om bifall till Kong!. Maj:ts förslag, och för den 
händelse att någon icke skulle hafva det här till hands, så ber jag 
att nu få uppläsa detsamma. Det lyder så:

“Vill fattigvårdssamhälle uppdraga pröfning, som i 1 mom. sägs. 
åt särskild nämnd, skall beslutet derom, hvithet jemväl bör inne­
hålla föreskrifter angående nämndens sammansättning och verksam­
het, anmälas hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som detsamma 
antingen oförändradt fastställer eller på skäl, som skola anföras, 
ogillar. Har beslutet blifvit faststäldt och särskild nämnd kommit 
till stånd, gäller om dess ordförande, hvad angående kommunal­
stämmas, magistrats och stadsfullmäktiges ordförande i 1 mom. är 
föreskrifvet.11

Jag anhåller vördsamt om proposition å detta Kongl. Maj:ts 
förslag.

Herr von Koch: Jemte det jag i allo instämmer i de bägge
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föregående talarnes yttranden, vill jag endast tillägga ännu ett skål 
för antagandet af Kongl. Maj:ts proposition. Då möjligen den före­
ställningen, som kanske äfven eger någon grund, gjort sig gällande 
inom Utskottet, att det finnes kommuner, der en eller ett par perso­
ner skulle kunna bestämma nämndens sammansättning, så vill jag- 
erinra, att, såsom Herrarne täcktes observera, det finnes en kontroll 
]iå, att en sådan nämnd icke kan uppstå, deruti att Konungens Be­
fallningshafvande skall fastställa beslutet derom. Skulle man gå så 
långt, att man antager, att äfven denna myndighet skulle vara svag- 
för den der sockenmagnaten, så tror jag dock ej, att detta skäl kan 
väga mycket. För öfrigt vill jag ytterligare tillägga till de skäl, 
som förut blifvit anförda, att det är särdeles ensidigt, att sådana 
beslut om vägradt understöd mycket fort komma till stånd, ty, så­
som ordspråket säger, “när gräset gror, dör kon“, skulle något lik­
nande kunna inträffa, om icke, när understöd blifvit vägradt, beslu­
tet derom snart blir föremål för pröfning. Denna fördel vinnes nu 
mycket lättare, om man har en mängd, som ofta kan komma till­
sammans, än om ärendet skall hänskjutas till kommunalstämman. 
Jag känner äfven, att denna fråga var före hos Tillfälliga Utskottet 
vid 1869 års riksdag, och jag beklagar, att man då icke antog, hvad 
som var föreslaget, eller att i nämnden insätta en person, utnämnd 
af Konungens Befallningshafvande, ty då skulle man hafva kunnat 
slippa stadgandet i fjerde momentet af den nu föredragna paragrafen. 
Jag anhåller om bifall till Kongl. Maj:ts proposition.

Grefve M örn er, Oscar: Jag betvifla!’ visserligen icke att ifråga­
varande stadgande tillkommit i bästa afsigt och endast i mening 
att derigenom handläggningen af fattigvårdsärendena skulle påskyn­
das, .men under ärendets behandling inom Utskottet uppstodo be­
tänkligheter deremot, och om jag icke missminner mig, så var det 
verkligen jag, som egentligen från början yttrade dessa, och som, 
så vidt i min förmåga stod, bestred, att någon nämnd skulle få tillsät­
tas. Jag var så till vida mera radikal än Utskottet, att jag icke ville 
hafva någon sådan hvarken i stad eller på landet, men jag fann mig 
föranlåten att afstå från mitt yttrande, hvad angick städerna, eme­
dan i afseende derpå anfördes sådana skal. som syntes mig berät­
tiga stadgandets bibehållande i denna del. I fråga om landet åter 
syntes mig mitt yrkande hvila på så goda grunder, att jag icke ville 
derifrån afstå, och jag anhåller nu att få för Kammaren framlägga 
de åsigter, jag i detta ämne hyser.

Såsom jag förut sagt, betviflar jag visserligen icke, att meningen 
med detta förslag är god, men mig förefaller det, som om denna 
nämnd kunde blifva just det aldra tjenligaste medel för en kommun, 
som önskar följa obarmhertigheten som regel vid sin fattigvård, att 
på beqvämaste och bästa vis sätta detta i verket. Om den nya 
fattigvårdsförordningen kommer att tolkas, såsom här skett af en 
del personer, eller att den skall medföra en högst betydlig inskränk­
ning i kommunernas förra åliggande med afseende på fattigvården, 
så är det så mycket mer angeläget, att, om de nödställda skola 
komma i åtnjutande af den fattigt^elp, som nu är obligatorisk, man
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icke öppnar en utväg, hvarigenom lagen i detta fall med lätthet kan 
eluderas. En sådan utväg beredes dock genom tillsättande åt den 
föreslagna, nämnden, i fall fattigvårds samhället önskar att skubba 
ifrån sig sina skyldigheter för så liten kostnad som möjligt. Om 
nämnden icke linnes, utan förordningens öfriga stadgande!! allmänt 
blifva gällande, så skall klagan öfver vägrad fattigvård gå till kom­
munalstämman, hvilken skall pålysas och hållas offentligt, och^ hva­
rest hvar och en får komma tillstädes, och der blygseln mången 
gång torde tillbakahålla en person från att utöfva eu hårdhet, hvar­
till han annars skulle vara benägen. Om deremot en kommun, som 
vill göra sin fattigvård så trång som möjligt, utväljer sig en nämnd 
af 2 eller 3 personer, så är det troligt, att deri insättas just de, som 
hafva mest sten i hjertat, och som hafva både panna och vilja att 
neka understöd. Denna nämnd sammanträder inom lyckta dörrar 
och ingen behöfver ens få veta om dess sammankomst, hvarigenom 
den på sätt och vis blifver en slags hemlig domstol. Ledamöternas 
namn behöfva ju knappt vara kända i församlingen, eller det står 
hvar och en af dem fritt att säga: jag vill nog för min del hjelpa, 
men de andre vilja det icke. Jag frågar då: är det icke mycket lät­
tare för en sådan nämnd än för kommunalstämman att underkänna 
alla anspråk på understöd, och blir den icke, då i stället för ett me­
del att befrämja ärendenas gång, ett redskap, hvarigenom eu försam­
ling, som vill undertrycka de nödställdas rätt, kan göra detta ocn
göra det bäst och beqvämast. För min del fruktår jag verkligen i 
hög grad detta missbruk och vill derföre af själ och hjerta motsätta 
mig införandet af ett dylikt stadgande.

Det skäl, som äfven blifvit anfördt, eller att man fruktat, att 
några betydande personer inom ett samhälle skulle kunna tillsätta 
ledamöterna i nämnden, har jag deremot sorgfälligt undvikit, eme­
dan jag icke vill gifva fart åt yttranden, som kanske redan fått för 
mycket rum. Jag har icke heller sett, att kommunalförfattningarne 
på sådant sätt blifvit missbrukade, och derföre tror jag, att detta 
skäl helt och hållet bör jäfvas och förkastas. Deremot vidblifver 
jag mitt påstående, att denna nämnd skall handla utan ansvar, ty 
ingen vet af den annat än genom dess resultater, och. derigenom kan 
den ock förtrampa de fattigas rätt, hvartill jag för min del icke vill 
bidraga.

I fråga om städerna var åter ett annat förhållande. Der på­
yrkade jag först detsamma, men då sades mig och det så enträget 
af de Utskottsledamöter, som äro bosatta i städer, att stadsfullmäk­
tige äro så öfverhopade af andra göromål att deras sammankallande 
för detta ändamål, isynnerhet då de äro en så stor korporation som 
i Stockholm, skulle för dem blifva verkligen ganska betungande. . I 
städerna må man således kunna utse en nämnd, hvilken jag medgif- 
ver der också är mera underkastad kontroll och har svårare att ut­
öfva förtryck än på landsbygden. Då dessa städernas representan­
ter envist påyrkade nämndens bibehållande, så ansåg jag således 
min mening äfven der böra falla och afstod från mitt yrkande hvad 
angick städerna, men i fråga om landet bibehöll jag det enträget 
och lyckades äfven att vinna understöd inom Utskottet.

* Jag
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Jag har nu redogjort för mina skäl, och det må förlåtas mig, 
om jag skulle hafva glömt ett och annat af hvad jag ville säga, men 
så vidt jag nu kan påminna mig, så har jag för .Kammaren anfört 
det hufvudsakligaste af min åsigt, hvilken var, att offentligheten 
borde bevaras, och att förtryck och orättvisa så mycket som möjligt 
borde förekominas i fattigvårdshänseende, då man redan förut till­
räckligt stängt till dörren för de fattige att få hjelp i behofvet. Jag 
hemställer nu till eder. mine Herrar, huru ni behaga besluta, och 
påyrkar bifall till Utskottets förslag.

Herr von Möller: Då den föregående talaren utvecklat de skäl, 
som föranledt Utskottets beslut, så vill jag icke vidlyftigt upprepa
dem. Hufvudgrunderna derför voro, såsom sades, dels att offentlig­
het eger rum inför kommunalstämman, och dels hufvudsakligen att 
man befarade ett inqvisitoriskt handlingssätt från nämndens sida. 
Den fruktade magnaten inom socknen har icke utgjort något motiv 
för Lag-Utskottets beslut, ty vore hans makt så stor, att han kunde 
tillsätta nämnden, så skulle han äfven kunna tillsätta fattigvårds- 
styrelsen, men, som sagdt är, något sådant tänkte man icke på. Äf­
ven en annan orsak ligger i den svårighet, som måste förefinnas för 
landtkoinmunerna att utarbeta eu ordningsstadga eller sådana, så­
som det i paragrafen heter: “föreskrifter angående nämndens sam­
mansättning och verksamhet11. Man trodde nemligen icke, att våra 
kommunalstämmor skulle besitta förmåga att skrifva en sådan stadga. 
Dessa är o skälen till Utskottets beslut, men ehuru jag, då jag del­
tagit i detsamma, borde såsom den föregående talaren yrka bifall 
dertill, så får jag dock säga, att, om Kammaren med hänsyn till de 
yttranden, som här blifvit uttalade, skulle vilja ändra ordet “stad11 
till “fattigvårdssamliälle11, så äro kanhända icke så stora betänklig­
heter dermed förenade, emedan jag är öfvertygad om, att flertalet af 
landtkommuner icke skola vara i tillfälle att utarbeta en sådan 
stadga för nämnden att den kan blifva så tillfredsställande, attKongl. 
Maj:ts Befallningshafvande kan stadfästa densamma. Jag vill der­
före hvarken yrka afslag på det ena eller det andra, emedan para­
grafen är död i sig sjelf, all den stund den af de flesta landtkommu­
ner icke kan tillämpas.

Herr Thyselius: Ledamöter från större församlingar, hvilka 
deltagit i komitéens arbeten, förklarade enstämmigt, att de ville i 
förslaget hafva införd en föreskrift, att de förevarande frågorna all­
tid skulle af särskild nämnd handläggas, och åberopade såsom skäl 
derför, att oftast inträffade i de församlingar, hvarom de hade kän­
nedom, att det mötte mycken svårighet att få tillräckligt antal af 
församlingens ledamöter, som ville deltaga i kommunalstämmans öf- 
verläggningar, och att det följaktligen ganska lätt kunde inträffa, att
den, som hade något eget intresse af att ett ärende blefve på ena 
eller andra sättet afgjordt, skulle kunna diktera beslutet efter sin 
vilja. Utan att tillerkänna dessa skäl någon öfvervägande betydelse, 
trodde man dock inom komitéen, att man icke borde vägra en för-
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samling rätt att, om den sjelf så önskade, öfverlemna ärendenas pröf­
ning åt en af kommunen utsedd nämnd, af hvars ledamöter, kunniga 
om församlingens angelägenheter och de behöfvandes ställning, man 
kunde påräkna ett ständigt aktgifvande på det dem anförtrodda upp­
drag, och att de icke skulle försumma att komma tillsammans, då 
så erfordrades. Då den åsigt jag anfört delas af Herr Chefen för 
Ecklesiastik-depari ementet. och blifvit antagen åt Andra Kammaren, 
samt nu förordad af en ledamot i denna Kammare, hvilken har plats 
i Lag-Utskottet, och mina skäl vida bättre än jag förmår redan blif­
va utvecklade, så torde det icke vara påkalledt, att jag, ehuru den 
ende reservant mot Utskottets förslag, vidare yttrar mig i detta 
ämne.

Herr von Ehrenheim: I likhet med den ärade talaren från 
Halland, tror äfven jag. att denna paragraf icke mycket ofta kom 
mer att blifva använd, men jag kan å andra sidan icke dela de far­
hågor man yttrat, att nämnden skulle blifva hårdare än kommunal­
stämman. 1 allmänhet tror jag, att ju liera deltagarne i ett beslut 
äro, desto mera äfventyra!' man att beslutet kan blifva hårdt. Denna 
paragraf, försigtigt uppställd, såsom den är i Kongl. Maj:ts förslag, 
synes mig äfven ligga inom det, område, der Kamrarne kunna gå hvar­
andra till mötes, och då Andra Kammaren redan antagit det Kongligt 
förslaget, så anser jag detta vara ett särskildt skäl att nu yrka bi­
fall dertill, så mycket mera som denna paragrafs innehåll ostridigt 
tillhör kommunailagarnes område.

Grefve Mö mer, Carl Grö rån: Jag tror, att en orsak att något 
olika behandla ifrågavarande angelägenhet i stad och på landet ligger 
uti den temligen, om jag så må saga, otympliga institution, som i 
städerna vid sådana tillfällen skall fungera. Jag menar nemligen 
allmän rådstuga, som man såsom en föga lätt!)ändtelig inrättning, 
gerna undviker att besvära. För min del har jag häruti funnit ett 
talande skäl för Utskottets förslag. Förhållandet är deremot icke 
detsamma på landet, ty der är man van att samlas i kommunal­
stämma och alldeles icke benägen att uppöfver de auktoriteter, som 
man tillsatt till följd af gällande författningar, få en särskild myndig 
het, som skall utöfva församlingens beslutanderätt. Jag vågar i 
likhet med den föregående talaren påstå, att det icke är så alldeles 
säkert, att, såsom min ärade granne hoppas, dessa angelägenheter 
skola blifva mera samvetsgrant och omsorgsfullt behandlade af den 
ifrågasatta nämnden, än om besluten derom fattas på den offentliga 
och för alla tillgängliga kommunalstämman.

För min del har jag ett ytterligare skäl. hvarför jag hyser be­
tänklighet vid den ifrågavarande institutionen, _ och det ligger i den 
omständigheten, att jag tager för gifvet, att man icke i denna Kammare 
skall lyckas mera, än i den Andra, att få någon klagorätt inrymd åt den 
fattiga öfver denna nämnds beslut. Då man vill stänga porten för 
honom att vidare klaga sin nöd, så synes det mig icke vara så rik­
tigt att hänskjuta deu slutliga afgöranderätten åt ett antal personel' 
som möjligen är ändå mindre talrikt än det, som pröfvat ärendet i 
första hand.
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fni Ja8' hyfr deremot visst icke den fruktan, som en föregående 
taiaie yttrat, för det inflytande, som en större possessionat skulle 
Kunna utöfva pa nämndens sammansättning. Tvärtom, om jag har 
någon fruktan, sa är det med afseende på de kommuner, der inga 
possessionater finnas, tv derifrån torde (ten största hårdheten vara 
att förvänta. 1 början då den nya kommunalförfattningen infördes 
bestredos i allmänhet ordförandeplatserna inom kommunalnämnderna 
åt herreman, och under den tiden var det icke, åtminstone så vidt 
lag kan döma af den erfarenhet, jag till följd af min tjenstebefatt­
ning vant i tillfälle att samla, en sådan stränghet vid fattigvårds- 
aren den as behandling, som sedan gjort sig gällande, efter det herre- 
mannen i allmänhet försvunnit från ordförandeskapet. Jag tror mig 
således med allt skäl kunna tillbakavisa denna, efter mitt forum 
UHiiue oförtjent^ antydan, att hjerta .snarare skulle saknas hos den 
oiluade, an hos den mindre bildade medborgaren.

Jag får slutligen för min del anhålla om bifall till Lag-Utskottets 
förslag oförändradt.

Den 11 Maj, e. m.

Herr Faxe: .Jag tror mig veta, att det ofta inträffar, att vid 
kommunalstamman icke rätt många äro närvarande, och från flera 
orter har jag den erfarenheten, att det vanligen är en eller ett nar 
personer, som i de flesta fall styra stämmans beslut. .Detta har lag 
personligen erfarit såsom embetsman. Då nu i alla händelser 4 inom. 
inrymmer exy möjlighet till rättelse i de beslut, som af en nämnd 
kunde o behörigen fattas, så anser jag ock, att det icke vore förenad! 
med någon fara att öfverlemna beslutanderätten åt eu sådan myndig- 
uet. Det linnés många socknar, som äro så vidsträckta och hafva 
sa stort antal innevånare, att icke ens hälften kan inrymmas i kyrkan 
0(jh svårligen kan man vänta ett godt och moget beslut af eu så 
oerfaren församling, hvarföre jag tror, att, om grunderna för nämndens 
oerattmng och bestämmelsen om ledamöternas antal uppgöres klokt 
och Konungens Befallningshafvande begagnar sin rätt att icke fast­
er , annat än det, som lemnar säkerhet mot missbruk, eu nämnd 

otta kan bättre än en fåtalig kommunalstämma afgöra ärendena, och 
det är derföre samt med hufvudsakligt afseende fästadt på innehållet 
i 4 inom., som jag tillstyrker bifall till Kong], Majds proposition.

Herr von Kock: Jag är hufvudsakligen förekommen af den 
siste arade talaren. Erfarenheten kan _ vara olika på olika ställen 
men jag ber att få åberopa den, som jag vunnit inom den försam- 
hng, der jag bor. Min bostad är belägen strax! bredvid kyrkan, 
hval Ane. jag nästan alltid har bevistat kommunalstämman, och under 
de år, jag vistats inom församlingen, har min erfarenhet varit den. 
att det är mycket svårt att få tillsammans ett någorlunda anständigt 
antal personer för att kunna fatta beslut såväl vid kyrko- som 
Kommunalstämman. Danska ofta händer det, att man får lof att 
skicka ut personer i närliggande byar och gårdar för att få tillsam­
mans folk, så att församlingen ma kunna bestå af åtminstone fem 
eller sex personer, och derföre torde det vanligen vara mycket säk­
rare att få flere personer närvarande i eu dylik komité eller nämnd
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än vid sjelfva stämman, der man, såsom sagdt är, icke kan påräkna 
något större antal deltagare, så vida de icke ditkallas af några 
särskilda förhållanden, som t. ex. i fall det är fråga om att ned­
sätta bevillningen för någon gästgifvare eller något dylikt intres­
sant ämne. Jag tror således, att man har en större chance att 
få större antal att komma tillstädes, när man tillsätter en nämnd, 
än när man öfverlenmar saken åt kommunalstämman. 1 störa för­
samlingar, såsom t. ex. i den der jag bor, som är öfver 3 mil lång, 
är det ännu mera svårt att få folk tillsammans från de allägsnare 
bygderna, der såsom i min församling just det fattigaste folket bor. 
Jag har ofta bedt dem, att de skulle infinna sig, när saker afhandlas, 
som äro högst angelägna, men de svara: det bry vi oss ej om, ni 
göra oss i alla fall ingen orätt, och på så sätt är det vanligen 2 ä 
3 personer, som diktera besluten.

Jag måste likvist medgifva, att den anmärkning, som af Grefve 
Oscar Mörner här blifvit framställd, är af aldra största vigt, och jag 
önskar, att den kunde på något sätt korrigeras, i den syftning att 
man föreskrefve, att denna nämnd skulle hålla sina sammanträden 
för öppna dörrar. Man kunde möjligen för sådant ändamål genom 
ett cirkulär från Ecklesiastikministern påbjuda, att i de reglementen, 
som Kongl. Ma j ds Befallningshafvande fastställde, skulle intagas en 
föreskrift om offentligheten vid nämndens sammanträde.

En annan sak, som jag tror vore mycket nyttig, vore om man för­
sökte ställa så till, som, enligt hvad jag vill minnas, var fråga om vid 
1869 års riksdag, att i nämnden sutte eu stadigvarande representant, den 
bäste i församlingen, för den kristliga kärleken och hjelpsamheten eller 
socknens prest. Det kan väl hända, att detta ej vore godt och lämpligt 
vid alla tillfällen, men jag tror dock, att det vore väl, om uppmärksam­
heten blefve härpå fästad, och att Kongl. Maj ds Befallningshafvande 
finge en vink om att icke fastställa något reglemente, utan att en 
sådan föreskrift der funnes. Jag tror, att, om administrationen ville 
iakttaga äfven denna åtgärd för de fattiges vård, hvarom jag äfven 
under nuvarande förhållanden har godt hopp, så bör denna institution 
långt ifrån att skada, verkligen blifva ganska nyttig och åtminstone 
gagna mera, än om pröfningen af de nödställdes klagomål öfver- 
lemnas åt det antal personer, som slumpen skickat tillsammans. Ett 
ytterligare skäl att föredraga nämnden är, att det ofta kan komma 
i fråga att helt hastigt hålla sammanträde, så att det icke blir 
möjligt att pålysa kommunalstämma på den i lagen föreskrifna tid, 
och derigenom förloras alla fördelar af offentligheten, ty ett sådant 
sammanträde kan ej blifva för alla kändt, enär det icke är troligt, 
att de hvarje söndag gå i kyrkan. Jag tror icke, att den föreslagna 
institutionen är skadlig, utan att den tvärtom skulle kunna verka 
mycket godt, isynnerhet der distriktena äro stora, såsom förhållandet 
är i vissa delar af södra Sverige, der socknarne gå längs efter dalarne, 
och man får väl icke förutsätta, att folket på landet är. alltför elakt 
eller så särdeles värre än i städerna, åtminstone är min erfarenhet 
icke sådan.

Jag yrkar bifall till Kongl. Maj:ts förslag.



Den 11 Maj, e. m. 293

Herr von Stockenström: Ehuru jag haft den äran att vara 
en af ledamöterna i den komité, som haft i uppdrag att behandla 
fattig vårdsförordningen, har jag hittills icke yttrat mig uti detta 
ärende, emedan jag ansett, att jag icke borde förlänga denna diskus­
sion, som i alla fall varit tillräckligt lång. I afseende på denna fråga, 
ber jag dock att få angifva den betydelse, som efter mitt förme­
nande bör fästas vid tillåtelsen äfven för landtkommunen att få till­
sätta den ifrågavarande nämnden. Då förslaget derom förekom inom 
komitéen, fästade man först en så stor vigt vid densamma, att man 
till och med ansåg, att alla besvär öfver fattigvårdsstyrelsens beslut 
skulle kunna hänskjutas till en sådan nämnd i stället för att öfver- 
lemnas till kommunalstämman. Orsaken härtill var, att den all­
männa erfarenheten visat, att så få personer infinna sig vid kommunal­
stämman, och att man trodde, att den pröfning, som der skulle 
komma i fråga, blefve nästan ingen. Skälet åter, hvarför komitéen 
öfvergaf den meningen, att alla besvär skulle handläggas af nämnd, 
var, att man fruktade för svårigheten att öfverallt på landet finna 
passande personer att deri insätta, och derföre stannade man vid 
det beslut att tillstyrka, att det skulle stå församlingarne fritt att 
få tillsätta en sådan nämnd, det vill säga, man trodde, att denna 
utväg att ersätta kommunalstämman, borde stå öppen för de för­
samlingar, der passande personer i tillräckligt antal kunde stå att 
finna.

Man har yttrat farhåga derför, att en enda person möjligen skulle 
kunna på kommunalstämman tillsätta denna nämnd, men jag hem­
ställer, om man icke har lika skäl att befara, att, om frågan före­
kommer på kommunalstämman, denne samme person der skulle blifva 
den ensamt afgörande, och att således beslutet skulle blifva ena­
handa, vare sig han sjelf afgjorde det, eller om han tillsatte perso­
ner, som afgjorde i hans ställe. Jag tror, att säkerheten är större 
för att beslutet skall blifva godt, då det uppdrages åt flere personer, 
de må vara tillsatta efter en enda persons åsigt eller efter fleres, än 
om beslutet skall fattas af denne ende person.

En ärad talare från Halland bär föreställt sig, att det skulle 
blifva så stora svårigheter för församlingarne att uppgöra och utar­
beta de föreskrifter för nämnden och dess verksamhet, som skulle 
erfordras. Jag har dock trott, att dessa föreskrifter skulle blifva 
lika enkla som nämndens verksamhet, och kan således icke inse, att 
några svårigheter i den vägen skulle möta.

Med anledning af hvad jag yttrat, och med anledning af den öf­
vertygelse jag hyser, ber jag att få tillstyrka bifall till Kongl. Maj:ts 
proposition.

Herr Hasselrot: Jag anhåller endast, att Kammaren måtte få 
del af Andra Kammarens beslut i denna fråga.

I anledning häraf tillkännagaf undertecknad, att det förevarande 
momentet blifvit af Andra Kammaren bifallet, dock med ändring af 
ordet stad till ordet fattigvårdssamhälle.
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HeiT Hasselr°t; Jag anhåller vördsamt, att denna Kammare 
matte fatta samma beslut som Andra Kammaren. Jag vet icke be­
stämdt, men jag tror, att denna fråga är af den beskaffenhet, att 
den maste anses vara af kommunallags natur, och att således, om 
Kamrarne fatta olika beslut rörande densamma, hela saken möjligen 
derigenom kunde stranda. 1 6

Grefve Mörn er, Oscar: Den öfvertygelse jag yttrat, att ifrå­
gavarande lagstadgande endast tillkommit i afsigt att derigenom be­
fordra fattigvardsärendenas lyckliga behandling, har, om den behöfde 
bestyrkas, helt och haLet blifvit det genom hvad den ärade talaren 
tran Westmanland nyss anfört. Denna sak var mig kär att förut­
satta, men da mensklig ofullkomlighet vidlåder alla arbeten, så tillä 

J?.lg tro att måhända ett misstag kan ega rum äfven nti 
ett for Riksdagen framiagdt lagförslag.

Den invändning, hvarmed man sökt möta oss vid hvarje fråga 
om förändring i denna lag, är, att Andra Kammaren redan antagit 
förslaget. Det ma så vara, att Andra Kammaren redan fattat sitt 
beslut rörande denna paragraf, och jag är öfvertygad om, att Andra 
Kammaren dervid trott sig handla klokt och riktigt, och klandrar
välbetänkt besl"tet’ menjag vil1 endast säga, att jag icke anser det

Ytterligare har man anfört såsom skäl hvarföre vi skulle biträda 
Andra Kammarens mening, att denna paragraf skulle vara af kom­
munallags natur och således en af dem, der Kamrarnes beslut måste 
Y“a öfverensstämmande, emedan eljest hela förordningen skulle kunna 
förfalla. Jag har svårt att tro detta, men om paragrafen helt och 
hållet utesluta, och befogenhet till ett sådant beslut tviflan jag icke 
pa att vi ega, så sken icke någon synnerlig olycka, utan tvärtom i 
min tanke ett gagn, och man är derigenom befriad från hvarje svå­
righet i detta hänseende.
., K°ngl. Maj:t har alls icke berört detta ärende, sa att från hans 

sida lar val ingen svårighet möta, att frågan, oberoende af hvad be-
wVm T Aan bringas ti.11 lyckligt sint. I öfrigt, hvad
beträffa!' kommunalstämman, har jag hört mycket “att man så tror,“ 
att man förmoda?', att det skall ske så och så“, men det är icke 

sagdt, att allt hvad man tror slår in. Bland annat har man yttrat, 
att man trodde, att kommunalstämmorna voro så fåtaligt besökta! 
och att de derföre voro olämpliga att handlägga dessa ärenden. Min 
erfarenhet ar, att de ibland besökas af få cell ibland af många, men 
det std! alltid fast att besluten skola uppläsas från predikstolen samt 
blifva allmänt banda, och då torde det icke vara lika lätt att fatta 
det beslut, som man kanske skulle fatta inom fyra väggar, med 
visshet om att det icke blefve kungjordt. J
,, c, bai' anbirt) att i stora socknar komma icke personer
*fan alla båll tillstädesp man torde dock böra besinna, att då ären­
det först protvas af fångvårdsstyrelse!!, och denna gifver utlåtande 
i saken, sa är det detta, som skall föredragas och utgöra föremål 
för stammans behandling, och således är det icke sagdt. att någon 
sa stor lokalkännedom behöfves. I alla fall bör man väl vid lag­
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skiftningen gorå afseende vid flertalet af en sockens invånare och 
icke endast vid fåtalet.

En talare trodde, att ett korrektiv skulle ligga i det stadgande, 
som säger, att Kongl Maj'.ts Befallningshafvande snäll pröfva försla­
get om nämndens sammansättning. Dervid är dock att taga i be­
traktande, att Konungens Befallningshafvande endast egen oförän­
drad t antaga eller förkasta och således icke har rätt att gorå någon 
ändring i förslaget. Hvad åter beträffar förslaget, att ett cirkulär 
skulle utgå till Konungens Befallningshafvande från Regeringen med 
antydan om, att desse skulle bredvid lagen utöfva något slags på­
tryck på socknarne, så vet jag ej rätt hvad jag derom skall säga 
men icke anser jag det approbation.

Jag inser val, att här icke är värdi att ventilera denna fråga 
längre, ehuru åtskilligt derom vore att saga. Jag anser emellertid, 
att jag uttalat, hvad som varit min pligt att säga, och fortsätter 
mitt yrkande om bifall till Utskottets förslag.

Herr Lagerstråle: Förevarande moment får, enligt min tanke, 
sin betydelse i väsendtlig män genom bestämmelserna i nästföljande 
eller 3 inom., som stadgar, att “klagan icke får fullföljas öfver kom­
munalstämmans, kommunalfullmäktiges, allmän rådstugas, städs full- 
mäktiges eller enskild nämnds beslut angående sökt fattigvård i an- 
nät fall, än att klaganden tilltror sig kunna visa, att beslutet ej i laga 
ordning tillkommit11. Då ett sådant stadgande blifvit i 3 inom. före­
slaget, så bär jag knappt kunnat föreställa mig, att man skulle vilja 
låta särskild! organiserade myndigheter med beslutanderätt inträda i 
de vanliga kommunala auktoriteternas åtgöranden, utan att närmare 
föreskrifter blefve vidtagna för dessa nämnders organisation, i ör min 
del har jag både tillförene uttalat den åsigt, och vidblifver den ännu, 
att den förbjudna klagorätten öfver dessa beslut, som gälla ganska 
vigtiga angelägenheter rörande en hel stor klass af in emu.'kor, icke 
bär sin fulla befogenhet. Jag kan icke fatta, hvarföre man i fattig - 
vårdsfrågor mer än i andra skall vara betagen rättigheten att åda­
galägga, huruvida ett beslut hvilar på rättvis grund eller icke. När 
man har rätt dertill rörande alla andra ko mmun al-angelägenheter, sa 
synes det mig oförklarligt, hvarföre man skall förmena detsamma i 
fattigvårdsfrågor, och jag tror, att detta skall blifva ännu oiörklar- 
ligare för dem, som denna lag egentligen gäller eller de, som söka 
understöd. Man tiar sagt, att lagen egentligen är skrifven för kom­
munerna, och att den afhandlar deras skyldigheter till staten, men 
jag hemställer huruvida lagen gifver någon antydan derom. Då jag 
läste 1 §, så uppfattade jag den så, att fattig vård ens. behof och den 
understödssökandes rätt der hade fatt sitt uttryck vida mer än den 
skyldighet, som kommunen har i förhållande till stolen. Att sjelfva 
fattigvårdslagen till uppställning och innehåll förutsätter, att den åt­
minstone skall kännas af den, som kan blifva föremål för fattigun­
derstöd. kan man finna deraf, att ganska stränga bestämmelser ärö 
intagna för att förhindra den utväg, som ensam står honom öppen, 
när hjelpen blifvit honom vägrad, eller betlande. Det är således eu 
lag för den fattige. Om han har läst densamma så, att han tror att

Den 11 Maj, c, m.



296 Den 11 Haj, e. m.

i 1 § är lians rätt till fattigvård bestämd, och när han vet, att i alla 
andra mål, der en kommunalmedlems rättigheter blifvit kränkta, den 
lidande såväl som hvarje annan kommunens medlem får deröfver 
fullfölja besvär, och när han sedermera finner, att denna rätt är ho­
nom här beröfvad, så man icke undra, att han finner denna lag orätt­
vis och obillig. Jag anser derföre, att det vore högst angeläget, om 
denna rätt för den fattige blefve bevarad.

Friherre Sprengtporten: Jag skulle icke hafva något att an­
märka mot detta moment, om, såsom den siste ärade talaren yttrade, 
rättigheten att fullfölja besvär hos Konungens Befallningshafvande 
blefve bibehållen för den, som tror sig orättvist beröfvad det honom 
tillkommande understöd, men då denna rättighet troligtvis icke blir 
bevarad, så kan jag icke annat än instämma med Grefve Mörner, att 
större rättvisa vid pröfningen är möjlig, då frågan hänskjutes till 
kommunalstämman, än om man för detta ändamål bildar en särskild 
nämnd. Inrättande af en sådan skulle dessutom möta stora prak­
tiska svårigheter, åtminstone i ganska många församlingar. Såsom 
förslaget blilvit framstäldt af Utskottet, tror jag dock, att det kan 
försvaras, och då dessutom ett korrektiv blifvit nedlagdt i sista 
momentet, så anser jag lämpligast att yrka bifall till Utskottets 
förslag.

Grefve Mörner, Carl, Göran: Jag anmälde mig, då jag hörde 
en talare från Elfsborgs län här vilja för Kammaren påpeka vigten 
af att icke fatta ett beslut, afvikande från Andra Kammarens, på 
den grund att detta moment skulle ligga inom kommunallagarnes 
område. Om vi andra skulle kunna hysa en sådan åsigt, så vore 
det väl ursäktligt, då gränsen för hvad, som är att dit hänföra är 
så obestämd, men att, då Lag-Utskottet dragit försorg om att vi fått 
svart på hvitt på dess åsigt, en af dess ledamöter äfven uttalar en mot 
Utskottets uppfattning stridande ovisshet i detta hänseende, det må 
jag säga, att jag icke hade väntat. Lag-Utskottets ledamöter hafva 
i första momentet af sitt princip-betänkande hemställt, att Riksdagen 
måtte hos Kongl. Maj:t anmäla, att Riksdagen bifallit allt hvad Kongl. 
Maj:t föreslagit, som är att hänföra till Kommunallag, och då Lag­
utskottet icke tillstyrkt Riksdagen att bifalla denna punkt, utan i 
densamma gjort en ändring, så följer deraf, så vidt jag kan förstå, 
att Lag-Utskottet ansett denna punkt stå utom kommunaliagarne. Vill 
den ärade representanten på logiskt sätt motbevisa detta, så vore 
detta upplysande, men jag tror icke, att han kan göra det.

Herr Caspersson: Jag skall fatta mig mycket kort och derföre 
icke upprepa något, åt hvad föregående talare yttrat, eller göra mig 
skyldig till den förseelsen att omtala, hvad jag endast tror. Jag 
skall anföra ett enda objektivt skäl för min mening, då jag förordar 
Kongl. Maj:ts förslag. Kommunalstämman bevistas än af den ena 
personen och än af den andra, och de beslut, som i fattigvårdsären- 
den vid olika tillfällen fattas, bero på den omständigheten, huruvida 
den ena eller andra af kommunens medlemmar dervid varit tillstå-
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des. Det är en sats, som jag tror öfverallt eger sin giltighet, att, 
om ett uppdrag genom kommunalstämmas beslut lemnas åt en dele­
gation, så kommer detta alltid att handläggas af samma personer, 
hvarigenom kontinuitet och jemnhet i besluten komma att ega rum, 
hvilket deremot aldrig kan ske om likartade beslut ena gången skola 
fattas af vissa personer och en annan gång af andra. Jag anser det 
således fördelaktigt, att ifrågavarande uppdrag lemnas åt eu nämnd. 
Beklagligtvis eger man icke i alla församlingar tillgång på lämpliga 
personer för att tillämpa lagens stadgande, men der sådana finnas, 
tror jag det vara en obestridlig fördel, om beslutande-rätten öfver- 
lemnas åt ett färre antal, ty derigenom skall man erhålla en jemn­
het och mogenhet i besluten, som icke kan vinnas, om de skola fattas 
af personer, som då och då deltaga än i ett än i ett annat af kom­
munens ärenden. Af detta skäl liksom af de öfriga, som förut af 
andra blifvit framställda, yrkar jag bifall till Kongl. Maj:ts förslag.

Sedan öfverläggningen härefter förklarats slutad samt Herr Grof­
ven och Talmannen yttrat, att under densamma hade yrkats dels 
bifall till det förevarande momentet oförändradt och dels detsammas 
antagande med utbyte af ordet stad emot ordet fattig vårdssamhälle; 
framställde Herr Grefven och Talmannen först proposition på bifall 
till momentet oförändradt, hvarvid svarades många nej jemte åtskil­
liga ja, och sedermera proposition på momentets antagande med of- 
vansagde förändring, då svaren utföllo med många ja jemte åtskil­
liga nej; och förklarades ja nu hafva varit öfvervägande.

Votering begärdes; till följd hvaraf uppsattes, justerades och an­
slogs följande voteringsproposition:

Den, som bifaller 2:dra momentet i 46:te §:n af Lag-Utskottets för­
slag till förordning om fattigvården, röstar

J a;
Den det ej vill, röstar

Nej;
Vinner Nej, bifalles momentet med utbyte af ordet “stad" emot 

ordet “fattigvårdssamhälle“.

Omröstningen företogs och vid dess slut befunnos rösterna hafva 
utfallit sålunda:

Ja — 14;
Nej — 44.

Härefter anmälte sig och yttrade:O i/

Grefve Mörner: Carl Göran: I kommunallagen linnes åt me­
nigheterna på landet medgifven rätt att uppdraga skötandet af de 
gemensamma angelägenheterna åt kommunalfullmäktige; nu skall till 
följd af det fattade beslutet en annan nämnd inrättas bredvid denna 
myndighet och kommunalstämman, och detta är ett ytterligare skal,
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som jag anhåller att få i protokollet antecknadt, då jag nu anmäler 
min reservation mot Kammarens beslut rörande detta moment.

3:dje mom.

Grefve Hamilton, Henning: Under de två sista dagarnes öfver- 
läggningar har jag iakttagit tystnad, dels derföre att Kammaren synes 
på förhand hafva fattat sitt beslut att godkänna Utskottets förslag, 
hvarföre anmärkningar dervid varit utan ändamål, dels ock derföre 
att jag i afseende på flera paragrafer icke varit viss om Utskottets 
mening och således icke velat åter äfventyra ett yrkande, hvartill 
anledning ej förefunnits. Jag skall således i afseende på flertalet af 
de paragrafer, rörande hvilka beslutet utfallit emot min mening, nöja 
mig med en enkel reservation, men i nu förevarande paragraf är 
sjelfva grunden af den vigt, att jag anser mig pligtig att före be­
slutets fattande uttala min åsigt.

Man har sagt, att den fattige icke liar någon rätt på grund åt 
denna författning, som endast bestämmer statens rätt mot kommunen 
och, i vissa fall dennas mot staten. För min del kan jag icke god­
känna denna förklaring af det genom författningen uppkommande rör- 
hållandet. Staten kan icke haivu någon rättighet, som. icke härleder 
sig från någon af dess pligter. Har åter staten en pligt, måste det 
finnas någon, som har en motsvarande rättighet, och denna är i detta 
fall, efter min uppfattning, den fattige. Jag skall emellertid försöka 
att ställa mig på Kammarens ståndpunkt, och tillse om den föreva­
rande paragrafen just från denna ståndpunkt lian rörsvaras.

Staten kan ej godtyckligt begagna sig af sina rättigheter eller 
icke. Har han rätt att af kommunen fordra, att den, som ej är 
arbetsför och derjemte saknar egna medel till sitt lifsuppehälle, får 
understöd, så måste han ock vara förpligta.!! ställa så till, att han 
kan få veta, om någon kommun r detta hänseende icke.uppfyller 
sitt åliggande. Redan häraf synes mig följa, att eu rätt till klagan 
öfver vägradt understöd måste finnas. Vill man nu också saga, att 
den fattige, som icke bär någon rätt, icke heller följdriktigt kan 
få klaga, så följer dock icke deraf, att icke heller någon annan må 
ega denna rätt. Så skulle likväl förhållandet blifva, dä momen­
tet uttryckligen innehåller, att klagan i detta tall icke får ega rum. 
Nu föreskrifver likväl förordningen om kommunalstyrelse på lan­
det, att medlem af kommunen, som åt kommunalstämmans beslut 
uti kommunens gemensamma angelägenheter ej nöjes,, tiger rätt att, 
der han tilltror sig kunna! visa, att beslutet kränker hans enskilda 
rätt eller eljest hvila)' på orättvis grund, eller att det icke i laga 
ordning tillkommit, eller att det står i strid ■med allmän lag eller 
författning eller annorledes öfverskrider deras befogenhet, som be­
slutet fattat, deruti söka rättelse genom besvär hos Konungens Be­
fallningshafvande. Man, kan då ej undgå att fråga sig, om ett 
fattigvärdsärende är af så liten vigt. af så föga ömmande natur, 
att, då kommunalstämmans ledamöter i allmänhet hafva rätt.att be­
gära sig, om de finna majoriteten hafva orätt förfarit, de icke höra 
hafva samma rätt då saken gäller en nödlidandes uppehälle, h Öl
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min del erkänner jag mig icke förstå; kura Kong!. Magt, som eger 
både rätt och pligt att i alla dess delar öfvervaka administrationen, 
r “Vilken äfven fattigvården hörer, — skulle kunna vilja, — 
.lag ville nästan saga: vara berättigad att afsåga sig möjligheten att få 
höra de röster, som inom eu kommun ville höja sig för att till. ho­
nom ropa: här är eu fattig, sjuk och orkeslös, som blifvit lemnad i 
saknad åt hvad lagen tillerkänner honom.

Måhända skall man hänvisa mig till mom. 4, som ålägger Konun- 
gens Befallningshafvande att tillhålla fattig vårdssamhällena att full­
göra den dem enligt § 1 tillkommande pligt. Till denna fråga skall 
Bjg kanske återkomma vid 4:de momentet, men så mycket må jag på 
förhand saga, att, om all besvärsrätt borttages, skall det endast blifva 
ganska sällsynta tall. då ivonungens Befallningshafvande får veta. 
att en person olagligen blifvit vägrad fattigvård. Hvarken den fat­
tig® e“er någon annan medlem af kommunen får göra det. och krono- 
betjemngen kan omöjligen medhinna att derom söka och meddela fall- 
ständiga upplysningar. Något sådant bär icke heller författningen 
atsett. L and sb ö fdingarn es rätt att träda emellan, för att skydda den 
iattige skårig efter mm öfvertygelse, i de aldra flesta fall blifva illu- 
sorisk, och jag vädjar till de af Kammarens ledamöter, som inne- 
hafva sadana befattningar,. huruvida de verkligen tro sig kunna mot­
svara hvad lagen af dem i detta hänseende snarare önskar än fordrar.

_ Jiist då man ställer sig på den ståndpunkt i afseende på frågans 
rättsliga beskaffenhet, som denna Kammare intagit, finner jag det af 
dessa ^ skal nödvändigt, att klagan af kommunens ledamöter får ega 
ruin sa val i fattigvårdsfrågor, som i alla andra, livilka af kommunal- 
stämman aigöras. Jag anser äfven att man icke bör genom fattig- 
vardsförordniugen upphäfva ett allmänt stadgande i författningen om 
Kommunalstämma. Kommunal]agarne stiftas af Konungen och Riks­
dagen gemensamt. 1 dessa lagar äro de särskilda kommunala myn- 
digheternas befogenhet samt sättet och välboren för deras verksam- 
i16 pestämda, och kunna ej genom en i annan ordning tillkommen 
författning ändras eller upphäfva».
r, i lag’ rika}1 .eJ Söra något yrkande, dä jag väl vet, att det vore 
iruKtlost, och jag högst ogerna besvärar Kammaren mer än nödigt 
är, men jag måste till protokollet uttrycka min mening att ifråga­
varande moment, för att komma i öfverensstämmelse med de beslut. 
Kammaren förut fattat, bolde erhålla ungefär följande lydelse:

“h ör klagan öfver kommunalstämmas, kommunalfullmäktiges, all­
män radstugas, stadsfullmäktiges eller särskild nämnds beslut angå­
ende sökt fattigvård, äfvensom för talans fullföljd mot annat af kom­
munalstamma, kommunalfullmäktige, allmän rådstuga eller stadsfull­
mäktige ineddeladt beslut i fattigvårdsmåi, gäller hvad -i kommunal­
lagarna sägs om besvär öfver dessa myndigheters beslut i andra kom­
munens angelägenheter."

Gregerfelt: i öfverensstämmelse med den åsigt, som 
jag’ vid loby års riksdag utvecklade, ber jag att få instämma i den 
siste talarens yttrande._ Men jag går något längre än lian, tv jag 
vi f anhålla om proposition på hans förslag. För min del synes det,
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att, när lagen stadgar skyldighet för kommunen att gifva underhåll 
åt den fattige, och då jag af rättsläran inhemtat, att mot skyldigheter 
svara rättigheter, den fattige bör ega rättighet att påfordra uppfyl­
landet af en sådaif skyldighet. Men det må vara huru som helst 
med frågan om hans rätt, så finnes det härvid lag ett annat förhål­
lande, som man äfven bör taga hänsyn till, nemligen att det icke 
torde finnas något skäl, hvarför rättigheten att klaga öfver kommu­
nalstämmas och dermed jemförliga myndigheters beslut i fattigvårds- 
ärenden skall vara mera inskränkt än i andra kommunala angelägen­
heter; ty något annat är icke fattigvården, och icke heller synes det 
mig att det finnes något skäl hvarför man behöfver frukta eu dylik 
klagorätt, ty sådan eger enligt kommunalförfattningen endast rum om 
beslutet kränker någons enskilda rätt eller eljest hvilar på orättvis 
grund, eller icke i laga ordning tillkommit, eller står i strid med all­
män lag eller författning, eller annorledes öfverskrider deras befogen­
het, som beslutet fattat, och icke i någon af dessa händelser synes 
det mig vara skäl, att beslutet får ega bestånd, utan att kunna pröf- 
vas af en högre myndighet.

I 4 mom. af denna paragraf innefattar Utskottets förslag ett 
korrektiv mot de menliga följderna af den b orttagne klagorätten. 
Jag kan icke neka att jag anser detta korrektiv vara lyckligt funnet, 
såsom eu kompromiss mellan de olika meningarne, för att mildra de 
skarpt motsatta åsigterna angående detta inom. Men på en princi- 
pielt vigtig grund kan jag ej finna att det stöder sig. Det stadgar 
nemligen att embetsmyndighet skall tillse, att en person kommer i 
åtnjutande af hvad lagen tillerkänt honom. Denna person kan natur­
ligtvis icke förvägras att hos Konungens Befallningshafvande göra 
en anmälan i fall han anser sig icke hafva fått tillgodonjuta hvad 
honom tillkomma bör; men det är icke på grund åt denna anmälan 
som Konungens Befallningshafvande skall pröfva förhållandet. Detta 
är hvad 4 mom. innehåller. Jag yrkar bifall till Grefve Hamiltons 
förslag.

Herr Hasselrot: Det kan icke hafva undgått Kammarens upp­
märksamhet, att denna paragraf jemte den lista utgör sjelfva hörn­
stenen i det nya förslaget. Hvad är det väl som man har velat med 
denna reform, jo, att betaga den fattiga den föreställning, han nu 
hyser, att han har rätt att med lagens hjelp tilltvinga sig fattigvård 
af kommunen. Det är detta man klagat öfver och som man vill un­
danrödja. Derför har man ansett att den legala fattigvården borde 
inskränkas till några få fall, och att fattigvården i öfrigt skulle ställas 
på en frivillig grundval och är det i öfverensstämmelse med en sådan 
åsigt, som 1 och 2 §§ blifvit uppställda. Men huru skall man väl 
kunna saga, att fattigvården blir frivillig, om man öfverlemnar åt den 
fattige att kunna klaga sig till ett understöd, då kan jag verkligen 
icke inse hvad det blifver för konseqvens i denna lag. 1869 års Riks­
dag ansåg, att den fattige skulle ega rätt att klaga, om honom väg­
rades sådant fattigunderstöd, som omförmäles i 1 §; men deremot 
icke ega rätt att klaga öfver kommunens beslut i afseende på den 
frivilliga fattigvården. Nu bär komitéen och likaså Kongl. Maj:t före­
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slagit, att den fattige icke i något fall skall ega rätt att klaga; och 
detta, i främsta rummet af det skäl, att, då man frångick den af 1869 
års riksdag uttalade grundsats, att endast föräldralösa barn och van­
sinniga personer skulle hafva ovilkorlig rättighet till fattigvård och 
utsträckte denna till de arbetsoförmögne, så fanns det icke längre 
någon hållbar gräns emellan den, som skulle ega rätt att klaga, och 
den, som icke skulle hafva en sådan rättighet; och att man ej kan 
låta den klaga, som får frivillig fattigvård, torde vara påtagligt.

Dessutom vill jag fästa uppmärksamheten på 4 mom. af denna 
paragraf. Då man ej ansåg att den fattige skulle ega rätt att till­
tvinga sig hjelp, så har man i stället sett till, att det finnes någon, 
som å statens vägnar håller hand öfver, att den fattige får sin rätt, 
hvithet man öfverlemnat till Konungens Befallningshafvande. Det 
finnes ingenting som hindrar den fattige att, om han anser att kom­
munen icke uppfyller sin rättighet mot honom, sjelf göra anmälan 
derom, hos Konungens Befallningshafvande, som då är oförhindrad 
att gripa in. Man har anmärkt att kommunallagen skulle föreskrifva, 
att den hvilken ansåg sig hafva blifvit för nära trädd, skulle ega 
rätt att öfver ett sådant beslut fora klagan, men det finnes ingenting, 
som hindrar Konung och Riksdag att göra ändringar i kommunal­
lagen, om de kunna om sådana blifva ense, och detta momentet inne­
bär just förslag till eu sådan förändring. På dessa grunder får jag 
vördsamt anhålla om bifall till det ifrågavarande momentet, enär 
eljest hela reformen skulle omkullkastas.

Herr Bennich: Den siste talaren började med den anmärk­
ning, att första paragrafen och tredje momentet i förevarande fyratio- 
sjette paragrafen voro de hörnstenar, på hvilka hela lagstiftningen i 
denna fråga skulle hvila. Med anledning deraf tillåter jag mig an­
märka att dessa hörnstenar enligt min tanke icke är o lyckligt af­
väges. I örsta paragrafen säger att fattige af vissa kategorier äro be­
rättigade till fattigunderstöd, men den andra hörnstenen eller 
fyrationdesjette paragrafen förbjuder den berättigade att göra gällande 
sin rätt. Jag tror icke att en lagstiftning kan bäras upp på sådana 
hörnstenar.

bamme talare anmärkte äfven, att det skulle vara omöjligt att 
uppdraga en gräns emellan, då rättigheten att klaga borde kunna 
göras gällande och när den skulle lemnas utan afseende. Jag tror 
deremot, att denna gräns är ganska starkt uppdragen i första och 
andra paragraferna; första paragrafen som säger: här finnes en obli­
gatorisk fattigvård, en legal skyldighet och rättighet, och den andra 
paragrafen, som säger: här finnes en frivillig fattigvård. Derest den 
förra åsidosättes, måste det finnas rätt till klagan och derest den 
frivilliga fattigvården förvägras finnes icke någon klagorätt. Det är 
således denna distinktion emellan legal och frivillig fattigvård, som 
bestämmer om den fattiges klagan skall upptagas till pröfning eller 
icke. . Finner Konungens Befallningshafvande att en klagande fat­
tig tillhör den kategori, som är berättigad till legal fattigvård, så 
bör denne fattige ock hos högre myndigheter komma i åtnjutande af 
sin rätt. Skulle åter en klagande icke tillhöra kategorien legal fat­

Den 11 Maj, e. m.



302 Den 11 Maj. e. m.

tigvård, utan hans anspråk tillhör kommunens pröfning, såsom eu 
frivillig gärd af omvårdnad, aå kunna hans anspråk icke komma un­
der pröfning.

Jag vill medgifva, att statens rätt att vaka öfver fattigvårdens 
fullgörande kan vara bevarad genom den myndighet, som blifvit lem - 
nåd åt Konungens Befallningshafvande i fjerde momentet af denna 
paragraf, men jag frågar om verkligen den fattiges rätt är bevarad. 
Kan månne Konungens Befallningshafvande, äfven med den bästa 
vilja, ingå i dylika undersökningar proprio motu? Jag tror det icke. 
Den fattige eller hans målsman kan bättre föra sin talan än det lig­
ger i Konungens Betallningshafvandes makt att bevaka den. Skall 
icke en medlem i kommunen kunna öfverklaga eu åtgärd, som 
går långt öfver hvad lagen stadgar och derigenom kränker de skatt­
skyldiges rätt. Det synes mig vara att allt för mycket gorå intrång 
på individens trygghet. A ena sidan kan lagens bud åsidosättas, 
der understöd verkligen hör gifvas. och å andra sidan kan man gå 
utöfver lagens föreskrifter. Jag kan således icke se annat än att 
detta moment behöfver en förändring och en förändring så beskaf­
fad, som den af Grefve Henning Hamiiton föreslagna. Något be­
stämdt yrkande vill jag icke gorå, men jag har icke kunnat under­
låta att uttala min åsigt i denna fråga som. enligt min tanke, berör 
ganska heliga och vigtiga intressen.

Herr Ca sper sson: Den fråga, som nu föreligger till pröf­
ning, har ett så oskiljaktigt sammanhang med de principer, på hvilka 
fattigvården hvilar, att det må tillåtas mig att först upptaga dem till 
granskning. Tre olika sådana hafva blifvit framställda: den första 
att staten i sitt intresse fordrar af kommunen att den tillgodose: 
de fattiges behof; den andra att de fattige äro berättigade till 
nödigt understöd; och det tredje, att skyldigheten att bispringa de 
fattige hvilar på den kristliga kärlekens grund och utgör eu sam­
vetspligt. Jag vill granska desse principer hvar för sig.

Antager man att staten har rätt att fordra understöd åt de fat­
tige, så måste detta grunda sig antingen på den kristliga barmher- 
tigheten eller derpå, att staten har skyldighet att tillse, att alla dess 
medlemmar åtnjuta försörjning. Har staten en sådan skyldighet, sä 
måste den grunda sig på den fattiges rätt till understöd. Den sam­
manfaller då i grunden helt och hållet med den andra principen. 
Man må uttrycka sig på det ena eller andra sättet, så hvilar det 
ytterst på den fattiges rätt. Antager jag åter att den fattige ogal­
en sådan rätt. så är jag straxt inne på det kommunistiska området, 
deraf följer att den fattige genom besvär eller på hvarje laglig väg 
kan göra sin rätt gällande, och då han erhållit hvad han fordrat har 
han endast fått sin rätt och har han ingenting att tacka för. Han 
har lika stor rättighet att utfå sitt understöd, som en fordringsegare sin 
skuldfordran. Återstår således endast det tredje, samvetspligt©»: att 
understödja de fattige. Samvetet ålägger oss visserligen ganska vid­
sträckta förbindelser mot de fattige; men ger deremot de fattige inga 
motsvarande rättigheter och hur man fullgör denna pligt, derom 
dömer endast samvetet. Antager jag detta, så kommer jag till det
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resultat att de fattige icke hafva någon laglig rätt till understöd. 
Jag kan icke neka att jag delar den rista meningen, men deraf 
följer dock icke att jag vill att alltför stränga principer dermed 
skola göra sig gällande. Jag anser kommunen endast såsom en sam­
ling af enskilda personer. Hvad som är eu samvetspligt för de en­
skilda personel1, af Indika kommunen består, är det äfven för kom­
munen, och hvad rom är kommunens skyldighet ur denna synpunkt 
är äfven eu skyldighet för staten, .lag anser således, att både sta­
ten och kommunen hafva er, samvetspligt att taga vård om de fat­
tige; men deraf drager jag icke den slutsats, att den fattige egen rätt 
att hvarken åt den enskilda eller af kommunen eller staten såsom 
rättighet påkalla fattigvård. Av min åsigt deri riktig, så måste för­
sta paragrafen uti ifrågavarande lag hvila på den grund att staten 
anser såsom eu samvetspligt att understödja de fattige, utan att det 
grundlägger någon rätt för deri fattige, och då han ej har rätt till 
understöd kan han omöjligen hafva rätt att klaga, då understöd blif­
va honom förnekadt. Att icke staten eller kommunen eller den en­
skilde fullgör sin samvetspligt kali ej blifva föremål för någon slags 
rättegång. Skulle jag ännu strängare tillämpa den åsigt jag hyser, 
så borde fattigvårdslagen endast innehålla vissa reglementariska fö- 
ies_ki iftei, htuu fattigval dssiyrelsen, såsom ett uttryck af kommunens 
vilja att fullgöra hvad samvetspligten bjuder, egde att med 
kommunens lätt besluta, huru kommunen skall fullgöra denna sin pligt. 
Vill man icke antaga någondera principen utan halta emellan begge, 
sa ott man i ena. paragrafen antager att den fattige har rättighet 
till understöd och i eu annan paragraf säger, att ingen rätt finnes^att 
gorå den gällande, , då kommer man till motsägelser som aldrig kunna 
törenas. Enda möjliga, sättet att lösa frågan är att ovilkorligen an­
taga att hela förordningen hvilar på eu samvetspligt, som icke' bih 
dar någon motsvarande i artighet, och närmaste följden deraf är, att 
den fattige icke., eger rätt till klagan. Om kommunen brister i sin 
skyldighet att tillgodose sina fattige, så har den visserligen urakt­
låtit sin .samvetspligt, men den har icke sårat deri fattiges enskilda 
rätt. Åt dessa nu anförda skäl får jag yrka bifall till Utskottets 
förslag.

Herr f ornerhjelm: Eu ny fattigvårdslag väntas med stor otå­
lighet i hela. landet. En af de. största olägenheterne af vår nuva­
rande fattigvårdslag är, att i följd af klagorfttten uppstått en mängd 
tvister om rätt till fattigunderstöd. Man har i den vägen de mest 
orimliga exempel. Eu person, som af eu kommun blifvit nekad fat­
tigunderstöd bär gått alla instanserna igenom och kommunen har 
slutligen blifvit ålagd att lemna honom understöd. Jag behöfver i 
det fallet endast framdraga det bekanta exempel, då eu kommun Idel’ 
ålagd att^ lemna, hushyra åt eu person, som icke ville bo på fattig­
huset. Mångfaldiga om icke hundradetals dylika prejudikater kunna 
anföras. Det var emellertid icke egentligen detta som jag ville på­
peka; utan ville jag nämna att. enligt min tanke, hela författningen 
är baserad på upphäfvande! af klagolåt. Då i första och andra
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paragraferna skilnaden emellan den obligatoriska och den frivilliga 
fattigvården blifvit uppdragen, tror jag att i de flesta tall kommu­
nalstyrelsen kommer att uppfylla sin så mycket omtalade samvets­
pligt och lemna det understöd, hvartill en fattig kan vara. berät­
tigad. Skulle någon kommun neka, att fullgöra sina skyldigheter, 
så har ju Konungens Befallningshafvande rätt att inblanda sig och 
undersöka förhållandet och med det nit, som i allmänhet tillhör 
Konungens Befallningshafvande, skall denna myndighet icke under­
låta att tillse det ingen orättvisa kommer att ega rum. Om det 
lilla oskyldiga tillägg, som af en talare blifvit föreslaget bifölles, 
tror jag att hela den grund, hvarpå man byggt, skulle ramla, och 
att de frukter, man väntat sig af den nya lagen, skulle blifva ingå. 
För min del tror jag att man ganska tryggt kan lemna sitt bifall 
till paragrafen, sådan som den föreligger i Utskottets förslag.

Herr von Kock: Jag har efter Herr Casperssons yttrande icke 
något att tillägga. Han ställde sig på den rätta grunden och för min dej 
tror jag att med afseende å det beslut, som blifvit fattadt i afseende a 
1 §, man jemväl måste antaga 46 §, sådan den af Utskottet är föresia- 
gen. Herr Caspersson har så särdeles väl uttryckt jemväl min åsigt 
i denna sak, att jag icke vidare vill besvära Herrarne, helst jag.ick.e 
hoppas kunna öfvertyga dem, som ställa sig på grunden af den fatti­
ges rätt.

Herr Nordström:

Herr Bydin: Hå man betraktar förevarande stadgande, så fin­
ner man det utgöra ett undantag från den vanliga processen i admi­
nistrativa mål. Vi hafva då att fråga,, linnes det skäl för att stadga 
ett sådant undantag. Het gifves verkligen ganska vigtiga skäl i detta 
afseende. Man har uppställt två kategorier åt fattigvård, nemligen 
legal och frivillig fattigvård. I afseende å den legala gäller onek­
ligen hvad flera hafva nämnt, att den fattige har att, om. han kan, 
bevisa, att han är föremål för legal fattigvård och i detta hänseende 
få sin anmälan pröfvad. Han har i och med detsamma, som legal 
fattigvård kan komma honom till godo, blifvit ställd under lagen, och 
har således rätt att påkalla biträde af lagens organer för att .åt­
njuta en honom tillkommande rätt. Men häraf följer ej nödvändigt, 
att i alla fall, der beslut fattats i en fattigvårdsfråga, den som be­
gärt understöd, skall erhålla särskild hänvisning att .anföra besvär 
alla instanser igenom. Ett sådant förfarande vore i högsta grad 
olämpligt och skulle i en väsendtlig mån tillintetgöra denna lags före­
skrifter i öfrigt. Klagan öfver vägradt .understöd skulle hvälfva sig 
deromkring, huruvida den fattige vore i den ställning, att han vore 
föremål för legal eller frivillig fattigvård. Het vore således stän­
digt återkommande besvär i detta afseende, som skulle utgöra före­
mål för myndigheternes pröfning, och så beskaffade besvär, somjust 
väckt ett så stort missnöje, till följd af det sätt, hvarpå de blifvit 
afgjorda. På sätt eu talare nyss nämnde, är det klart att, om i nå­
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gon fråga myndigheterna på stället äro de, som bäst kunna afgöra 
densamma, så måste det vara i fattigvårdsfrågor, der kommunen bäst 
bör vara i tillfälle att kunna bedöma, huruvida eu person kan vara 
föremål för legal eller frivillig fattigvård. Om frågan kommer till 
de centrala myndigheterna, så riskerar man att dessa kunna till följd 
af en hos dem olika uppfattning af bevisningen komma till ett re­
sultat, som strider emot hvad man i orten ansett skäligt och billigt. 
Så länge derföre den fattige ej är utskuren från all möjlighet att få 
sin ostridiga rätt bevakad, bör borttagandet af besvärshänvisning 
öfver kommunens beslut, ej anses såsom ingrepp i deri hvarje med­
borgare, huru ringa han än må vara, tillkommande rättssäkerhet. 
Detta leder oss in på frågan finnes det, sedan rätt att erhålla be­
svärshänvisning blifvit borttagen, icke någon utväg för den fattige, 
att erhålla rättsskydd, eller är då den fattiges rätt dödad. Men 
härtill måste man svara, den är icke dödad, ty den som förmenar 
sig hafva lidit orätt, kan ju vända sig till Konungens Befallnings­
hafvande, och denne Konungens Befallningshafvande egen rätt att 
på eget initiativ ingripa och tillse att lagens föreskrifter upprätt­
hållas af kommunen. Det är detta ingripande af Konungens Befall­
ningshafvande, som sup ler ar hvad som brister i 1869 års beslut, att 
icke under några vilkor klagan får föras. Genom den införda be­
stämmelsen är saken så på det klara, att all tvist om frivillig och 
legal fattigvård är sliten genom kommunens beslut i fråga om fattig­
understöd. Endast för det fäll, att så klara bevis finnas för att kom­
munen öfverträdt sin befogenhet, att Konungens Befallningshafvande 
kan gripa in och tillhålla kommunen att göra rätt, kan kommunens 
beslut upphäfvas, men endast i ett sådant fall och detta med rätta 
inträder en särskild pröfning af kommunens sätt att utöfva sin makt 
i dessa frågor. Man har på detta sätt vunnit allt hvad man åsyftat. 
Man undslipper de obehag, för livilka kommunerna vant utsätta! 
derigenom att myndigheterna upphäft deras väl grundade beslut! 
Man har å andra sidan ställt de fattige under tillsyn af Konungens 
Befallningshafvande, som det åligger att vaka öfver att lag och rätt 
iakttages. Man har ansett denna åt Konungens Befallningshafvande 
lemnade rätt att tillhålla kommunerna att göra sin skyldighet vara 
bra i ett despotiskt samhälle, men att det icke skulle passa sig för 
oss med vårt konstitutionel statsskick. Jag vill dock härvid nämna 
att i 1855 års instruktion för Läns-styrelserna, hvilken finnes citerad 
i Utskottets Betänkande, är åt Konungens Befallningshafvande gif­
ven rätt och pligt att tillse det lag och rätt upprätthålles och sär­
skilt är uppmärksamheten fästad på denna skyldighet i fattigvårds- 
hänseenden. Det är således icke annat än en tillämpning af de lagar, 
som nu gälla och livilka ålägga vederbörande att vaka öfver med­
borgarnas rätt; men å andra sidan är också hinder lagd! derför att 
icke, genom en onödig pröfning och undersökning, kan åstadkommas 
eu ej på fullt giltiga skäl grundad förändring från de administra­
tiva myndigheternas sida i en kommuns beslut. Man kan förundra 
sig öfver att dessa föreskrifter väcka motstånd. Detta beror nå den 
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egendomliga administrativa rättsordningen med dertill börande be- 
svärshänvisningar och laga kraft vunnet utslag såsom vilkor för 
verkställighet i alla mål. 1 andra länder meddelas i allmänhet icke 
af myndigheten någon besvärshänvisning öfver hvad de beslutat. 
och deras beslut träda genast i verket, men derföre är icke någons 
rätt afskuren att erhålla ett lidande afhjelpt. Han ingår till högre 
myndighet sedan han lidit men af beslutet och begär rättelse. På 
samma sätt hos oss enligt den föreslagna lagen. 1 stället för att 
klaga efter besvärshänvisning ingår man med eu petition till Konun­
gens Befallningshafvande, och om det ej hjelp er till Kongl. Maj: t, 
med anhållan, att tillses måtte att den medborgaren tillförsäkrade rätt 
ej honom förvägras. På sådant sätt är han ställd under lagens väk­
tares tillsyn och vård nu lika som förut. Det vore således ingen fara, 
om man utsträckte ifrågavarande grundsats till administrativa mål i 
allmänhet och streke bort besvärshänvisningen, den lidande obetaget 
att vända sig till myndigheterna med begäran om rättelse. Detta 
är dock en så genomgripande reform, att man icke kan begära att 
en sådan skall kunna göras i sin helhet, då fråga är om stiftande af 
en speciel lag. Men om förhållandena äro sådana, att för att främja 
hvad som är både för den enskildes och till kommunens bästa, mani 
denna speciallag tillämpar en sådan grundsats, som icke kan visas 
stå i stind med allmän rättvisas fordringar, bör ej detta förslag för­
kastas, i annat fall, än att det befinnes praktiskt olämpligt. För­
söket att bryta med en gammal rutin, bör ej såsom sådant föranleda 
till något klander.

Man har ytterligare anmärkt, såsom en brist i stadgandet, att 
rättigheten att anföra besvär i den ordning, som i kommunallagar- 
ne stadgas, blifvit inskränkt till endast det fall, att beslutet icke i 
laga ordning tillkommit, men icke tillåtit att klaga, för de i kom- 
munallagarne derjemte nppgifna fallen, då enskilds rätt blifvit kränkt, 
eller då beslutet strider emot lag; men med detta betraktelsesätt, 
som ledt till föreskriften att ett beslut angående understöd, som 
strider emot fattigvårdsförordningen, ej får öfverklagas, utan blott 
kan påkalla Konungens Befallningshafvande» ingripande af eget in­
itiativ, är ovilkorligen förbunden obehörighet att klaga i nu nämnda 
fall, ty finnes rätt att klaga, då man ansett den hjelpsökandes rätt 
kränkt eller att beslutet stridt emot lag, hvilket i detta fall vill 
säga 1 § fattigvårdsförordningen, skulle på denna väg kunna öppnas 
dörren för klagomål öfver huruvida 1 eller 2 § skall tillämpas, eller 
just det, hvari kommunens beslut utan att kunna i besvärsväg öfver­
klagas skall gälla.

Fn talare nämnde såsom ett fel, att rättighet till klagan öfver 
vägradt understöd icke var medgifven för kommunens egna medlemmar, 
och att således äfven annan rätt, än understödssökandens, vore in­
skränkt. Men om man tager denna fråga i betraktande, så befinnes 
desse icke derigenom hafva lidit någon inskränkning i sin rätt. Det kan 
för dem ej komma i fråga, att öfverklaga sådana beslut, i annat fall, 
än att dessa ej i laglig ordning tillkommit. Någon annan än de 
hjelpsökande kan ej öfverklaga beslutet, såsom kränkande hans rätt. 
I frågan, huruvida beslutet strider emot lagen, har kommunen efter
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hvad jag nyss nämnt, tolkningsrätt, med rätt för Konungens Befallnings­
hafvande att ingripa, då lian anser lag vara öfverträdt. Till följd al 
detta förhållande bör ej någon enskild medlem kunna mer än den 
nnderstödssökande öfverklaga i vanlig besvärsväg kommunens beslut. 
Han är derföre ej utestängd från att tillfredsställa sin rättkänslas 
toruringar pa orättvisas undanrödjande. Flan boll öfver blott göra 
anmälan hos Konungens Befallningshafvande, och dermed är saken 
underkastad den pröfning, som önskas.

•Tåg yrkar bifall till Utskottets förslag.

Många ledamöter hördes nu löpa på proposition.

Herr von Gegerfelt: Oaktadt ropen på proposition anhåller
jug att få tillägga några ord till mitt förra anförande i denna fråga. 
•lag bär nu egentligen begärt ordet för att bemöta den talare, som 
näst efter mig yttrade sig, och jag får dervid beklaga, att jag icke 
lyckats gorå min mening förstådd, tv jag både icke eljest kunnat 
mötas åt den beskyllningen, att jag velat rubba en hörnsten föi hela 
författningen, och icke heller hade det reda spöket kommunismen behöft 
ånyo ^framkallas. Tåg vill ställa mig på samma grund som mina 
motståndare och vill angifva, att frågan om fattigunderstöd endast 
afser förhållandet emellan staten och kommunen samt emellan kom­
munen och staten samt att sålunda den fattige icke har någon rätt 
till legal fattigvård. Att han icke bär någon rätt till frivillig under­
stöd är eu axiomatisk sanning. Här är dock icke fråga om, huru­
vida den fattige har någon rätt till understöd, ty derom meddelas 
bestämmelser i andra paragrafer af denna lag, utan nu gäller frå­
gan endast, huruvida lian skall få sitt anspråk på sådan rätt pröf- 
vad af någon annan än vederparten, tv kommunalstämman är hans 
vederpart. Det tinnes i hela vår lagstiftning icke ett enda fall, då 
man ej kan få ett anspråk pröfva dt af en myndighet, och till och med 
de orimligaste rättegångar kunna till domstolarne instämmas och 
genom alla instanser fullföljas utan någon annan påföljd än. att an­
svar kan ådöma* för rättegångsmissbruk, i händelse skal dertill tin- 
nes. Det enda skäl, som åberopats för inskränkning af en sådan 
Klagorätt i frågor angående fattigunderstöd, är misstroende till högre 
myndighet, ngen svårligen kan finnas någon skymt af giltig anledning att 
misstro dem i dessa frågor mer än i andra, än mindre att förvänta en öf­
vervägande vishet och opartiskhet hos kommunalstämman, och konse- 
qvensen åt eu sådan åsigt skulle blifva, att man borde stryka bort 
både Högsta Domstolen och andra domstolar. Det har dessutom an­
märkts, attjfrågor om fattigunderstöd voro af den beskaffenhet, att 
de borde pröfvas på stället. Men, mine Herrar, hvarföre skulle icke 
en central myndighet i detta fall. likasom i många andra fall, kunna 
förskaffa sig de upplysningar, som äro nödvändiga för frågans be­
höriga pröfning. Jag vidhåller det yrkande, jag förut framställt.

Herr Beckman: Vid 1869 års riksdag uttalade jag samma åsigt, 
som au förfäktas af Grefve Hamilton och Herr von Gegerfelt; jag 
har sedan dess icke heller väsendtligen förändrat mening. Emeller­
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tid kall jag icke annat än i viss män erkänna den deduktion, Herr 
Hydin gjort angående betydelsen åt rätt till. klagan. Och hade jag 
vunnit bifall till de förändringar, jag yrkat i 38 och 40 §§, så skulle 
lag nöjt mig med det betryggande, som ligger i statens uppsigtsrätt, 
utöfvad genom Kong!. Maj:ts Befallninghafvande. _ Het ta är.orsaken 
hvarföre jag icke reserverat mig i denna punkt. Så länge jag hop­
pades, att den fattige skulle tillerkännas .någorlunda oinskränkt rätt 
att vädja till sina medmenniskors kristliga barmhertighet, utan att, 
löpa fara att blifva satt på fångskjuts, ansåg jag icke skäl torefin- 
nas att för honom påyrka rätt att hos statsmyndighet besvara sig 
öfver nekadt fattigunderstöd. Helt annorlunda blifver förhållan­
det nu, sedan 38 och 40 §§ blifvit oförändrade antagna. Har staten 
till förmån för kommunen beröfvat den fattige dennes naturliga rät­
tighet att vädja till medmenniskors barmhertighet, då anser jag, att 
staten måste i stället tillerkänna den fattige rätt till understöd åt 
kommunen och i enlighet dermed rättighet om understöd honom tör­
nekas. att vädja till högre myndighet.

Den 11 Mai, e- m-

Herr Thyselius: Under diskussionen har här yttrats, att 1 §
innehåller, att den, som befinner sig i nödställd belägenhet, skall 
under vissa vilkor erhålla fattigvård, och då en sådan den nödställde 
tillagd rättighet ovedersägligen borde för honom medföra äfven rätt 
att, *der fattigvård uteblifver, densamma utfordra, har man såsom en 
svår inkonseqvens anmärkt, att besvärsrätten blifvit den hjelpsökande 
betagen. Nu är dock förhållandet, att 1 § icke i något af de uppgjorda 
förslagen har den lydelse, att den fattige skall erhålla fattigvård, utan 
har man med mycken sorgfällighet undvikit ett sådant uttryck och i 
stället infört i lagen att fattigvård skall i vissa fall honom lemnas. fat­
tigvård är sålunda grundad, icke på någon rättighet, som b Invit den 
enskilde tillerkänd, utan lemnandet deraf är en pligt emot staten som 
denna ålagt kommunerna att i vissa fall uppfylla. Då den sålunda 
är eu skyldighet emot staten, är det ock endast staten som har ratt 
att tillse, huruvida den uppfylles eller icke. Detta är den princip på 
hvilken förslaget är grundadt, och hvilken deruti hlifvit konseqvent 
tillämpad; är den felaktig, faller derföre ock detta förslag i sm helhet, 
På sätt jag nu haft äran nämna, framgår en så beskattad upplast­
ning af fattigvårdens grund af ordalagen i den 1 §. men ännu tydli­
gare uttrvckes den i det underdåniga betänkande, hvarmed det åt 
komiterade uppgjorda förslaget blifvit till Kongl. Maj:t öfverlemnadt, 
Der förekommer bland annat: “att eu hvar arbetsför person ar plig­
tig förskaffa sig sitt uppehälle utan att falla det allmänna^ till last 
eller besvära den enskilde med tiggeri, lärer väl icke åt någon be­
stridas, men lika enstämmiga meningarne i detta hänseende aro, lina 
litet delade kunna de vara deruti, att en bland statens angelagnaste 
uppgifter är att tillse, det den, som är oförmögen till. arbete och li­
der brist på livad till lifvets uppehållande oundgängligen erfordras, 
erhåller sådan vård, att han ej' förgås och att för detta ändamål 
genom lag bestämma de fall, då de särskilda samhällenas sKyi- 
dighet att utöfva fattigvård inträder11. Vidare förekommer att, 
“då staten i lag bestämt vissa fall, i Indika de särskilda samhallena
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hafva till åliggande att lemna fattigvård åt nödställda _ personer, 
måste det ock tillkomma staten både som rättighet och pligt att ge­
nom sina organer öfvervaka detta lagens bud, men deraf följer icke 
ovilkorligen, att den nödställde skall ega att såsom en sin rättighet 
påyrka att af öfriga samhällsmedlemmar åtnjuta försörjning eller 
understöd, samt. der detta honom förvägras, söka genom rättegång 
tilltvinga sig hjelp, likasom utsökte han en_ sin fordran. Dessutom 
torde det icke böra förgätas, att, då hjelp till sin natur är frivillig, 
den, som hos annan söker sådan, icke bör i lag tillerkännas rätt att 
öfver uteblifvande deraf föra klagan". Besvärsrätten är följaktligen, 
och sådant, efter hvad mig synes, med råtta borttagen, hvaremot 
Konungens Befallningshafvande, indika enligt instruktion redan hafva 
till åliggande att vaka deröfver att fattigvården ändamålsenligt ord­
nas och handhafves, i den föreslagna lagen erhållit en erinran derom 
att de ega att, när en kommun åsidosatt sin skyldighet, äfven i en­
skilda fall för åstadkommande af rättelse ingripa.

I det af mig citerade betänkande förekommer vidare: “det torde 
kunna synas som vore skilnaden mellan hvad här föreslagits och nu 
gällande bestämmelser ej af synnerlig betydenhet, enär det står den 
hjelpbehöfvande så väl som hvarje annan öppet, att hos KongLMaj:ts 
Befallningshafvande anmäla den försummelse att lemna fattigvård, 
hvilken han förmenar samhället låtit komma sig till last, men". — 
Jag har tagit mig friheten uppläsa äfven detta, för att tillkännagifva, 
att de. som gjort första uppränningen till detta förslag, icke tänkt 
sig annat än, att, om den understödssökande finner sitt behof af kom­
munen förbisedt eller afvisadt, han kan derå fästa Konungens Befall- 
ningshafvandes uppmärksamhet.

Härförutom bär det blifvit anmärkt, att det skulle ligga en orätt­
visa deruti, att icke heller kommunens egna medlemmar skulle ega 
rättighet att klaga öfver beslut, som angående fattigvård blifvit vid 
kommunalstämma fattadt, vare sig att sådan vård blifvit vägrad, då 
den bort lemnas, eller blifvit beviljad i fall, der den icke är i lag 
föreskrifven eller af kommunen särskildt medgifven. Härå vill jag 
svara, att med kommunallagarnas anda och bokstaf, med hyilka lagar 
den angående fattigvården står i nära sammanhang, icke instämmer 
att klagan må af kommunalmedlem föras, med mindre hans enskilda 
rätt blifvit kränkt eller någon honom tillkommande rättighet blifvit 
åsidosatt, samt att i händelse fattigvårdsstyrelsen i något fall ötver- 
skridit befogenhet vid beviljande af understöd, styrelsen kan förvä­
gras decharge samt fråga väckas om dess ersättningsskyldighet; men 
hvad styrelsen, såsom eu delegation utsedd af kommunen, lemnat den 
fattige, det får kommunen icke af denne återkräfva. Jag får på 
dessa skäl anhålla om bifall till Utskotets förslag.

Grefve Mörner, Carl Göran: Villigt erkänner jag att genom
den uppställning af ifrågavarande stadgande, som först blifvit gjord 
af komiterade och sedermera godkänd af Kongl. Maj:t och nu af Lag­
utskottet eu förmedling skett mellan de olika åsigter, som vid 1869 
års riksdag stodo så skarpt emot hvarandra. Det ovilkorliga ^förne­
kandet af rätt till klagan öfver förnekadt fattigunderstöd står vis-



gedigen qvar på papperet, men i verkligheten tror jag, att föga skil­
nad kommer att visa sig emot hvad förhållandet nu är. Min öfver­
tygelse är dessutom, att den föreslagna förändringen, i stället för 
att åstadkomma förenkling och mindre besvär för myndigheterna, 
kommer att verka i motsatt riktning. Det har redan "af en föregå­
ende talare blifvit anmärkt, att det icke kan förnekas någon, som 
anser ett olagligt beslut vara af eu kommun fatta dt angående fattig­
understöds beviljande, att derom ingå med anmälan till Konungens 
.Befallningshafvande och påkalla hans åtgärd. Jag föreställer mig 
äfven, att i de flesta fall Konungens Befallningshafvande skall fatta 
sin uppgift så. att en dylik anmälan icke bör företagas till pröfning, 
utan att vederbörande kommunalmyndighet först blifvit deröfver 
hörd och sålunda blir effekten ingen annan än deri, att i stället för 
att klagan får föras öfver fättigvårdsstyreisens beslut, blir eu anmälan, 
att fåttigvårdssamhälle underlåtit fullgöra sin skyldighet att enligt 1 § 
lemna fattigvård, gjord bos Konungens Befallningshafvande, som 
efter att hafva hört vederbörande, pröfvar frågan. Jag förmodar, att 
vid sådan anmälan den hjelpbehöfvande icke skall underlåta att bi­
foga intyg från grannar och vänner, till ådagaläggande af verklig­
heten af hans behof, och att Konungens Befallningshafvande i den hän­
delse den hjelpbehöfvande verkligen befinnes lida orätt, ändrar kommu­
nens beslut medelst en resolution, öfver hvilken det sedermera står kom­
munalstämman Öppet att klaga. Den enda skilnad, som kommer att 
uppstå emot nuvarande förhållanden, är, att, om fattigvårdsstyrelsen 
åstadkommer en sådan utredning angående förhållandet, att" klago­
målet tydligen befinnes vara ogrundad! och derföre af Konungens Be­
fallningshafvande lemna» utan afseende, dervid kommer att bero utan 
rätt för den missnöjde till vidare klagan. En annan följd af förän­
dringen skulle möjligen blifva att Konungen? Befallninghafvande kan 
komma att besväras med större skriftvexling än hittills vant hän­
delsen.

Men ifrågavarande förslag har dock, efter mitt förmenande, det 
stora fel, att det sårar rättskänslan. Man säger visserligen, att den 
fattige icke har någon rätt mot kommunen och att det sålunda icke 
ligger någon orättvisa deri, att klagorätt förmenas honom, men, mine 
Herrar, om lian icke har någon rätt, sä kan han icke heller hafva 
några skyldigheter, och har han skyldigheter måste dessa motsvaras 
af några rättigheter, ty han är medlem af ett lagbundet samhälle. 
Vi hafva emellertid nyss genomgått flera sidor i detta lagförslag, 
som endast handlar om den fattiges skyldigheter, hvaraf följer att 
åtminstone sådana finnas honom ålagda. Jag vill antaga, att en 
fattig vägrats understöd af kommunalmyndigheten, oaktadt han till­
hör dem, so in enligt 1 § i denna lag äro till sådant berättigade och att 
han, som ej får klaga öfver kommunal-myndighetens vägran, söker att 
få sin nöd afhjelpt genom att anlita sina medmenniskors, välgörenhet; 
han antastas då af tillsyningsmannen och samhället upplåter för ho­
nom fängelsets portar för 2 ä 6 månader. Han får icke hjelp af kom­
munen, han får icke söka hjelp hos sina medmenniskor och han straf­
fas såsom brottslig. Jag frågar eder, mine Herrar, om detta är rätt 
och om det är i svenskt samhälle, som en sådan lag bör stiftas. Detta
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kan nästan påminna mig om något, som jag nyligen inhemta!: ur nå­
gra tryckta handlingar från Gall Xl:s tid, deri lian uttalar missnöje 
dermed, att. man tagit ut böter från hans krigsmän i stället för att 
låta dem plikta med kroppen, emedan lian ansåg mera angeläget, att 
man sparade deras sold än deras kroppar. Mig sårar en sådan lag­
stiftning.

Här liar blifyit påstådt, att eu sådan klagorätt i administrativa 
mål, som den, hvilken i detta land för närvarande är gällande, icke 
skulle finnas i. något främmande land medgifven, men, ehuru detta 
påstående blifvit uttaladt af eu professor i juridiken, vågar jag dock 
motsäga honom, ty under det jag på senare tider sysselsättning med 
genomgående af främmande länders lagstiftning angående vattenrät­
ten, har jag inhemtat, att, åtminstone hvad detta slag af ärenden an­
går, en sådan rätt förefinnes och att således den värde talaren uti 
sin uppgift begått misstag.

JDet har visserligen blifvit sagdt, att den fattige står under lagen; 
och att han blir ställd under lagen, det är väl möjligt, men icke tyckes 
det, efter min tanke, att enligt det förslag, som här blifvit uppgjordt, 
lagen bereder honom behörigt skydd. Huruvida detta förslag står 
i full öfverensstämmelse med 16 § Regeringsformen tillåter jag mig 
icke att bedöma, men min enskilda åsigt är, att det är hvarje svensk 
undersåtes rättighet, att icke rättvisans dörr tillslutes för honom, om 
han ock är så obetydlig som en tiggare. Jag förenar mig med Grefve 
H amilton.

Ropen på proposition förnyades.

Friherre Raab, Adam: Jag ber till alla delar få instämma med
den siste värde talaren, som synes mig så väl hafva motiverat den 
fattiges rätt att vädja till högre myndighet, då häri af kommunen 
vägrats att erhålla det understöd, som för hans lifsuppehälle är erfor­
derligt. Hvad var det mine Herrar som gjorde, att vi under det 
stora Amerikanska kriget hyste ett så varmt intresse för framgån­
gen af Nordstaternas sak, om icke det förhållande, att slafvarne icke 
voro i åtnjutande af medborgerliga rättigheter. Icke böra väl vi 
nu i vår lagstiftning införa ett stadgande, hvarigenom medborgare 
skulle betagas rättighet att få sin rätt pröfvad, då densamma blifvit 
förnärmad?

Grefve H amilton: Oaktadt tiden är långt framskriden och jag
väl kan förstå Kammarens otålighet, anser jag dock frågan vara af 
den vigt, att jag ej kan underlåta att yttra några få ord.

Den talare, som hade ordet näst efter mig, sade, att skiljaktig­
heten mellan oss gäl. ;r frågan, huruvida den fattige bär rätt till un­
derstöd eller icke. J g tror, att vi för närvarande kunna lemna der­
hän, huruvida den fattige i sjelfva ordet bär hafva eu juridisk rätt 
till understöd, då vi äro enige derom, att kristlig pligt ålägger oss 
att bispringa honom, och den rätt, lian derpå kan grunda, icke af 
någon förnekas. Den fråga, som skiljer oss åt, är deremot den, hit-
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ruvida icke den af Kammaren godkända 1 § tillförsäkrar den fattige 
äfven den juridiska rätten.

Efter min uppfattning har den fattige genom denna paragraf fått 
en rätt. som man i allmänhet är benägen att frånkänna honom, och 
det är. först, sedan detta, mot mitt tillstyrkande, skeft, som jag nu 
mot min vilja måste kämpa för, att man icke i ? 46 må fråntaga 
honom den rätt, man gifvit honom i § 1. Endast en nödig konse­
qvens tvingar mig dertill. Vid behandlingen af sistnämnde paragraf 
röstade jag för en lydelse deraf, som inskränkte den legala fattigvår­
den, men som jag hoppades skulle gifva ökadt lif åt den frivilliga. 
Denna lydelse blef ej antagen och jag har nu således endast att böja 
mig för Kammarens beslut, samt tillse att detsamma, så vidt på mig 
ankommer, blir följdrigtigt genomfördt.

Man har sökt trösta mig och liktänkande dermed, att, ehuru la­
gen frånkänner den understöd sökande besvärsrätt, han likväl eger 
.anmäla förhållandet hos Konungens Befallninghafvande och således 
i.allt fall.kan få sin sak pröfvad. I sådant fall och om man i verk­
ligheten icke vill förneka den fattige rätt att klaga, vet jag icke 
hvarföre man genom författningens ordalydelse vill framkalla beskyll­
ningen att icke gifva den fattige den rätt, som tillkommer hvarje 
svensk medborgare, att i fastställd ordning få sina besvär pröfvade. 
Huru sig härmed förhaller, har Grefve Mörner, enligt min uppfatt­
ning, riktigt utredt, och jag vill endast tillägga, att de, som der­
utinnan tänka med oss olika, synas mig ytterligare begå en annan 
inkonseqvens.

Om en person anmäler hos Konungens Befallningshafvande, att 
han icke erhållit det understöd, hvartill lian förmenar sig vara enligt 
S.l berättigad, och Konungens Befallningshafvande efter frågans pröf­
ning ålägger kommunen att lemna den klagande understöd, kan kom­
munen deröfver besvära sig. Derigenom erkänner man, att Konun­
gens Befallningshafvande kan begå misstag, då han säger att den 
fattige skall understödjas, hvaremot man förnekar möjligheten af ett 
sådant misstag, om Konungens Befallningshafvande godkänt kommu­
nens förfarande, ty i sådant fäll har den fattige ingen utväg att 
vinna rättelse. Mig förefaller det, som skulle här vara en brist i 
lagstiftningen.

Här har åter i afton blifvit taladt om kommunism, och man har 
antydt, . att uti önskan att gifva den fattige besvärsrätt i grunden 
skulle ligga något kommunistiskt. Detta är dock icke mera kommu­
nism än som ligger i sjelfva begreppet af legal fattigvård, ehuru jag 
icke vill gifva denna namn . af kommunism, som i verkligheten bety­
der ^något helt annat. Beviset härför synes mig ligga deri, att i de 
katolska länderna, der obligatorisk fattigvård finnes i ringare mån 
än hos oss, just der blomstrar kommunismen; men der man tiller­
känner den fattige rätt att få sin sak pröfvad ända upp till högsta 
instansen, der kan kommunismen aldrig slå vigtig rot, emedan den 
saknar den näring, som ligger i en känsla af samhällets orättvisa eller 
hjertlöshet.. Det är hufvudsakligen derföre jag anser vådligt att ge­
nom lagstiftningen gifva den fattige äfven det ringaste stöd för den 
åsigt, att det sker honom orätt om understöd förvägras.

Den 11 Maj, e. m.
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På dessa grunder, och sedan nu min mening blifvit af en annan 
ledamot upptagen samt proposition derå begärd, kan jag ej undgå 
att anhålla om bifall dertill.

Herr Gfeijer, J. O.: Jag ber att få instämma med Herr Caspers- 
son och vill endast tillägga några ord.

Det har ofta blifvit sagdt, att fattigvården mera bör grunda sig 
på frivillighet än på tvång. Hvad vill detta säga? Jo, att man bör 
söka bringa det derhän, att allt hvad som gifves den fattige, må blifva 
en gärd af kristlig kärlek och ju mera man kan komma derhän, desto 
välsignelserikare blir ock hjelpen.

Häremot invändes, att detta skulle vara godt och väl, så framt 
nemligen den kristliga kärleken öfverallt funnes. Jag tror att den 
finnes, men har den i ett eller annat ställe i någon mån förkolnat, 
så är orsaken dertill att söka just i den nu gällande fattigvårdslag- 
stiftningens brister; ty denna har ställt den gifvande och tagande i 
fiendtligt förhållande till hvarandra. Då den fattige säger: jag skall 
hafva, så är man icke så villig att gifva som när han beder derom.

Det har blifvit sagdt, att detta moment skulle stå i strid med 1 
§, men denna paragraf grundar icke något förhållande emellan kom­
munen och. den fattige, utan endast emellan kommunen och staten. 
Det är möjligt, säger man, att så är, men om den fattige icke får

Saf kommunen, hvad skall han då göra? — jo, han skall gå till 
mgens Befallningshafvande och framställa sin nöd, men under 
tiden svälter han ihjäl.

Jag får dervid erinra om, att det tinnes ett tredje slag af fattig­
vård, nemligen den enskilda välgörenheten, och jag har icke hört ta­
las om att i någon del af vårt land denna välgörenhet tillåtit någon 
fattig att svälta ihjäl.

Jag får tillstyrka bifall till momentet, emedan jag annars tror, 
att _vi komma att stå på samma punkt som förut, nemligen att den 
fattige skall anse sig. ega rättigheter gent emot samhällets bättre 
lottade medlemmar, hvilka derigenom blifva mindre villiga att hjelpa.

Herr Statsrådet Wennerberg: De behjertansvärda anföranden, 
som blifvit af derå framstående ledamöter utaf Kammaren riktade 
mot detta moment, hafva till granskning blifvit upptagna af åtskil­
liga andra, och jag tror mig hafva funnit, att hur vigtiga de anmärk­
ningar än varit, som gjorts af de förra, de på ett fullt tillfredsstäl­
lande sätt blifvit besvarade af de senare, synnerligen och utförligast 
af herr Caspersson och af Lag-Utskottets vice ordförande. Jag ön­
skar således blott tillägga något litet.

De, som ogilla detta moment och vilja tillerkänna den fattige 
rätt till ^ laga klagan öfver myndighets beslut angående sökt fattig­
vård, måste följaktligen också tillerkänna den fattige rättighet till 
fattigvård under vissa betingningar. Ty till erkännes någon genom 
lag rättighet till. klagan, så är honom i och med detsamma tillerkänd 
den möjliga rättigheten till det, öfver hvars kränkning eller mistning 
klagan föres; i detta fall således till understöd eller försörjning. 
Medgifves nu klagorätten, så måste äfven medgifvas nnderstödsrätten,
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och vi komma så tillbaka på den punkt, der vi nu stå. eller, rättare 
sagdt. på en sämre, alldenstund detta medgifvande, långt ifrån att 
förlikas med andan i detta lagförslag, ställer sig i öppen strid med 
densamma. Hela detta yrkande på klagorätt åt den fattige hvilar 
dock, efter mitt förmenande, på ett missförstånd af den 1 §. Ber ta­
las ej om rättighet, utan om skyldighet; och denna skyldighet är 
kommunens, ingalunda bestämd af eu motsvarande rättighet hos den 
fattige individen — i sådant fall vore yrkandet fullt befoga dt — 
utan hos staten.

En ärad talare, som nyss hade ordet, har till min stora glädje 
gått in på eu sats, som jag yttrade första dagen denna fråga disku­
terades och genom hvilken jag höll på att blifva missförstådd, äfven 
af honom. Rån bär nemligen sagt, att i eu fattigvårdslagstiftning 
kan och bör finnas eu viss slaga välxörst&dd kommunism, hvilken han 
doek icke ville gifva detta namn. Namnet kan vara likgiltigt — sä­
kert är, att hvarken han eller jag under detsamma skylt eu sak, som 
med skäl kan fördömas. Hvilken kommunism är väl den farliga, 
den, genom hvilken den bättre lottade ålägges större skyldigheter, 
eller den, genom hvilken den mindre väl lottade får ökade rättighe­
ter? Helt visst icke den förra; och det är likväl endast till den som 
denna lag tenderar.

Här nar fortfarande talats om eu den fattige genom lista §:n till­
erkänd rätt. Jag måste lika ihållande förneka, att denna paragraf 
talar om någon sådan rätt, och då en talare nyss här ordade om brist 
på logik, troligen med afseende på sammanhanget mellan nämnda 
paragraf och förevarande moment, så träffade detta icke den redak­
tion af paragrafen, som Kongl. Majit föreslagit, utan påtagligen den, 
som Kammaren antagit.

Bet heter i Kong!. Majits förslag: “då »kall nödtorftig lat­
tig vård honom lemnas; der stål1 således icke att den fattige har rät­
tighet att fordra understöd, utan blott att fattigvårdssamhället hur 
skyldighet att lemna sådant. Och om den rätta tolkningen häraf an­
ser jag mig icke böra ånyo påminna. Jag vidhåller den, till dess 
motsägelsen mot densamma höjt sig till vederläggning. Men samme 
ärade talare förde sin argumentation fram till en för detta moments 
hållbarhet vida mer ömtålig punkt, och hvad han dervid yttrade anser 
jag innehålla det svåraste inkast, som emot detta moment blifvit anfördt. 
Han yttrade om jag minnes rätt: “då staten ålägger kommunen i viss 
grad en skyldighet, så har staten ock att se till, att densamma upp- 
fylles“ — och frågade„vidare: “om denna skyldighet icke uppfyllas, 
huru skall det då gå?“

Om mitt svar härpå blir kort, sä beror detta i sanning icke på 
ett underskattande af detta inkasts vigt, utan helt enkelt derpå, att 
något annat och bättre svar än följande icke står mig till huds: 
staten kan och hör tillse att kommunerna, i afseende på fattigvården, 
göra sin skyldighet; den verkställer denna tillsyn genom sina veder­
börande organer; dessa äro Kongl. Majits Befallningshafvande i lä­
nen. Om dessa underlåta att göra sin pligt, så finnas bestämmelser 
i lag äfven mot sådant. Men detta rör egentligen icke vidare lagmo­
mentet, utan dess tillämpning.

SH
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Jag tror dessutom icke. att rlet kan vara'rätt tillbörligt, att tänka 
sig såsom regel, att Konungens Befallningshafvande, som redan ge­
nom sin instruktion har sig ålagdi att vaka öfver länets angelägen­
heter J. allmänhet, och derjemte genom denna stadga tillföribindes att 
särskilt nitälska för fattigvårdens behöriga handhafvande, att. säger 
jag, denna myndighet skulle komma att blunda för sådana uraktlå­
tenheter uti ifrågavarande hänseende, för Indika dess embetsåtgärd 
skäligen påkallas.

-H-err Trolle: Herr ar no torde ursäkta, om jag för några ögon- 
vågar taga Kammarens tid i anspråk; men om någon fråga är 

ömtålig, så är det väl denna, som rörer den fattiges ställning i sam­
hället, den fattige som icke liar någon röst i allmänna angelägen­
heter.

Man säger, att den fattige enligt lista §:n icke har någon 
rätt,! men jag tror att han det bär: ty då kommunen fått sig ålagdt 
en skyldighet mot den fattige, så tror jag att denne ock liar rätt 
att fordra denna skyldighets uppfyllande. Han har efter denna 
paragraf fått en inskränktare rätt än förut och kommunen på samma 
gång inskränktare skyldigheter, men jag kan deri icke se någon an­
ledning hvarföre den fattige skulle beröfvas förmånen att få göra 
gällande den rätt, _ som blifvit honom genom denna paragraf förbe­
hållen. Man vill icke gifva honom rätt att klaga, men val att an­
mäla saken hos Konungens Befallningshafvande. Man må gerna för 
mig utesluta ordet klagan, man må kalla det hemställan eller hvad 
som helst — det är dock eu slags klagan, och jag tror detta ådaga­
lägga att man ansett att den fattige ändå ej borde vara utesluten 
från all klagorätt. Hvarföre icke gifva den fattige samma rätt att 
hemställa denna fråga till Konungens Befallningshafvandes pröfning, 
som kommunalstämmas öfriga beslut, utan i stället införa ett stad­
gande, som den fattige icke sjelf skulle begripa? Jag kan icke se 
att lagen skulle förlora något derpå. Visst är, att enligt nu gäl­
lande tattigvårdslag den fattige har rätt att klaga ända upp till 
högsta instansen, och jag tror icke att man bör fråntaga honom denna 
utan tvifvel dyrbara rättighet.

Man har sagt att kommunen eger bästa och enda kännedomen 
om understöds-sökandens förhållanden och att derföre fattigvårds- 
samhället skulle vara den bästa domaren; men man bär dock dervid 
förbisett, att fattigvårdssamhället sjelft är part i målet och således 
får döma i egen sak. Har man i allmänhet rätt att få sin sak un- 
der högre_ domstols pröfning, så bör man väl ännu mera hafva det, 
då törsta instansen sjelf är part i målet.

Jag tror derföre, att detta moment icke är nöjaktigt uppstäldt 
och att man, utan att derföre öfvergifva den principen, att det i 
främsta rummet bör vara en gärd af frivillighet och kärlek att gifva 
den fattige hjelp, kunde på ett mera tillfredsställande sätt förklara 
den rätt den fattige må hafva att underställa sin nöd vederbörande 
myndigheters pröfning, och jag får derföre på förhand reservera mig 
mot antagande af momentet.
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Talrika rop på proposition hördes ånyo.

Herr Nordström: Från åtskilliga håll inom Kammaren hafva 
redan upprepade gånger förnummits sådana tecken till otålighet, som 
antyda eu önskan om debatternas afsilande och om ett snart till­
fälle att få utbyta representantkammarens allvarliga öfver läggningar 
mot sängkammarens trefliga behag. Värdens dock ursäkta, mine 
Herrar, om jag icke rättar mig derefter. Het står eder Öppet att 
icke egna någon uppmärksamhet åt hvad en talare kan hafva att 
framställa, men det är icke förenligt med grannlagenhet, god ord­
ning och pligt, att alltför ljudligt yrka på debatternas afstötande, 
medan derå sidor af frågan ännu återstå att skärskåda och ledamö­
ter finnas, som vilja upptaga dem till pröfning. Jag tror mig derför 
icke fela i aktning mot eder, mine Herrar, då jag, känslolös för 
eder otålighet, söker uppfylla min pligt, i det jag begagnar det mig 
nu gifna ordet.

Man begår, mine Herrar, ett mycket stort fel, om man vid stif­
tande af lag leker med ord. En ganska långvarig diskussion före­
gick antagandet af lista §:n i föreliggande förslag, ty^ den gällde på 
samma frågan, huruvida rättighet till fattigvård, skulle i något fall 
för framtiden godkännas, efter den erfarenhet man vunnit om de flera 
besynnerliga resultat, till hvilka tolkning och tillämpning af ännu 
gällande fattigvårdsstadga af år 1853 kunde gifva anledning; och 
uet beslöts då, att i vissa, uti nämnda paragraf uppgifna, kategorier 
af • fattigdom och nöd, “nödtorftig fattigvård skall den fattige lemnas“ 
af det fattig vårdssamhälle, till h vilket han eller hon hörer. För be­
viljande deremot af fattigvård i andra fäll, än de nyssnämnda, skulle 
det få bero af iättigvårdssamhäliet att bestämma de grunder, som 
dervid borde iakttagas, och af fattigvårdsstyrelsen att i hvarje fäll 
pröfva, i hvad mån fattigvård borde meddelas. Häraf följer, att för 
framtiden likasom hittills skulle komma att finnas på ena sidan, för 
att så säga, eu legal fattigvård och på den andra en frivillig fattig­
vård, den förra, innefattande en skyldighet för fattigvårdssamhället 
att gifva och för den fattige en rättighet att fordra och erhålla un­
derstöd, den sednare frivillig i sä måtto, att grunderna för denna 
fattigvårdsutöfning skulle få ankomma på fattigvårdssamhället att 
stadga, men dock icke så, att den alldeles finge uteblifva: en om­
ständighet, mine Herrar, som klarligen framgår af 3:dje mom. i 9:de 
§:n samt 4:de mom. 46:te >-:n och den deri åt Konungens Befallnings­
hafvande uppdragna rätt till tillsyn. Men, då den högtärade Kam­
maren sålunda allaredan beslutat, och numera icke kan återtaga sitt 
beslut, att för de fattige i vissa kategorier en rättighet till under­
stöd skall finnas, måste denna rättighet ock vara executibel och 
kunna utkräfvas, och följaktligen äfven befogenhet medgifvas, att i 
klagoväg söka rättelse, derest fullgörande af den rättigheten mot­
svarande skyldigheten vägras från deras sida, å hvilka skyldigheten 
genom lagen är lagd. Het är, dessutom, icke endast en till någon 
af kategorierna i l:ste §:n hörande fattig, eller den, som är berät­
tigad att om honom tag vårdnad, som rättighet att klaga öfver fat- 
tigvårdssamhällets vägran i nämnda fall borde tillkomma. Hen borde
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ock tillkomma inom fattigvårdssamhället hvarje dess medlem, som, 
nitälskande för fattigvårdens ändamålsenliga upprätthållande, funne 
sig dertill i särskilda fall eller af särskilda anledningar uppmanad. 
Fattigvården komme ju äfven för framtiden att, enligt föreliggande 
förslag, blifva, en kommunalangelägenhet, och verkligt bindande skäl, 
hvarför särskild! i afseende å densamma den i kommunallagarne 
fastställda besvärs- eller klagorätten mot kommunens beslut skulle 
böra anses obefogad, hafva icke blifvit framlagda.

Man tyckes härvid hafva glömt, att kommunen eller fattigvårds­
samhället, derest denna rätt ej medgåfves, skulle i sista hand och 
således souveränt få döma öfver fullgörande af sin skyldighet i af­
seende å vården af de fattige inom dess område, och hvad de, som 
sökt försvara detta förhållande, till stöd för sin mening här under 
debatterna anfört, tror jag för min del icke hålla profvet.

Man har sagt, att då Konungens Befallningshafvande enligt 4:de 
inom. i 46:te §:n skulle hafva till embetspligt att vaka öfver'fattig­
vårdens behöriga handhafvande och äfven vara befogad tillhålla det 
fattig vårdssamhälle, som underläte att i enlighet med lista §:n lemna 
fattigvård, att derutinnan fullgöra sin skyldighet, något mer för 
ändamålet ej behötdes. Jag tror, för min de], att man häri missta­
ger sig. 1 följd af nämnda stadgande skulle väl Konungens Befall­
ningshafvande i allmänhet kunna fordra redogörelse för de grunder, 
efter hvilka fattigvården inom ett samhälle blifvit reglerad och an­
befalla rättelse i hvad deri kunde befinnas olämpligt eller brista; 
inen han skulle icke på denna väg kunna få kännedom om hvarje 
fall, deri sökt fattigvård åt den dertill berättigade blifvit vägrad och 
deri i god tid förhjelpa denne till sin rätt. Der klagan ej finge an­
föras, hvarken af den fattige sjelf eller af medlem af den kommun, 
som åsidosatt sin pligt och ej fullgjort sin skyldighet, skulle Ko­
nungens Befallningshafvande ej kunna ingripa förr. än ryktet om 
sådana försummelser blefve så allmänt och starkt, att det ej kunde 
undgå hans kännedom; men måhända då redan för sent i afseende 
å de olycklige, för hvilka fattigvården varit den yttersta tillflygten.

Fn talare har särskildt framhållit, att vård om de fattiga och 
nödställda egentligen vore endast en samvetspligt, och kunde han på 
sådan grund ej gilla, att rätt till klagan öfver vägrad fattigvård 
skulle under hvilken förutsättning som helst förklaras vara befogad. 
Detta yttrande synes hafva på många i denna Kammare gjort mycket 
intryck,, och ur synpunkten af ett blott resonnement innehöll det 
utan tvifvel ock flera vackra tankar; men hvad den ärade talaren 
dervid glömde, det var, att nu är fråga om att ordna fattigvården 
genom lag, att samvetspligter enligt deras eget begrepp icke kunna 
blifva .föremål för lagbestämmelser, att han sjelf varit med om be­
slutet. i afseende å lista §:n, som gör samvetspligten i der uppgifna 
fall till en positiv skyldighet, hvars fullgörande skall kunna utkräf- 
vas genom lagens handhafvare och öfvervakare, och att välgörenhet 
mot i verklig och oförvållad nöd stadde medmenniskor icke kan så­
som samvetspligt af lagen aflysas. Den kommer alltid i det kristna 
samhället att såsom samvetspligt fortlefva, oberoende af lagen, ty 
den är oss anbefalld af honom, i hvilken vi vörda vår trosläras stif-
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täre, vår gudomlige herre och mästare. Men vård om de fattiga 
såsom samvetspligt är och förblifver alltid individens ensak; hvad 
man i det kristna samhället med en lag om fattigvård åsyftar, det 
är, att genom förening af gemensamt verkande krafter underlätta 
fattigvårdens börda, att söka förekomma dess missbrukande genom 
lättjans och bedräglighetens tillställningar och sålunda afböja de 
menliga inverkningar på samhällets friska lif och välfärd, som deraf 
kunde framkallas; och då det kristna samhället så handlar, uppfyller 
det kollektivt den samvetspligt, till hvilken det af sin troslära upp­
manas. Formen för den kollektiva fattigvårdens utöfvande kan un­
der olika förhållanden antaga olika gestalt. Hos oss har den varit 
och skulle enligt lagförslaget förblifva en kommunahmgelägenhet för 
hvarje kommun, eller de kommuner tillsamman, som förenat sig om 
att bilda ett fattigvårdssamhftlle; men hurudan denna form än må 
vara, står det dock fast, att, så snart man gjort meddelande af fat­
tigvård under vissa förutsättningar till en skyldighet, uppkommer 
deraf å andra sidan en rättighet, öfver hvars förnekande klagan ä 
högre ort måste få frambäras; ja, man kunde gå än längre och för­
klara att hvarje förnekande åt undersåtens rättighet att hos Ko­
nungen söka ändring och rättelse i hvad klaganden anser sig hafva 
lidit orätt, står i strid med de upphöjda grundsatser, 16:de §:n Re­
geringsformen fastställt. Eljest, rnine Herrar, drifver man, såsom 
jag i början yttrade, en lek med ord; och hemställer jag, för min 
ded, på nu anförda skäl, att den inskränkning eller förnekelse af be- 
svärsrätt, som i 46:te §:ns 8:dje mom, föreslås, måtte ogillas och eu 
sådan öfver afslag på sökt fattigvård enligt lista §:n medgifvas i 
samma ordning, som gäller för besvär öfver andra kommuna ibeslut.

Sedan öfverläggningen härefter förklarats slutad, yttrade Herr 
(.Trefven och Talmannen, att under densamma hade yrkats dels bifall 
till det förevarande momentet och dels af Grefve Hamilton, att 
Kammaren skulle afslå momentet och i dess ställe antaga ett stad­
gande af följande innehåll: “För klagan öfver kommunalstämmas, 
kommunalfullmäktiges, allmän rådstugas, stads 'ullmäktiges eller sär­
skild nämnds beslut angående sökt fattigvård, äfvensom för talans 
fullföljd mot annat af kommunalstämma, kommunalfullmäktige, all­
män rådstuga eller stadsfullmäktige meddeladt beslut i fattigvårds- 
mål, gäller hvad i kommunallagarne sägs om besvär öfver dessa 
myndigheters beslut i andra kommunens angelägenheter."

Härefter framställde Herr (Trefven och Talmannen proposition 
på bifall till momentet och, då dervid svarades talrika ja, blandade 
med nej, förklarade sig hafva funnit ja- öfvervägande.*

Votering begärdes; till följd hvaraf uppsattes, justerades och 
anslogs följande voteringsproposition:

Den, som bifaller 3:dje momentet af 46 § i det uti Lag-Utskot­
tats Utlåtande N:o 3 intagna förslag till förordning angående fattig­
vården, röstar

Ja:
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Deri det ej vill, röstar
Nej;

Vinner Nej, afslås ifrågavarande moment och antagen i atsllet 
c-tt stadgande af följande lydelse:

“För klagan öfver kommunalstämmas, kommunalfullmäktiges, all­
män rådstugas, stadsfullmäktiges eller särskild nämnds beslut an­
gående sökt fattigvård, äfvensom för talans fullföljd mot annat af 
kommunalstämma, kommunalfullmäktige, allmän rådstuga eller stads­
fullmäktige meddeladt beslut i fattigvårdsmål, gäller hvad i kommii- 
nallagarne sägs om besvär öfver dessa myndigheters beslut i andra 
kommunens angelägenheter.

Omröstningen företogs och vid dess slut befunno» rösterna 
hafva utfallit sålunda:

J a—62;
Nej.. 17.

Grefve Mörner, Oscar: Jag får mot detta beslut anmäla min 
reservation, hänvisande till mitt yttrande för tvenne dagar sedan.

Herr Nordström: Jag ber att få till protokollet anmäla min 
reservation.

4: de mom.

Grefve Mö mer, Oscar: Jag får i korthet yrka efsing.

Herr Stråle: Jag får i korthet yrka bifall.

Sedan öfverläggningen förklarats slutad, samt Herr Grefve» 
och Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden å dels bifall 
till det förevarande momentet och dels utslag derå; framställdes pro­
position på bifall till momentet och besvarades med ja.

Den vidare föredragningen af Utlåtandet blef härefter uppskjuten 
till nästa sammanträde.

Friherre af Ugglas väckte en motion N:o 46, angående förhöj­
ning i afgiftsrestitutionen vid utförsel af bränvin till utrikes ort.

Hänvisades till Stats-Uttekottet; hvarefter ett protokollsutdrag 
härom justerades.

Anmäldes och bordlädes Stats-Utskottets Utlåtande N:o 13 b, an­
gående regleringen af utgifterna under Riks-statens Fjerde Hufvud- 
titel och
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Särskilda Utskottets Memorial N:o 6, med förslag till vote- 
ringspropositioner i anledning af Kamrarnes skiljaktiga beslut rö­
rande vissa punkter af Utskottets Utlåtanden N:ris 3 och 4.

Grefve Ha in ilton, Henning: Jag anhåller, att Kammaren för 
påskyndande af ärendenas handläggning behagade besluta, att å före­
dragningslistan till nästa plenum må uppföras främst, de endast eu 
gång bordlagda Betänkanden; derefter Stats-Utskottets Memorial 
N:o 82; Lag-Utskottets Utlåtande N:o 23; Stats-Utskottets Memorial 
N:ris 77, 78 och 8 G Bevillnings-Utskottets Betänkande N:ris 7, 8, 9, 
10 och ll; Sammansatta Banko- och Lag-Utskottets Utlåtanden N:ris 
1 och 2; Lag-Utskottets Utlåtande N:o 26; samt Första Kammarens 
Tillfälliga Utskotts Utlåtanden N:ris 5, 6 och 7.

Denna hemställan bifölls.

Kammaren åtskiljdes kl. 12 på natten.

In fidem 
O. Brakel.


