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N:a 3.

Ank. till Riksd. Kansli den 30 Jan. 1871, kl. | e. m.

Kongl. Maj:s nidiga Proposition till Riksdagen, om antagande af en forfatt-
ning angdende sparbanker; Gifven Stockholms Slott den 23 De-
cember 1870).

Utveeklingen af sparbanksvdsendet héir 1 landet har under senare tider
onekligen gjert ¢ obetydliga framsteg; dock #r forhdllandet i detta afseende har
vida mindre fordelaktigt 4n 1 flera andra lander, sérskildt de oss nirmast liggande
Norge och Danmark. Sedan till foljd haraf hos IKongl. Maj:it kommit i ofvervi-
gande, huravida icke, for beframjande af det med sparbankerna afsedda dndamail,
en lagstiftning 1 dmnet vore af behofvet pakallad, samt forslag till forordning an-
gdende sparbanker blifvit af utsedde komiterade upprattadt och 1 Ilogsta Domstolen
granskadt, har Kongl. Maj:t forehaft frigan till hufvudsaklig profning samt dervid
dels ansett det vara af vigt att icke genom stringa reglementaviska foreskrifter ma
undertryckas och qvifvas det allminna medborgerliga intresse, som kallat till lif
samt p& ett 1 allminhet synnerligen fortjenstfullt sitt skott och forkofrat de
mdnga 1 vdrt Jand nu befintliga sparbanksinrdttningarne, dels & andra sidan funnit
bestimmelser erforderliga angdende ansvarigheten for dem, hvilka handhafva spar-
bankernas {orvaltning, samt i friga om rattigheten att disponcra ofver deras vinst-
medel, dfvensom vissa stadganden bora meddelas for att betrygga insdttares ritt
och sikerhet samt till bestimmande af den domstol, under hvilken sparbank skall
lyda; Och vill Kongl. Maj:t alltsq, med ofverlemnande af Stats-Rddets och Hogsta
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b

Dowstolens 1 fragan hallna protokoll, hivmed, enligt 87 § Regeringsformen, till

Riksdagens antagande framstilla foljande forslag till

"Forordning angaende sparbanker.

§ 1

De, som vilja stifta sparbank i andamal att mottaga smérre penningebo-
lopp samt desamma for insdttarnes rikning forrinta och genom rantans liggande
till hufvadstolen ytierligare forkofra, skola, iunaun sparbanken trider i verksamhet,
till Kougl. Maj:ts Befallningshafvande 1 lanet iulemma ett exemplar af det for spar-
bunken antagna reglemente samt uppgifva den ort, der sparbankens styrelse kom-
mer att hafva sitt siite.

Ilvad sdlunda stadgadt dr skall for redan stiftad sparbank {ullgoras fore
slutet af inncvarande &r.

Owm faststallelse 4 sparbanks rcglemente, der siddan dskas, dr sirskildt
forordnadt.

§ 2

Till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skall ock drligen & tid, som Kongl.
Maj:its Befallningshafvande {ov hvarje sparbank, med afscende & innchillet af dess
reglemente, bestimmer, aflemnas forteckning 4 de personcr, hvilka, sisom hufvud-
miin eller styrelseledaméter, bankens forvaltning handhafva,

§ 3.

All vinst, som & sparbanksrorelse uppkommer, skall ingd i en reserviond
till bestridande af nodiga omkostnader och betiickande af majligen intriftande for-
luster; dock mé, ndr reservfonden dfverstiger tio procent al insatta medel med-derd
upplupen vdnta, ofverskottet kunna, der ¢j reglementet annorlunda stadgar, anvin-
das for allminnyttigt eller vilgérande dndamal.

§ 4.

Finnas sparbanks tillgdngar hafva genom olyckshindelse eller forlust & ro-
relsen sd nedgitt, att de, efter afdrag for annan skuld, motsvara endast nittio pro-
cent af insatta medel med derd upplupen rdnta, skall sparbankens verksamhet ge-
nast afbrytas och sparbanken stillas under utredning.



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 3. 7
§ b.

Underldtes hvad 1 § 3 eller 4 #r foreskrifvet, vare hufvudmin och styrel-
seledamdter, hvilka i sddant afscende felaktigt forhillande fiuncs ligga till last, en
for alla ach alla for en, insittarne ansvarige for deras fordringars fulla gildande.
I ofvigt vare forvaltare af sparbank for de densamma anfortrodda medel under-
kastade ansvarighet endast efter de grunder, som for sysslomiin i allménhet gilla,
sd vidt de icke tll ytterligare ansvarvighet sig siarskildt utfast.

§ 6.

Kongl. Majits  Befalluingshafvande ege rittighet att sjelf eller genom om-
bud taga kiimnedom af sparbanks ritkenskaper, jemte protokoll samt lane-, siker-
hets- och dfriga handlingar, #fvensom att, derest grundad anledning forckommer till
befarande af det i § 4 omformilda missforhallande mellan tillgangar och insatta
medel, forbjuda fortsittning af sparbankens verksamhet samt forordna om densam-
mas stillande uoader utreduning, till deltagande hvaruti dé jemvil ctt ombud af
Kongl. Majits Befallningshafvande utses.

Enahanda vatt att af sparbanks rvikenskaper, protokoll och handlingar taga
kiinnedom tillkommer ock af landstingst samt 1 stider, som ¢j tillhira landsting,
af’ stadsfullmilktige drligen utsedt ombud, hvilket, derest tillgdngarne fiunas hafva
nedgitt sa, som i § 4 siigs, bor derom hos Kongl. Maj:its Befallningshafvande go-

ra anmilan.
§ 7.

Ofver Kongl. Majits Befallningshafvandes beslut 1 fall, hvarom nistoregia-
ende § handiar, kan klagan {oras hos Kongl. Maj:t i Dess Finans-departement,
men beslutet gir dndock i verkstillighet, sivida ej Kongl. Maj:it aunorlunda fir-

ordnar.
§ 8

Sparbank vare o1 mal, for hvilks ej annorlanda 1 lag stadgas, lydande un-
der allmin underritt 1 den ort, der bankens styrelse, enhigt den hos Kongl. Maj:ts

Befallningshafvande giorda anmilan, har sitt siite.
2 &

§9.°

Nér sparbank varder upplost, skall, i hindelse, efter fullgiirande af spar-
bankens alla forbindelser, nigon behéil]ning uppstdr, denna anvindas till befram-
jande af ny sparbanks appkomst och for sadant indamil ofverlemnas till vederbo-
rande landsting, men, hvad angdr de stider, hvilka ej i landsting deltaga, till
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stadsfullmiiktige, derest ej Kongl. Majit finner godt att annorlunda, pad hemstillan
af sparbankens hufvudmiin, harom {orordns.

§ 10.

Med sparbank afses i denna fororduing icke sidan inrdttning for penningars
mottagande eller upplaning, hvarest rdtt :ill vinstutdelning blifvit stiftarne eller
deras rattsinnehafvare forbehallen, utan varve i friga om sddan inrdttning och del-
egarnes ansvarighet for der insatta medel tillaimpligt hvad om bankinvittning 1 all-
minhet enligt lag giller.  Drifves rorelsen under bendimning sparbank, skola dock
de har ofvan 1 §§ 1, 2, 4 och 6 gifna bestammelscr 1 afseende & densamma till ci-
territtelse lindan

Kougl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nad och ynnest stidse
vilbevigen.

CARL

Awel Adlercreutz.

STOCKIIOLM, TRYCKT HOs SaM. Rumstepr, 1871
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Utdrag af Protokollet ifver Finans-Arenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen i Stats-Rddet 4 Stock-
holms Slott den 17 September 1869.

Nédarvarande:

Hans Excellens Herr Justitic-statsministern Frilherre De Geer,

Hans Excellens Herr Statsministern {6r Utrikes Arendena Grefve Wachtmeister,

Statsriden: Friherre af Ugglas,

Dredbery,
Carlson,

von Ehrenheim,
Berg,
Adlercreuts.

Slutligen féredrog Departementschefen, Statsridet Friherre af Ugglas,
efter beredning gemensamt med Hans Excellens Herr Justitie-statsministern :

10:0

Ett af Landssekreteraren H. Abelin, Grosshandlanden J. G. Swartz och
Sekreteraren F. Richter, — hvilka under den 29 November 1867 erhallit nidigt
uppdrag att afgifva forslag till foreskrifter for befriimjande af Svenska sparbanks-
visendets tidsenliga utveckling och ordnande, — i denna friga den 19 December
1868 afgifvet underdinigt utlitande jemte ett af bemilda komité uppréttadt {or-
slag till forfattning angéende sparbanker.

Sedan féredragande Departementschefen tillkinnagifvit, att han deltagit i
komiténs arbeten och for sin del ansig vigtigh att en lagstiftning 1 #mnet komme
till stind, hemstillde Statsridet, som ansig forevarande lagstiftningsfriga bora be-
handlas i den ordning som 87 § Regeringsformen for stiftande af civillag stad-
gade, att Kongl. Maj:t i sidant afseende ticktes derdfver inhemta Sin Hogsta
Domstols underdiniga utlitande och forklara Sig vilja, sedan detta utlitande inkom-
mit, foretaga drendet till nidig profning uppi foredragning af Justitie-departementet.

Hans Maj:t Konungen behagade i nider gilla och bifalla
hvad Statsridet i forestdende mal yttrat och hemstallt,

Ex protocollo
Mildhog Lundgren.

Bih, till Riksd. Prot. 1871. 1 Saml, 1 Afd. 1
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Stermiiktigste, Allernadigste Konung!

Sedan Eders Kongl. Maj:t den 29 November sistlidna dr i nider uppdragit
at undertecknade att, efler samrid med och under ledning af Chefen for Eders
Kongl. Maj:ts Finans-departement, afgifva forslag till foreskrifler for befrimjande
af Svenska sparbanksvisendets utveckling och tidsenliga ordnande, fi vi, efter
att hafva i foreskrifven ordning egnat den oss firelagda fraga all den uppmiirk-
samhet, dmnets vigt pakallat, nu deruti afgifva underdinigt utlatande.

Till en bérjan torde komiterade fi anfora négra uppgifier rérande de i
landet befintliga sparbankers antal och verksamhet.

Af den officiela redogirelsen angiende Sveriges sparbanker, som genom
Statistiska Centralbyran blifvit offentliggjord, inhemtas, alt antalet af dylika in-
rittningar, uppgiende ir 1830 till 25 och &v 1840 ikadt till 60, under den tid,
som dercfter forflutit, varit i jemnt fortgicende tillvdxt, si att vid slutet af ar 1866
funnos 195 sparbanker, hvilka hade att firvalta elt sammanlagdt belopp af 41,134,595
R:dr. Sednare genom Kongl. Finans-departementet infordrade uppgifter angifva
férhallandet den 30 sistlidne Juni till 208 sparbanker med ett kapital af 43,630,369
Ridr 79 ore.

Ju mera man vill gira praktiskt gallande den sanningen, att ett helt folks
lycka, oberoende och sjelfstindighet till vdisendtlig del beror pd, att hvarje sam-
hilllsmedlem striifvar att genom arbetsambhet, sparsamhet och omtanka for fram-
tiden forskaffa sig och de sina en relativt oberocnde och sjelfstindig stillning,
ju mera miste man ligga vigt derpd, — och detta séirdeles om man har anled-
ning antaga att folkets lynne afgjordt lutar &t motsatt hall, — att ett allmént
inrittande af sidana anstalter, som kunna tjena till befrimjande hiraf, uppmuntras
och understodjes samt att de anstalter i sidan riktning, som redan finnas, vil
virdas och betryggas,
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Ur sidan allmén synpunkt betraktadt utgor sparbanksvisendets ordnande
inom landet ett af Statens vigtigare aligganden. Sparbankerna, i sin bérjan blott
villgbrenhetsinrdttningar, intaga numera ett framstiende rum bland hvarje civili-
seradt folks behof, ty pi dem och deras mer cller mindre milktiga inflytande pé
vanorna beror till ej ringa del elt folks Iycka och trefnad. Det dr nemligen just
uti individens bristande vana och hig att stricka omsorgen for sin utkomst ut-
ofver stundens mer eller mindre triingande behof och att for framtiden lita pa
sig sjelf, som man fiuner ursprunget till den visendtligaste delen af det littsiune,
den ohdmmade wvjutningslystnad och det moraliska forderf, hvars filjder alltfor
tydligt uppeunbara sig 1 fattigvirdstungan, denna tunga, som af samhillet kriifver
snart nog outhirdliga offer af omsorger, tid och penningar.

Sparbankernas viilgérande iuflytande &6kas ju allminnare de inom landet
dro till finnandes, ju littare de iro tillgiingliga for allmiinheten, ju orubbligare
fortroendet ér till den sikerhet de erbjuda.

Inom komitén har afhaundlats deun frigan, huruvida icke en allminnare och
Lastigare uppkomst af sparbanker, jemte dem som redan finnas eller pa enahanda
grunder som dessa kunna komma att bildas, skulle kraftigt befordras genom be-
riltigande for kommun, att under sirskild lag inriitta sparbank, utan att behofva
taga omedelbar befattning med de insatta medlens férvaltning. Denna skulle
deremot besdrjas af ett under Statens garanti i hufvudstaden bildadt centralkon-
tor, till hvilket de af kommunalsparbaunkerna uppsamlade medel skulle insindas
och hvarifrin efter skedd uppsiigning utbetalningar till kommunalsparbanken skulle
verkstillas. Insiittare skulle blott hafva att hilla sig till kommunalsparbanken
och centralkontoret & sin sida endast bchiofva att med bavken fora rikning. Kapi-
tal och rinta skulle af Staten garanteras och riintans belopp af Riksdagen be-
stiimmas.

De invindningar, som cmot detta forslag blifvit inom komitén framstillda,
hafva hufvudsakligen gatt ut derpd, att Staten genom den ifrigasatta garantien for
sparbanksmedlens dterbetalande kunde blottstillas for uppoffringar; att till
men for orterna, der medlen blifvit wppsamlade, utliningen af desamma skulle
koncentreras pi ett stille, eller i hufvudstaden; samt att, di for nirvarande for-
enklingar i forvaltningens sirskilda grenar piyrkades, forslaget i motsatt riktning
skulle nddvindiggira invdttande af en sirskild styrelse for det ifragastillda cen-
tralkontoret; och har pa grund af dessa inviindningar berorda firslag mast forfalla.

Komiterade hafva dervefter Lorvt tillse huruvida icke det sparbankssystem.
som inom landet sjelfmant uppstatt, torde 1 sig innebitra en @rund. hvarpi spar-
banksviisendets vidare utveekling mi knuna hyopas,

Fhura detta system hvilar pa enskilda personers frivilliea dtagande af mé-
dan och ansvaret vid forvaliningen af de 4t sparbankerna anfirtrodda medel, har,
sdsom af hilr ofvan meddelade uppgifter viar sig, detsamma redan erhallit s stor
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utbredning, att med temlig visshet torde kunna antagas, att dfven for framtiden
sparbanksviisendet skall, med stod af samma krafter, som hittills for dndamalet
varit verksamma, ega bestind och sparbankernas antal kunna, om ocksd endast
smaningom, vinna den ytterligare tillokning, som folkméngd och lokala foérhallan-
den gira behoflig och dnskvird. Ilvad som i synnerhet beriitligar till ett sidant
antagande #r den omstidndighet att vid de flesta sparbaunker finnas i forhallande
till insidttarnes kapital temligen betydliga reservionder. Om dessa fonders tillvaro
och tillviixt genom lag betryggas, skola de nu ofta moétande svarigheterna att finna
personer, villiga att underkasta sig besviiret med forvaltningen, blifva allt mindre,
d4 dervid nagon penningefdrlust for dem icke torde behofva dfventyras, hvarjemte,
i den min reservfonderna tillviixa, de bora blifva ctt kraftigt stod for sparbanks-
visendets ytterligare utveckling.

Ehuru sparbankernas angeligenheter silunda skulle hddanefter som hittills
komma att besorjas af sjelfstindiga och lokala forvaltningar, torde det dock till-
komma Staten att ingripa i férvaltningen i den mény som kan finnas crforderligt
for att s ordna densamma, att dels inséttares ratt och sikerhet 1 hogsia mdjliga
matto tillgodoses och befrimjas, dels systemet vinner den ytterligare utveckling,
som p& grund af fér handen varande férhillanden kan dstadkommas.

I det hinseendet férekomma trenne fragor af den vigt, att de bora utgora
foremal for synnerlig uppmirksamhet frin lagstiftningens sida, nemligen fragorna
om kontrollen &fver forvaltningen, om de siikerheter, emot hvilka insatta medel
utlinas, samt om reservfonderna och deras anviinduing. .

De foreskrifter, som i dessa dmnen gilla foér de nuvarande spaibankerna dro
dels olika for sirskilda banker, dels 1 manga fall otillfredsstiillande.

For ett icke obetydligt antal af dessa banker dro reglementen visserligen
faststallda af Eders Kongl. Maj:t eller Dess Befallningshafvande, men méanga for-
valtas efter stadgar, gifna af stiftare, principaler, delegare eller sockenstimma
med flera, och nigon aunnan kontroll dfver forvaltningen finnes i allménhet icke
in den som méjligen utéfvas af stiftarne sjelfve. Men desses befattning iberorda
afseende grundar sig pa frivilligt atagande for obestamd tid, hvilket kan af dem
niar som helst frintridas, och 1 f6ljd af stiftelscrnas natur lirer deras ansvarighet
dessutom icke kunna anses vara annat dn inskrénkt.

Behofvet af en stindig, fortgdende kontroll visar sig redan af det anférda,
och denna kontroll torde ldmpligast anordnas efter f6r samtliga sparbanker ge-
mensamma grunder.

I sadant afseende synes i forsta rummet béra genom lag bestimmas, att
sparbanks stadgar skola af viss offentlic myndighet — och i det fallet torde
Konungens Befallningshafvande vara den ldmpligaste — granskas och faststéllas.
Vidare bor icke blott sdsom en nddvindig forutsittning f6r hvarje sparbanks bil-
dande utan ock sdsom cit oeftergiftigt vilkor {6r dess fortsatta tillvaro finnas ett
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visst, i stadgarne bestdmdt antal principaler eller hufvudmén, hvilka skola hafva
bestimda aligganden och deribland skyldigheten att utéfva tillsyn ofver den sty-
relse, som nirmast virdar sparbankens angeligenheter, med ansvarighet for for-
valtningens besérjande i enlighet med lag och sparbankens stadgar. For att be-
vaka insittares riitt bor dessutom af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande for
hvarje sparbauk drligen utses ett ombud med riittighet att deltaga uti revisionen
och i ofrigt under Aret 6fvervaka forvaltningen. Da hirtill ligges foreskrift om
arliga beriittelser angicnde forvaltningen och revisionen samt dessa berittelsers
offentliggérande genom ortens tidningar, torde uti organisationen vara inlagd all
den kontroll, som mi finnas nédig och kan vara mojlig att dstadkomma.

Angiende beskaffenheten af de siikerheter, som for utgifna lin af sparban-
kerna innchafvas, lemna de uppgifter, som genom Finans-departementet blifvit in-
fordrade och af hvilka ett hirhos bilagdt sammandrag®) blifvit uppréttadt, den upp-
Iysning om forhallandet, sadant det befanns den 30 sistlidne Juni, att nemligen
sparbankerna nimnde dag hade utldnade mot inteckning i fast egendom 25,717,415
Ridr 97 6re, wot hypothek af obligationer, aktier, varor m. m. 2,468,377 R:dr 7
ore, mot borgen eller annan namnsikerhet 14,140,079 R:dr 5 ¢re samt till kommu-
ner och korporationer 1,304,497 R:dr 70 ére.

Den utstriickning, i hvilken utliningen mot borgen eller endast namnsiker-
het befinnes ega rum, ar ctt forhillande, som icke kan undga att ddraga sig syn-
nerlig uppmérksamhet. Att si beskaffade anstalter som sparbanksinrittningar icke
utsiittas f6r de {6rluster, som genom en dylik utlining kunna dfventyras, méiste
vara sirdeles angeliget och derfore torde, si framt sparbanksvisendet skall
kunna gi en tryggad framtid till métes, hela denna utliningsrérclse, hvilken svér-
ligen ldrer kunna efter nigon allmin grund regleras, béra icke blott inskriankas
utan helt och hillet upphora, helst {6r ofrigt dsigterna om borgenssystemets ldmp-
lighet i allméinhet sdsom kreditbruk numera torde hafva undergitt en betydlig
fordndring. Men forsigtigheten bjuder #fven att fastighetsbeliningen inskrinkes
inom de grinser, som af andra inrdttningar, hvilka {ér sirskilda dndamal hafva
medel att forvalta, vid utlaning i allménhet icke ofverskridas, eller egendomarnes
halfva taxerings- eller brandforsikringsvirde. Hiirigenom skulle mindre behofva
befaras intréffa, hvad redan, ehuru i enstaka fall, egt rum, att nemligen sparban-
ker for att gora sig betiickta for innehafvande inteckningar nédgades & exekutiva
auktioner inkdpa fastigheter for att dem Ater fovsilja, och hvarigenom de komme
att Dblottstillas fér mer och mindre betydliga forluster eller inledas i spekulatio-
ner, som for sparbankernas fndamil bora vara frimmande. Mot de ifragasatta
atgdrderna torde visserligen kunna framstillas det inkast att sparbankerna der-
igenom tillskyndas svirighet att utlina insatta medel och foljaktligen att kunna

*) Atféljer icke denna bilaga till Kongl. Maj:ts Proposition,
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godtgora insdttare utfiist riinta & deras innestiende behallningar. Detta inkast
lirer dock icke fortjena synnerligt afscende, niir i betraktande tages, att betyd-
liga belopp rintebdrande obligationer, savil stats- som hypothekshanks- och
hypotheksféreningars, #ifvensom andra med Lilers Kongl. Maj:ts tillitelse utgifna,
med forenimnda i afseende pd sikerheten jemngoda obligationer numera finnas
bland allmiinheten spridda och hvilka sisom hypothek for lin ofta crbjudas samt
foretridesvis ocksd torde vid utlining af sparbanksmedel bora sasom siikerhet an-
tagas. Den utvig md for ofrigt std sparbankerna dppen att, ndr omstindigheterna
dertill foranleda, sjelfva inképa dylika virdepapper, churu med afseende 4 majliga
kursfluktuationer en begrinsning af beloppet till higst en femtedel af insiittares
foud torde boéra bestimmas.

Att foreskrifter, sidana som de hiir ifrigasatta, af en och annan bland de
nuvarande sparbankerna skola anses till sin beskafferhet alltfor restriktiva och
foljaktligen icke med beniigenhet af dem emotlagas, torde vara att forutse, och
billigheten fordrar ocksd att dessa fireskrifter icke omedelbart pa nu betintliga
sparbanker tillimpas, utan att dem lemnas ctt visst radrum af t. ex. tio dr,
inom hvilken tid de Dbora efter hand hafva i enlighet med berorda foreskrifter
ordnat sin linerorelse.

Nuvarande sparbanker, med hogst fi undantag, hafva, sisom redan dir
nimndt, till stérre eller mindre belopp samlat reservfonder, hvilka, enligt redo-
gorelsen for ar 1866, uppga till sammanlagdt 3,375,996 R:dr, motsvarande 1 det néir-
maste nio procent af insiittarnes fonder. Bildandet af rescrvfonder utgor ocksd
ett grundvilkor for sparbanksviisendets konsoliderande och bor derfire genom lag
foreskrifvas. Det saknas emellertid icke exempel pa att reservfonden i en och
annan sparbank understundom blifvit anlitad for dndamél, som med sparbanken
icke egt nigon gemenskap, och till forckommande af dylika forfoganden torde
bora uttryckligen stadgas, att reservfond icke mé till annat &n omkostnaders be-
stridande och betickande af intriffande forluster anviindas forr dn den ofverskju-
ter tio procent af insittares fond, — en proportion, som for hvarje sparbank bor
vara efterstrifvansviird.

Iorst sedan ett sidant forhallande intridt, md det sti hufvudménnen fritt
att besluta om ofverskottets anviindande pi annat sitt, och med afscende pid fon-
dens ursprung torde icke finnas nigon limpligare cller mera berittigad anvind-
ning &n for sidana @ndamal, som afse att befrimja sparsamhet samt vicka och
wnderhalla omtanken for ekonomiskt oberoende, sisom sparbanksvisendets samt
rante- och kapitalforsikringsanstalters eller dermed jemforliga inriittningars ut-
veekling. Men pa det att beslutet om en sadan anviindning icke mi hafva till-
kommit utan moget ifverviigande, bir detsamma vara fattadt vid tvi efter hnar-
andra filjande drssammankoni-ter och devefter halva blifvit af Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande gilladt.
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D4 med reservfonderna i frimsta rummet afses att under tider af kritisk
penningestillning kunna med trygghet méta mgjligen intriffande forluster, torde
dessa fonder icke béra ingd i sparbankernas utliningsrorelse, utan synas bora ned-
liggas 1 sddana obligationer, som, enligt hvad hir ofvan blifvit foreslaget, skulle
sdsom hypothek for lin kunna antagas. Hirigenom ernds i forening med stérsta
sikerhet, som &ar mojlig att dstadkomma, tillika den fordel, att reservfonderna
kunna i min af forefallande behof realiseras utan att stérande lincuppsigningar
behofva ifrigakomma.

I ofverensstimmelse med dessa dsigter hafva komiterade upprittat ett for-
slag till forfattning angiiende sparbanker, hvilket hérhos i underdénighet 6fver-
lemnas.

Det aterstar att i korthet lemna en redogérelse for nigra detaljbestim-
melser 1 berdrda forslag, hvilka icke af sin egen beskaffenhet kunna anses till-
riickligt motiverade.

P& det riftsférhillande, som eger rum mellan insiitlare och sparbank, utgor
for den f{orre den erhillna motboken det materiela beviset, och féljaktligen bér
det vara angeliget att i en allmin forfattning om sparbanker lemnas noggranna
bestimmelser savil angiende sparbanksbokens nyssnimnda egenskap samt huru
den i ofrigt bor vara beskaffad, som ock angfende de wppgifter, som vid densam-
mas erhallande bora 1 afscende & insiittare meddelas, dfvensom om siittet och ord-
ningen fér inséittningars och utlagningars verkstillande. De foreskrifter forslaget
i detta afseende upptager dro sidana, som erfarenheten visat vara for insittare
och sparbanken dmsesidigt mest betryggande (8§ 10, 11, 13).

Da sparbankernas uppgift dr icke att fér insittares rikning pa forminli-
gaste siitt forrinta redan bildadt kapital, utan att férvara och férkofra efter hand
gjorda smirre besparingar intilldess dessa besparingar hunnit si tillviixa, att de
med fordel kunna soka annan, fastare placerin‘g eller anviindas i yrken och indu-
striela foretag, eller, med ett ord, da sparbankerna fér den enskilde bor tjena
icke till mal for strifvandet efter den hogsta mojliga inkomst, utan till medel for
underlittande af sjelfverksamhet, foljer hiiraf, att beloppet for savil arlig insitt-
ning, som innestdende kapital bor vara begrinsadt, och torde denna grins med
afseende & existerande forhillanden kunna anses vara limpligen funnen, om
maximum bestimmes i forra fallet till 300 R:dr och i det sednare till 2,000 R:dr,
med dppen ritt for hvarje sparbank att sjelf bestimma mindre belopp dn de nu
nimnda (§ 12).

Till underlittande af statistiska fversigter af sparbankernas verksamhet
och stillning upptager forslaget den foreskrift, att sparbanks rikenskaper skola om-
fatta kalenderdr (§ 17) samt att sparbanksstyrelserna skola vara pligtige att med-
dela de uppgifter, som i berdrda afseende kunna af Eders Kongl. Majit i nider
anbefallas (§ 19).
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P4 hufvudménuen torde fi ankomma att sjelfva besluta om upplésning af spar-
bank, som de anse icke lingre kunna eller bora fortsitta sin verksamhet; men
ett beslut af denna vigt bor likvil icke blifva gillande sd framt icke minst :delar
af hufvudménnen vid tvid pa hvarandra féljande ordinarie sammankomster varit
derom ense. Intriffar ater det forhillande att hufvudminnens antal icke kan
hillas uppe vid det i stadgandena bestimda, di synes deltagandet foér sparban-
kens angelidgenheter vara si forminskadt och en af kontrollerna ofver forvaltnin-
gen si forsvagad, att upplosuing ovilkorligen bér ega rum. Upplésning torde for
ofrigt ffven bora ske nir sidana omstidndigheter eljest foérckomma, att Iiders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande efter verkstilld undersckning finner sparban-
kens verksamhet ej vidare bora fortga (§ 20).

Genom en allmin forfattning rérande vilkoren for sparbankers inrittande
och grunder for deras verksamhet torde visserligen icke uttryckligt forbud kunna
meddelas for inrittande och bedrifvande af spaibanksrérelse 1 annan ordning &n
samma forfattning foreskrifver. Ett sidant forbud skulle nemligen icke vara for-
enligt med den enhvar tillkommande ritt att till forrintande emottaga annans
penuningar pd de vilkor, hvarom aftal dem emellan kunpa tréiffas. Men eniir en
sparbanksrérelse, som bedrifves utan iakttagande af de kontroller, hvilka till be-
tryggande af insittares ritt funnits vara nodiga att genom allmén forfattning
stadga, miste anses utgora ett enskildt foretag, sa liver dervaf dfven filja, att den
eller de, som, efter det att ifrigavarande {Grfattning triidt 1 giillande kraft, inviitta
och bedrifva en dylik enskild, okontrollerad sparbanksrorelse, hira sisom for egen
skuld ansvara for dterbetalningen af de insatta medlen, hvilken pafoljd jemvil sy-
nes hora bestimmas for hufvudmidn och styrelseledaméter i redan befintliga ban-
ker, hvilka icke inom nigon viss tid, i forslaget utsatt till tvd 4r efter forfattnin-
gens utfirdande, sokt och vunnit stadfiistelse & stadgar, upprittade i 6fverens-
stimmelse med den nya forfattningen (§ 22).

Med djupaste vordnad framhirda
Stormiiktigste, Allernidigste Konung!
Eders Kongl. Maj:ts
underdinigste, tropligtigste
tjenare och undersater

H. ABELIN. JOH. GUST. SWARTZ. F. RICHTER.

Azel Adelgren.
Stockholm den 19 December 1868,
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Forslag till forfattning angiende sparbanker.

§ 1.

Enskilde personer eller korporationer, som vilja stifta sparbank i dndamail
att emottaga smérre penningebelopp och dem fsr insdttares rikning forkofra ge-
nom beréikning af rinta och dennas rliga liggande till kapitalet, skola hos Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande i linet derom gora anmilan och dervid inlemna de for
sparbanken antagna stadgar. Befinnas dessa Ofverensstimmande med denng for-
fattning samt lag och forfattningar i ofrigt, skall faststillelse ders af Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande meddelas.

§ 2.

For hvarje sparbank skall finnas ett visst, efter sparbankens omfattning,
ortférhallanden och i &frigt sig foreteende omsténdigheter limpadt antal princi-
paler eller hufvudmén, dock ej under femton.

Desse hufvudmin aligger:

att tillsdtta en styrelse for sparbankens forvaltning;

att utse revisorer;

all, efter inhemtad ki#nnedom af revisorernes berittelse, meddela styrelsen
decharge eller, der anmirkning forekommit, som ej blifvit af styrelsen néjaktigt
forklarad, vidtaga den &tgird, hvartill omstiindigheterna kunna féranleda;

att besluta 6fver de framstillningar och forslag, som af styrelsen eller revi-
sorerne kunna goras;

att behandla de drender i 6frigt, hvilka, enligt de for sparbanken fast-
stillda stadgar, kunna férekomma;

ait tillse det stadgarne af styrelsen behorigen iakttagas.

§ 3.
I sparbanken skall finnas en liggare, deri hufvudminnen sina namn egen-
hindigt inskrifvit.

Bik. till Riksd, Prot. 1871. 1 Saml. 1 Afd. 2
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§ 4.

Hufvudménnen sammantrida till ordinarie sammankomst hvarje ar inom Maj
ménads utging.
Rostritt vid sammankomst utéfvas personligen.

§ 5.

Hufvudman skall i denna egenskap qvarstd minst ett ar, och mi icke frén-
trida sitt uppdrag forr #n efter afslutad ordinarie sammankomst; horande dock
afsigelse hafva skett tre ménader dessférinnan.

$ 6.

Efter hvarje ordinarie sammankomst skall forteckning pd hufvudméin och
styrelseledamoter for foljande tjenstgéringsir inlemnas till domstol i den ort, der
sparbankens hufvadkontor finnes, for att i domstolens protokoll intagas.

Dylik férteckning bor jemvil finnas i sparbankens lokal anslagen.

$ 7.

Stadgarne skola innefatta bestdmmelser i foljande hufvudsakliga dmnen:

a) om omrddet for sparbankens verksamhet;

b) om hufvudménnens antal, liggarens justerande vid hvarje ordinarie sam-
mankomst och sittet att fylla uppkomna ledigheter;

c) om antalet af styrelsens ledaméter, deras tjenstgéringstid samt, derest
underafdelningar af sparbanken finnas, om sittet for dessas forvaltning;

d) om antalet af revisorer och tiden for revisionen, som bér arligen for-
rattas;

e) om insdttning och uttagning af penningar, huru férlorad mothok ma er-
sittas af ny och inlost mothok makuleras samt om tiden for uppsigning af insatta
penningar; e

f) om den rinta, som & insatta penningar betalas, samt huru och inom hvil-
ken tid skall tillkdnnagifvas, nir rintan hojes eller sdnkes;

g) om utlining af sparbankens medel och beskaffenheten af de sdkerheter,
som for lan erfordras;

h) hvarest och huru kassa och sikerhetshandlingar skola forvaras;

i) om bildande af reservfond samt dennas forvaltning och anvindande; samt

k) om sittet for vinnande af #ndring i stadgarne.

§ 8.

Sparbank mi ej omfatta stérre omride &n ett lin.
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§ 9.

Underafdelning af sparbank har att inom det for afdelningen anvisade di-
strikt emottaga inséttningar och ombesdrja utbetalning af insatta medel, enligt de
foreskrifter, som af hufvudménnen eller sparbankens styrelse meddelas, men eger
icke att med insatta medels forrintande eller forvaltning i 6frigt taga befattning.

§ 10.

En hvar, som forsta gdngen i sparbanken gor insittning, skall uppgifva sitt
namn, fodelseidr och dag jemte lefnadsyrke samt, pa landet, ifven hemvist, eller
om insittningen sker for annan person, med eller utan forbehall i afseende p&
uttagningen, meddela enahanda uppgift angiende denne, samt erhaller dervid en
med nummer férsedd motbok, hvari de for sparbanken gillande stadgar finnas
tryckte. I sparbanken skola af tvéinne vid bankens forvaltning anstillda personer
samtidigt foras tvéinne dagbdcker, uti hvilka, i insittarens eller hans ombuds nir-
varo, genast antecknas, vid forsta insittningen, den i férendmunda afseende lem-
nade uppgift, tillika med mothokens nummer och insiittningsbeloppet, men, vid
efterfoljande insittning dfvensom vid uttagning, endast nummer pi motboken samt
den insatta eller uttagna postens belopp; hvarjemte den ene af de tvinne tjenst-
gorande i motboken inférer beloppet, som insittes eller uttages, och den andre
dervid sdtter sitt namn eller dess initialer. Innan sammantridet for dagen upp-
l6ses, skola dagbdckerna kollationeras och till riktigheten bestyrkas af de tjenst-
gorande genom deras namns undersittande.

§ 11.

Ingen mé for egen rikning gora insittning pA mer #n en motbok.

§ 12.

Arliga insittningsbeloppet far icke pa nigon motbok ofverstiga 300 Riksdaler.
Insittare ma icke hafva innestdende stérre kapital &n 2,000 Riksdaler;
hvarje bank dock obetaget att bestimma mindre belopp #n de nu nimnda.

§ 13.

Vid uppségning skall inséttare styrka sin egenskap af insittare ps den fére-
vista motboken genom uppgift om namn, fodelseir och dag jemte lefnadsyrke.

Denna uppgift jemfores med den i dagboken vid forsta insittningen gjorda
anteckningen. Ofverensstimma de, antecknas uppsigningen; hvarom icke hinskju-
tes till styrelsen att afgora, huruvida den, som uppsiguingen gjort, m§ anses sé-
som ritter egare till motboken.
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§ 14.

Inséttares fond utldnas mot sikerhet af:

obligationer utfirdade af Svenska staten, allmdnna hypoteksbanken, Svenska
hypoteksféreningar emellan jordegare & landet eller ock andra med férenimnde
i afseende pi sikerheten jemngoda obligationer, som blifvit med Kongl. Maj:ts
nidiga tillitelse utgifna;

skuldebref, intecknade i jordegendom & landet inom hilften af sednast fast-
stillda taxeringsvédrde, eller uti fastighet i stad inom hilften antingen af brand-
forsikringsvirdet eller af sednast faststillda taxeringsvirde; bérande likvil alltid
byggnad i stad, for att inteckning deri ma kunna sdsom sikerhet antagas, vara
forsikrad i Stddernas Allmanna DBrandstodsbolag eller i annan med vederborlig
stadfastelse forsedd inlindsk forsikringsinrittning, der forsikring ar i afseende
pa sitt bestind samt inteckningshafvares ritt och sikerhet lika betryggande som
hos ndmnde bolag; eller

kontrolleradt guld och silfver; hvarforutan lan mi beviljas till kommuner,
menigheter och korporationer, sivida sikerheten af styrvelsens samtliga ledaméter
godkinnes.

Af insdttares fond ma hogst en femtedel kunna anvindas till inkép af obli-
gationer af ofvannimnda beskaffenhet.

Medel, som ej genast kunna pd formanligare sitt forrdntas, goras fruktbi-
rande genom insdttning i Sveriges Riksbank, dess linekontor eller bankinrittning,
for hvilken reglemente #r af Kongl. Maj:t faststildt.

§ 15.

Vid hvarje sparbank skall af dess ridntevinst och andra sparbanken tillfallna
medel bildas en reservfond. Af denna fond bestridas omkostnader och méjligen
uppkommande forluster. Nir reservfonden ofverstiger tio procent af insittares
fond, m& Ofverskottet af hufvudminnen anvindas fér sidana #ndamil, som afse
att befrimja sparsamhet samt vicka och underhalla omtanken for ekonomiskt obe-
roende, sdsom sparbanksviisendets samt Rinte- och Kapitalférsikringsanstalters
eller dermed jemférliga inrdttningars utveckling; dock skall beslutet hirom vara
fattadt vid tvd efter hvarandra féljande ordinarie sammankomster och derupps
hafva blifvit af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande gilladt.

Reservfonden skall bestd af sddana obligationer, som i nistféregiende §
omférmilas.

§ 16.
Obligationer mé ej bokfiras till hogre virde an deras inképspris.
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§ 17.
Sparbanks-rikenskaper skola omfatta kalenderar.

§ 18.

Af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skall for hvarje sparbank arligen utses
ett ombud, som eger att i revisionen deltaga och att for ofrigt under Aret tillse,
att forvaltningen besdrjes i eulighet med denna forfattning och de for sparbanken
faststillda stadgar.

§ 19.

Styrelsen, som har nirmaste virden om sparbankens angeldgenheter, aligger:

att ansvara for forvaltningen af insdttare och sparbanken tillhériga medel
enligt lag och de fér sparbanken faststillda stadgar;

att halla sparbankens rdkenskaper och handlingar tillgingliga for savil
hufvudménnen, som det ombud, hvilket enligt § 18 af Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande utses;

att 6fver hvarje 4rs forvaltning afgifva berittelse, som till revisorerne aflem-
nas, &tf6ljd af uppgift 4 insittares antal och fond, sparbankens reservfond samt
de sikerheter, som af sparbanken innehafvas;

att, efter verkstilld revision, till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande insinda
styrelsens och revisorernas berittelser tillika med den i foregdende punkt om-
nimnda uppgift, dfvensom att lita infora dessa berittelser i nagon af ortens
mest spridda tidningar; samt

att angiende sparbankens verksamhet och stillning meddela de uppgifter,
hvilka af Kongl. Maj:t kunna i nader anbefallas.

§ 20.

Sparbank md upplésas nir minst tvitredjedelar af hufvudminnen derom
dro ense och sddant beslutit vid tvid ndst pi hvarandra foljande ordinarie sam-
mankomster.

Upplésning skall ske, nér hufvudménnens antal efter vid ordinarie samman-
komst verkstilld justering af liggaren, befinnes icke uppgd till det i stadgarne
bestdmda, och uppkomna ledigheter vid féljande ordinarie sammankomst icke blif-
vit fyllda; #fvensom nir sidana omstindigheter eljest forekomma, att Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande efter verkstilld undersskning finner sparbankens verk-
samhet ej vidare bora fortga.

Vid sparbanks upplosning férordnar Kongl. Maj:ts Befallningshafvande om
utredning och utser ombud att deruti deltaga.
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§ ol.

Upplost sparbanks reservfond skall, tillika med derd upplupen réinta, anvin-
das till befrimjande af nya sparbankers uppkomst och foér siddant #ndamél ofver-
lemnas, der den upplésta sparbanken omfattat ett helt ldn, till landstinget, men
der den omfattat mindre omride, till den eller de kommuner, for hvilka den varit
inrdttad; och skall férdelningen kommunerna emellan ske i mén af den insit-
tare fran hvarje kommun tillhérande fond, berdknadt efter forhillandet dret nist
fére det, d4 upplosning beslots.

Har kommun icke inom tv4 ar efter medlens emottagande bildat ny spar-
bank, skola de ifrigavarande medlen jemte derd upplupen rinta ofvertagas af
landstinget, for att pa foreskrifvet sitt anvéndas.

§ 22.

Den, som i annan ordning in denna forfattning bestimmer, hidanefter in-
rittar sparbank, skall anses bedrifva bankens rérelse for enskild rikning och si-
lunda fér aterbetalningen af insatta medel sisom for egen skuld ansvara.

Ofvergdende stadgande.

Nuvarande sparbanker-iro pligtige att stélla sig denna forfattning till efter-
rittelse, dock att for dessa sparbanker hirigenom bestimmes en tid af tio &r, inom
hvilken dels innelafvande sikerheter af annan beskaffenhet dn § 14 foreskrifver,
skola efter hand emot sidana, som finnas enligt samma § antagliga, omsittas i
den man redan bestimda lanevilkor tillifventyrs icke ldgga hinder derfor ivigen,
dels deras reservfonder bora vara enligh § 15 i obligationer forvandlade, dels ock
hvad af insittares innestiende behéllning 6fverstiger 2,000 R:dr bor af sparbanken
uppsigas.

Derest ndgon af nuvarande sparbanker icke inom tvd ar hirefter skt och
vunnit faststillelse & stadgar, upprittade i 6fverensstimmelse med denna forfatt-
ning, skall hufvudminnen och styrelseledamdterne i sidan sparbank iligga ena-
handa ansvarighet for aterbetalningen af de efter nimnda tid isparbanken insatta
penningar, som i § 22 blifvit stadgad.
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Transsumt af Protokollet ofver ett Lagédrende, hdllet
uti Kongl. Majits Higsta Domstol Fredagen
den 17 December 1569.

Andra Rummet.

Niarvarande:

Justitierdden: Alexanderson,
Quensel,
Sadergren,
Friherre Leuhusen,
Bolin,
Olwecrona,
Lagerstrdle.

Tillfsrordnade Byrichefen, Revisions-sekreteraren Lindhagen fortsatte och
afslutade foéredragningen af det utaf siarskilda komiterade uppgjorda, genom note
ur Statsrads-protokollet ofver Finans-irenden for den 17 sistlidne September till
Hogsta Domstolens underdaniga utlatande ofverlemnade forslag tiil férfattning an-
gidende sparbanker; varande berdrde forslag af féljande lydelse:

Firslag till forfatining angdende sparbanker.
§L

Justitierddet Qvensel yttrade:

“Hvarje lagstiftningsforsék uti detta maktpaliggande dmne maste fista vigt
vid tvd omstédndigheter, den ena att erbjuda fordelar for den, som vill stilla sig
lagen till efterrittelse, och den andra att betrygga allménhetens ritt till Aterfi-
ende af insatta medel. I afseende pa den forra omstidndigheten synes forslaget
vilja for styrelsen af oktrojerad sparbank medgifva nigon lindrigare ansvarighet,
men skilnaden torde vid nédrmare granskning befinnas vara af féga betydenhet.
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Jag kan A&tminstone icke forestilla mig att fér ndgon sparbank, oktrojerad eller
icke, ansvarighet kan rittvisligen &ldggas direktionsledamot eller hufvudman i
annan ordning, #n sdsom erséittning for skada, som han verkligen villat. Blefve
nu hela skilnaden, att 1 fraga om skadestind styrelseledamot i sparbank, hvars
stadgar blifvit faststillda, anses som syssloman, befarar jag, att hiruti ej ligger
tillricklig lockelse for sparbanksstiftare att underkasta sig de foreslagna inskrink-
ningarne i forvaltningsfriheten och kontrollerna. Dessa inskrdnkningar och kon-
troller, med hvilka forslaget afser att adstadkomma sikerhet for insdttarne, dro
jemvdl sddana, att tvifvelaktigt forekommer, huruvida allménheten finner dem si
betryggande, att den ej fastmera kan fatta stérre fortroende for de fria spar-
bankerna, i afseende pd hvilka lagen fdrespeglar vidstriacktare ansvarighet hos
styrelsen.

Den f6r inséttarne mest betryggande utvig vore visserligen att hir, liksom
i en del andra linder, Staten 6fvertog forvaltningen af sparbanksmedel; men hér-
emot moter flera betinkligheter: sisom att samma medel, hvilka uppgd till hogre
belopp &n den vanliga sedelstocken, komme att dragas frin orterna, der de &ro
samlade, hvaraf &ter titare uttagningar, &n eljest vore nddigt, kunde foranledas;
att sparbanksridntan sannolikt maste sittas ligre &n eljest och att nya tJensters
inrittande mdojligen blefve en foljd af anordningen.

Tanken pi allmidn garanti behofver dock derfér ej ofvergifvas. Sadan
garanti kunde nemligen, p& sitt jemvil i vissa frimmande linder eger rum, in-
skrinkas till menigheten inom det for sparbanken bestimda omrade. Till garan-
tiens atagande skulle uppmuntras derigenom att &t garanterande menighet lem-
nades oinskrinkt frihet att efter godtfinnande ordna detaljerna af sparbanksvisendet.
For icke garanterad sparbank kunde deremot stadgas inskrdnkningar, hvilka vil ej
fingo goras si starka som i en lag, hvars efterlefnad vore af fri vilja heroende,
men #ndock ej behofde vara kraftlosa och i synnerhet innefattade en slags upp-
maning att genom garanti frinkomma dem. Med andra ord, forbillandet skulle
blifva omvindt mot det foreslagna. At de af lagstiftaren onskade sparbanks-
institutionerna férlinades den hogsta frihet, medan de andra i deras verksamhet
bundos s mycket som mdjligt.

Lagens forem4l vore da att:

1:0) bestimma begreppet sparbank, si att dermed ej forvexlades bank-
eller bankirrorelse eller andra pd grund af aftal uppkomna penningetransaktioner;

2:0) stadga, huru menigheterna skulle ataga sig garanti, si att den blef
bindande; och

3:0) utstaka inskrinkningar for icke garanterad sparbank; och i detta hin-
seende kunde vil ej betéinklighet mota att genom civillag foreskrifva:

a) att de for sidan sparbank uppgjorda stadgar, jemte tillkommande &ndrin-

gar deruti, skulle inséindas till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande;
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b) att Kongl. Maj:ts Befallningshafvande forordnar allmint ombud att of-
vervaka forvaltningen och att forty ega tillgang till protokoller, rikenskaper
och &friga till upplysning ledande handlingar;

¢) den ansvarighet, som vederbérande m4 aligga; och

d) 1 hvilka hindelser och huru verkstillande makten m& ingripa for att
himma befunna missbruk, forbjuda mottagning af ytterligare insittningar,
forordna om ligvid af redan gjorda, och befordra de felande till népst.

Af det nu anforda ér en foljd, att jag ej kan tillstyrka antagandet af fore-
liggande forslag; men, i hindelse detsamma, kommer att liggas till grund f6r
nddig Proposition, ar jag beredd att med Hégsta Domstolens ofrige ledaméter
deltaga i granskning af forslagets detaljbestimmelser.

Justitierddet Sédergren anférde:

“Svérligen skulle nigon tvekan kunna uppstd om erkinnande af den stora
vigten for hela samhillet, s i materielt som i moraliskt hiénseende, af det dndamal
man sokt att beredamed ifragavarande lagforslag, att p en ging befrimja tillkomsten
af sparbanksinréttningar, fér allménheten j hvarje ort latt tillgingliga, och gifva,
it dessa inrittningar den trygghet, att deras forbindelser stindigt skola uppfyllas.
Fastheldre skulle jag stilla detta #ndamél s hogt i dess vigt for statsinrittnin-
gen, att, derest detsamma icke skulle kunna genom anlitande af den enskilda
verksamheten i det kommunala lifvet nojaktigt vinnas, sjelfva Staten heldre
borde taga denna stora angeligenhet under sin egen forvaltning, #n lata den-
samma ligga neder. Jag nekar saledes icke mitt fulla erkéi,nnande‘ at forslagets
hufvudgrunder, i hvad de afse syftemalet, att genom en lag bestimma de nodiga
vilkoren i organisationen af de sparbanksinrittningar, 4t hvilka Staten genom sin
myndighet skall bereda allmint fértroende medelst faststillelse 4 deras grund-
reglor och fortgiende kontroll ofver dessas tillimpning: — att genom bestim-
mande af en efter billigheten lampad, icke utéfver nodvindigheten strickt ansva-
righet for de personer, hvilka icke for nigon egen vinning, utan blott af ddelt
nit for de mindre lyckligt lottades vilging dtaga sig grundandet och den fort-
giende ledningen af dessa nréttningar, undanrédja eller 4tminstone visendtligt minska
hvad eljest ett siadant atagande kunde innebira afskrickande {6r denna oegen-
nyttiga verksamhet: — att for sparbanksinrdttningarnes penningforvaltning stilla
sddana reglor, som, der de noggrant tillimpas, skola afvirja faran af forluster i den
f6r penninginrattningarnes andamal nodvindiga penningutlaningen, eller affondens
forskingring medelst vanvard eller uppsatliga tillgrepp: — att, i full enstdmmighet
med dessa Inrdttningars bestimda syftemdl, att vara till nytta for de penning-
insittande, icke till enskild vinst for grundliggarne eller vardarne af sparbankerna,
bland vilkoren fér dessa Inrdttningars stadfistelse och den officiela kontrollen 6f-
ver forvaltningen inligges dfven det, att i sadana fall af fortgiende vanvard, som

Bih. tiill Riksd. Prot. 1871. 1 Saml. 1 Afd. 3
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icke alla kunna i fullt bestimda reglor vara i férviig uttinkta och uppriknade,
den kontrollerande embetsmyndigheten, di den finner sigicke kunna tillvigabringa
betryggande rittelse, skall ega makt att upplésa den vanvirdade inrdttningen och
6fverlemna dess behillna vinstmedel till anvindande for inrittningar inom kom-
munaldistriktet af enahanda syftning, men bittre vard och, i foljd deraf, storre
allmén nytta.

Men, oaktadt detta gillande af de allminpa hufvudgrunderna i forslaget,
nddgas jag forklara, att jag icke anser deras tillimpning vara i allo tillfredsstal-
lande. Jag har hiiruti att framstélla anméirkningar.

Férslaget synes lemna 6ppet, madhinda ock vara uttryck af en 6nskan, attinom
ett 1an (den i 8 § bestimda storsta vidden af en sparbanks omride) sparbanker
inrittas i flera kommuner, méjligen i hvarje sirskild. Om — hvilket svarligen lédrer
kunna betvifvas — dermed vinnes den stérsta beqvimlighet for insiittare, méste
dock dermed #fventyras nagot, som #r af &n hogre vigt, dn insiittares beqvim-
lighet: sikerheten i de insatta medlens forvaltning. Skulle jag ock icke ega att
till grund for mitt omdéme hiruti ligga annat, &n min i domarevirfven, sirdeles
i handliggningen af nyligen fullfsljda frigor om de till riksdagsmannaval horande
forhandlingar af landtkommuner, vunna erfarenhet om hvad man i allménhet inom
tringre kommunalkretsar kan hafva att pardkna i forméga att vil handhafva
allminna angeligenheter, vore det dock nog fér mitt tvifvel derom, att, i allmén-
het sagdt, i mindre kommunalkrets pi landet, inom en socken, skall vara att
vinta en sadan, enligt forslaget, for hvarje sparbanksinrittning erforderlig per-
sonal, som minst femton hufvudmin, nodigt antal styrelseledamdter och ett ldns-
styrelsens ombud, dessa alla med de egenskaper, som fordras for noggrant
fullgsrande af deras virf, eller att i hvarje sidan kommun skall, utan det obehag
och svarigheter, som snart miste afkyla det medborgerliga nitet och gora administra-
tionsbefattningen ambulatorisk, kunna ske ett noggrant iakttagande t. ex. af forslagets
14 § om uppkéop af statsobligationer och annat sidant for sparbankens medel.
Derjemte, i foljd af den synnerliga vigt i en sidan institution jag méste till-
erkinna linsstyrelsens makt enligt 20 §, att skrida till det slutliga steget af spar-
bankens upplésning med den hastighet, som nédvindigt fordras for att i nddens
stund rddda en med férskingring hotad sparbanksfond, synes det mig sdrdeles
betinkligt, att sparbankens site dr forlagdt lingt ifrin lansstyrelsens. 1 lands-
bygden, sannolikt pi de flesta stillen, komme den samfildt ansvariga styrelse-
personalen att, i saknad af tjenligt siikert férvaringsrum for bankens virdepapper
och penningar, de der icke utan for stark frestelse for inbrottstjufvar kunna i
nagot allmint, icke stindigt bebodt forvaringsrum pa landsbygden forvaras, nédgas
lita dessa tillgingar enskildt forvaras af ndgon bland styrelsens ledaméter. Och
denne, huru troget han #n mi vilja fonden forvara, kan méangen gang, vid resor
eller anpat afligsnande fran bemmet, finna sig nodsakad att fortro fonden &t
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ndgon annans enskilda vdrd, derest han icke foredrager att bira dessa lopande
statsobligationer och andra redbarheter i sin ficka under firden pi marknader
samt eljest pA vigar och stigar. Anskaffandet af si kalladt brandfritt och dyrk-
fritt, med olika las forsedt kassaskip for en ambulatorisk kassaférvaring pa
landsbygden vore visserligen en mdjlig utvig, hvilken i sadant fall horde i
sjelfva hufvudvilkoren for faststillelsen af stadgarne fér en sidan landtkom-
muns sparbanksinrdttning vara uttryckligen pabjuden; men jag miste betvifla,
att en sidan utvig i allminhet blefve begagnad. — Ett sidant ansprik, som det
hir oundgingliga, om sdkerhet i sparbanksfondens administration och forvaring,
kan icke tillfredsstillas med den 16sa allménna forhoppningen, att genom lyckans
skickelse allt skall g& vil. For de faststillda reglornas tillimpning och den stad-
gade kontrollens mdjlighet fir icke redan i de vid sjelfva institutionens tillviga-
bringande klart framstiende yttre forhillanden af stindig art visa sig sannolika
hinder. Institutionen vore i sidant fall férlagd pa oritt plats eller gjord i oldmplig
tid. Det synes mig siledes ligga i sakens natur, att sparbanksinrittningarne inom
ett lin icke bora vara flera spridda, utan deremot koncentreras och forliggas pa
si litet afstdnd frin lansstyrelsen, som mdojligt, men med forgreningar af agen-
turer inom kommunerna, att i all mdjlig méatto bereda de enskilda insdttarne den
beqvimlighet, som sjelfva inrittningens forliggande i orten skolat dem gifva; hvil-
ken agenturverksamhet kunde ske utan att dermed nigonsin sjclfva sparbanksfonden
vore dfventyrad, endast med sddan fara for tillfilligt insatta mindre belopp, som
vil icke kunde alldeles undvikas. Det vore den mindre faran i stillet for den
storre. Jag anser det vara ndodvindigt, att, i sammanstillning med foreskriften i
8 § om sparbanksdistrikts storsta utstrickning, tillika inligges en begrinsning i
motsatt riktning.

I allménhet fir jag emot det vid mina anmirkningar férviintade inkast, att
sparbanksinrittningarne nu, i saknad af ledning i Statens lagstiftning, lida af de
oligenheter och brister i afseende pa rittssikerheten, jag mot forslaget framstéller,
gora den erinran, att om dndamélet med detta ingripande af Statens lagstiftning i
den enskilda verksamheten icke vinnes, m& denna lagstifining heldre uteblifva
eller 4dtminstone heldre fordrdjas intilldess att ritta viigen vore funnen, dn att,
om de i anmirkningarne befarade skador intriffa, skulden derfor ma, i stillet for
att ensamt triffa den enskilda verksamhetens misstag och ofrivilliga brister, hvalf-
vas p4 Statens lagstiftning, sisom oduglig eller felaktig. Om Staten skall genom
lagstiftning ingripa i den enskilda verksamheten for sparbanksinrittningar, maste
det framsta dndaméilet vara tillvigabringande af rittssikerheten. Med vidsendtligt
forfelande af detta mal skulle Staten medelst auktoriteten af sitt reglementerande locka
den enskilde in i en fara af férluster, dem han méahinda skulle undga, derest han
af sparbanksinstitutionens oblandade egenskap af blott enskild anstalt varit upp-
fordrad att anvinda den tveksamma besinning, som i sidana fall stidse tages 1



20  Bil. till Kongl. Maj:ts ndd. Prop. ang. Forordn. for Sparbanker.

nidvindigt ansprak. Just i detta afseende synes mig férevarande lagstiftnings-
arende vara af ytterst grannlaga natur, fordrande den storsta varsamhet.

Forslagets bestimningar angdende sparbanksinrdttningens hufoudmdn afse,
att, till forekommande af den farhiga, som skulle vicka obeniigenhet for ofver-
tagande af deras bestyr, i allo freda dem fran ansvarighet for sparbankens for-
valtning. Nagot dunkelt dr forslaget i detta afseende. Vil forekomma i 19 § sa-
dana uttryck (“forvaltningen af de inséttare tillhériga medel“), som, i jemforelse
med ordalagen 1 1 § och slutmeningen i “6fvergiende stadgandet®, ifvensom vid
betraktande af sjelfva grundtanken i hela inréttningen, att dess tillgdngar i vinst-
medel icke dro de uti denna inrdttning deltagande personer tillhoriga, utan, vid
bankens uppldsning, skola kommunen tillfalla, utmirka, att hufvudmannens befatt-
ning dr ett ombudsmannaskap for vdrd af annans angeldgenhet, — sadan befattning,
som, enligt min tanke, vore att hdnféras under 25 kap. Strafflagen och 18 kap.
Handels-Balken. Men af 19 och 22 §§ synes framgs, att hufvudminnens befatt-
ning icke skall vara behiftad med annan ansvarighet, dn det moraliska tillrik-
nandet. Sparbankens styrelse, som, enligt 19 §, “har ndrmaste virden om spar-
bankens angeldgenheter“, dr det underordnade organet for forvaltningen, tillsatt af
hufvudménnen, hvilka silunda medelbarligen verkstilla forvaltningen; men denna
styrelse skall ensam béra ansvaret for hvad som i forvaltningen sker, utom na-
turliglvis 1 en viss héndelse, der all ansvarighet till insittarne skulle komma att
saknas, nemligen for sadant, som, uppa 4tal af de enskilde insittarne fér under-
latet uppfyllande af sparbankens rdttsforbindelser till dem, finnes vara lagstridigt
handladt, men skett just till f6ljd af hufvudménnens foreskrift i begagnandet af
deras makt enligt 2 §, att “besluta dfver de framstéllningar och férslag, som af
styrelsen kunna goéras®, hvilket beslut naturligtvis kan innefatta bestimmande af
annat forfarande, dn det af styrelsen féreslagna, och angd sidant, som visendt-
ligt inverkar pa sparbankens méjlighet att fullgora sina réttsforbindelser.

Att en sadan hufvudminnens maktfullkomlighet och ansvarsfrihet skall i
hog grad befordra dndamdlet att gora denna hufvudmansbefattning mindre ogerna
emottagen af kommunens medlemmar, lider icke nigot tvifvel. Att dock en sidan
ansvarsfrihet och en sidan den underordnade férvaltarens uteslutande ansvarig-
het starkt afviker frin Jagstiftningens allmdnna grunder, dr ock lika sikert. Onek-
ligt dr likvdl att hufvudmannens ansvarsfrihet kan, der sakférhillanden fordra det,
stadgas af lagstiftningen fér sddana fall, hvilka, sdsom hdr dr foérhallandet, i allo
hafva kontraktsegenskapens frihet i beting af vilkor f6r verksamheten, si attingen
kunde stdlla sig i rdttsforhillande till sparbanken utan erkiinnande af denna in-
stitutions hufvudgrund, att hufvudminnen skola vara ansvarsfria och endast sty.
relseledaméterna kunna dragas for ritta. Men fradgan #r nu, om icke denna
hufvudménnens mera inskrinkta skyldighet till vidrdnad om sparbanksinstitutionen
och deras ansvarsfrihet komme att stadgas pd alltfér stor bekostnad af det huf-
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vudindamal Staten, sisom jag férut anmirkt, nodvindigt maste séka med sin lag-
stiftnings inblandning i den enskilda foretagsamheten: réttssikerheten. DA man,
vid betraktande af den féreslagna institutionen, afskiljer den garanti, som ir blott
af moralisk art (god och ddel i sin grund, utan tvifvel, men icke af hufvudsaklig
betydenhet i lagstiftningens misstrogna vardnad af den juridiska sikerheten),
framstd inréttningens hufvuddrag silunda:

en styrelsepersonal af t. ex. 7 eller 5 eller 3 min, vald af en icke ansvarig
pluraliteten inom en korporation af minst 15 kommunens min, forvalta de i spar-
banken insatta penningar;

en ging hvarje 4r visar denna styrelse infor ndgra revisorer, att den har i
handom sparbankens tillgdngar i penningar till en mindre del och for ofrigt i 16-
pande, nér som helst siljbara eller pantsittningsbara virdepapper;

hela den ofriga delen af aret, utéfver revisionsdagen eller de tva eller tre
revisionsdagarne, dr den lilla styrelsepersonalen i besittning af dessa tillgangar,
alla stundligen anvéindbara sisom penningar.

Jag kan nemligen icke, till fortsittning siasom en kedja af ansvariga
vardare af sparbankens tillgdngar, framstilla en ytterligare link i den person, som,
enligt 18 § i forslaget, skall af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande forordnas till dess
ombud for vakande dfver sparbankens férvaltning. Fér denne inspektér ir visser-
ligen ingen ansvarsfrihet forkunnad i férslaget; han larer siledes vara att hin-
fora under 25 kap. Strafflagen; men i hans icke af nigra tidsbestimningar eller
andra anvisningar, utéfver hvad som angar den &rliga revisionsforrittningen, regle-
rade verksamhet ldrer det blifva svirt att, sedan nigon oordning af farligare art
intriffat, sisom sparbanksfondens forskingring, uppleta sidana grunder och stédje-
punkter for en ansvarstalan, att denna kunde vinna framging och leda till ett
antagande, att inspektoren vanvardat sin pligt just i en sidan stund, d& skadan
duonu kunnat forhindras. Vid hans sista inspektion, ej si langt fore olyckan, var
sparbanksfonden i godt skick; sedermera har ej nigon sirskild yttre anledning
till misstroende férekommit: — och inspektéren blir fri frin all ansvarstalan.
Och i allt fall ldrer, i fraga om si stora fonder, som sparbanksinrittningarnes
forvantas blifva, icke synnerlig trygghet kunna beredas af ritt till talan mot
denne ende utom styrelsen ansvarige. Jag kan icke egentligen rdikna hans an-
svarighet till annat, &n de moraliska garantierna; och jag hyser farhaga, att, un-
der inflytelsen af den férdom, som ofta visat sig mot en angifvares kall, forbise-
ende mangen ging det aktningsvirda i den moraliska kinsla, som utgor angifvel-
sens bevekelsegrund, hela denna moraliska garanti kan blifva af ringa betydenhet.

I den erinran man hirvid kunde vilja gora, att denna svaghet i sparbanks-
inréttningens juridiska garantier af de f{orvaltandes och de kontrollerandes ansva-
righet kunde anses sti i jemnadt forhallande till den mindre penningférvaltning,
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sparbankerna, sirdeles vid deras spridning till sirskilda fér de minga mindre
kommunerna, skulle ega i jemférelse med Statens och enskilda korporationers
vanliga forvaltande inrittningar, finner jag icke nigon tillfredsstillande grund for
den stora afvikelsen frin allmiinna lagstiftningsprinciper i afseende pi ansva-
righet for férvaltning af annans egendom. Sparbankerna emottaga vil af hvar
och en smi summor; men de emottaga mdnga sddana; och dessa si kallade smi
summor komma frdn de fattige, for hvilka den frin en tungt forvirfvad arbets-
16n, med forsakelse af lifvande forstroelser, aflagda, till n6dhjelp i bekymrets stun-
der afsedda tioriksdalerssedeln kan betyda vida mera, dn fér den lyckligt lottade
en femhundrariksdalerssedel.

Det ligger utom grinsen fér min erfarenhet af samhillslifvets férhallanden
1 landsorterna, att kunna med ndgon tillférlitlighet bedéma, om nitet for sa ihég
grad vilgorande inrdttningar, som sparbankerna, verkligen méiste, for att med
sikerhet kunna pariknas, vara framkalladt genom sidan begrinsning af hufvud-
minnens verksamhet och siddan ansvarsfrihet for sparbankernas f6rvaltning, somi
forslaget afses. Om beklagligen férhillandet miste anses vara sidant, — hvilket
jag formodar icke vara si osannolikt, derest inom hvarje kommun skulle finnas
sparbanksinrittning, for hvilken 1 det lilla distriktet skulle, utéfver styrelseleda-
moterna, utses en ofverstyrelse af minst femton personer, — blefve fragan den,
om, med denna insigt att inrdttningarne blefvo ytterst svaga i juridiska garantier
och att, sisom jag hir ofvan tagit mig friheten att erinra, Staten med auktori-
teten af sin inblandning i de enskilda anstalterna komme att gifva dessa ett for-
troende hos den enfaldige och af egen préfning icke miktige, som de i verklig-
heten foga kunde motsvara, Staten dndock borde vidtaga detta steg, fér att be-
reda Atminstone nigon sannolikhet dertill, att sparbankernas fonder skola i all-
minhet férvaltas enligt de nédvindiga reglor, som &dro framstidllda i férslaget.
Afven hiruti ar jag i saknad af tillricklig erfarenhet om nuvarande férhallanden
i redan befintliga sparbanks-inrdttningar, fér att kunna derd grunda ett omdome,
som i min egen forestillning blefve ndgot mera, dn en 1§s gissning. Det ar den
osikerhet om de pa lagstiftningen inverkande forhallanden, som for juristens
granskning af lagforslag vanligen ligger i vigen, d4 dmnen, som i sin natur till-
hora lagstiftningen i1 rikets allminna hushéllning, den si kallade administrativa
lagstiftningen, skola behandlas i allmén civillag och bestimma lampligheten af
dennas rattsbud, de der eljest bero af fastare och varaktigare principer, &n den
nirvarande dagens ekonomiska stillningar och férhallanden, eller framtidens dn
mera ovissa.

Jag tror mig hirvid béra pakalla uppmirksamhet derd, att lagar, som icke
iro i enlighet med allminna och stindiga lagstiftningsgrunder gjorda, utan till-
kommit hufvudsakligen sisom eftergifter 4t den nirvarande dagens tillfilliga kraf
i sddana forhillanden, hvilka &ter ombildas och i sitt nya skick ej vidare skulle
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laigga hinder for rationel lagstiftning, svarligen kunna emot nya utbytas utan att
1 fortfarande eller lingvariga foljder forete verkningar af deras tillvarelse. Spar-
banker, inrittade efter nu ifrigavarande — jag maiste si siga — losliga principer
1 afseende pi nodiga garantier for rittssikerheten, kunna icke, sedan de mihinda
1 stor mingd tillkommit inom landet och tradt i verksamhet, nir som helst un-
danrédjas for att gifva rum At andra, inrittade efter de grunder, det fulla anspra-
ket pi sidan rittssikerhet krifver. Dessa grunder maste gripa djupare och
vidstriicktare in i sjelfva inrittningens visende.

Minga mérka drag i den sednare tidens offentliga hiindelser torde
berittiga det allminna misstroende, som uttalas i de af mig nu gjorda anmérk-
ningar om bristande garantier for rittssikerhet i de kreditanstalter, man med
ndrvarande férslag vill bilda. 1 sidana dmmnen bér aldrig lagstiftningen vara det
blinda fortroendets verk; men #nnu mindre bor en sidan ovarsamhet gora sig i
lagstiftningen gillande i en period, som framstiller en lang foljd af exempel,
huru allmint och enskildt fortroende besvikes, huru det ekonomiska obestindet
linge forhemligas under vilstindets linade yttre skimmer, haru det brottsliga
sveket ofta forstir att linge undandélja sparen af sin framfart, och hvilken djerf-
het 1 svekfulla foretag alstras af de littade utviigarne att fly undan till frimmande
verldsdelar.

Efter dessa betraktelser 6fver forslagets hufvudgrunder &r jag beredd att
med Hégsta Domstolens 6friga ledaméter ingd i nirmare granskning af forslagets
sirskilda bestimningar.«

Justitierddet Olivecrona utlit sig:

“Sedan mer dn 200 sparbanker inom landet uppstatt, hvilka forvalta summor,
uppgéende till mer #n 40 millioner Riksdaler, ir sikerligen hos oss tidpunkten
inne att genom lagstiftningen ndrmare bestimma dessa gagneliga anstalters verk-
samhet och att, genom offentlig kontroll dersfver, soka bereda stérre trygghet &t
alla dem, hvilka vilja 4t sparbanker anfértro forrintandet af sina besparade medel,
dn hittills varit fallet. Totalbeloppet af de i sparbankerna uppsamlade kapital
utgdér en beaktansvird gradmitare af det allminna vélstindet i landet, sirdeles
de arbetande klassernas ekonomiska stillning. Att fordenskull gifva &t sparban-
kernas verksamhet en god riktning under nédig kontroll och att derigenom stirka
allminhetens fortroende till sparbankernas formaga att kunna fullgdra sina &tagna
forbindelser, bor utan tvifvel vara en skyldighet frin den lagstiftande maktens sida.

En lagstiftning rdrande sparbanker mdste, efter mitt omdome, innehalla
foljande visentliga bestimmelser, nemligen:

I) Om sidana bankers stiftande:

II) Om deras organisation;
III) Om deras forvaltning och verksamhet;
IV) Om kontrollen dersfver;
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V) Om rattsforhallandet mellan dem, som i sparbank inséitta penningar, & ena
sidan, och sidan bank, dess styrelse eller principaler 4 den andra,
VI) Om eganderitten till och dispositionsritten 6fver sparbanks samlade fonder;
samb
VII) Om sparbanks upplosning och de rittsférhallanden, som dermed sta i sam-
manhang.

Men d4 stérsta delen af stadgandena i dessa hidnseenden &ro regle-
mentariska cller af ekonomisk art och salunda hemfalla till den administra-
tiva ridttens omrade, der Konungen, enligt var grundlag, eger att allena lagstifta,
och blott en jemforelsevis ringa del kan anses berdra civilrdtten, vill det synas
mig hafva varit i flera afseenden 6nskvirdt, att, med hansyn till detta forhillande,
lagstiftningen i &mnet hade kunnat i tvinne sérskilda férfattningar fordelas, i
stallet att, p4 sitt det remitterade forslaget visar, i en och samma férfattning
sammanfira bestimmelser, &n horande under Konungens uteslutande lagstiftnings-
ratt, &n under Konungens och Riksdagens gemensamma. Oligenheterna af ett
sddant sammanforande skola, enligt min 6fvertygelse, snart visa sig, di den fort-
ghende utvecklingen af sparbanksvisendet torde komma att ofta pakalla fordndrin-
gar 1 sparbankernas verksamhet, eller i kontrollen derifver, och i sammanhang
dermed ifven foriindringar i sparbanks-lagstiftningen. Det borde likvil icke hafva
mott ritt synnerligen stora svarigheter. da forsta gingen lag skall stiftas for ifriga-
varande slag af penningeanstalter, att sirskildt for sig afven hafva anordnat de
laghestimmelser, som tydligen dro af ekonomisk beskaffenhet, och de, som deremot
kunna med skil hinforas till civilrdtten.

Om jag betraktar det remitterade forslaget hufvudsakligen fran civilrdttens
synpunkt, s ar onekligen rattsférhallandet emellan inséttare af penningar i spar-
bank, & ena sidan, samt sparbanken, dess styrelse eller hufvudmin, &4 den andra,
den vigtigaste eller sjelfva kdrnpunkten, endr af de lagbestimwelser, som hirom
gifvas, beror den sdkerhef, hvilken skall tillerkénnas vederbdrande insiittare for
de af dem &t sparbank anfortrodda medel. Enligt forslagets 1 och 22 §§, jem-
forda med det si kallade ofvergingsstadgandet, skulle hir i landet kuuna komma
att bestd bredvid hvarandra tre sirskilda slag af sparbanker med olika ansvarig-
het, nemligen:

I) Sadana sparbanker, for hvilka Konungens Befallningshafvande faststillt stadgar;
II) Sidana mya sparbanker, hvilka, efter forfattningens promulgerande, stiftas,
men som, utan att deras stadgar blifvit faststdllda, &udock bedrifva loflig
sparbanksrérelse ; samt
III) Sadana redan befintliga sparbanker, hvilka icke inom tvd ar efter sparbanks-
lagens utfirdande sokt och vunnit faststéllelse pa stadgar, upprittade i
ofverensstimmelse med samma lag, men det oaktadt fortsitta sin forra
sparbanksverksamhet.
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For sparbanker af forstnimnda slag, hvilka forutsittas skola foretridesvis
komma att i landet forefinnas, skola, enligt § 2, ett visst antal s. k. principaler
eller hufvudmiin, jemte en af dem vald styrelse sti i spetsen. For hufoudmdnnen
dar « delta fall ej nagot ansvar stadgadt, utan allena for styrelsens ledamiter, hvilka
skola, jemlikt § 19, ansvara for forvaltningen af sparbankens och de af insittare
4t sparbanken anfortrodda medel, enligt lag och de for sparbanken sirskildt fast-
stillda stadgar; och det ansvar efter lag, hvarom siges, torde icke kunna betyda
annat, dn att styrelseledaméterna skola, pa siitt 18 kap. Handels-Balken innehaller,
sdsom sysslomdn stinda ansvar for hvad som kan liggas dem till last. Fér
det andra slaget sparbanker &ter, hvilka hidanefter kunna stiftas, men som utan
faststidldt reglemente bedrifva sparbanksrorelse, har forslaget i 22 § stadgat, att
den, som énrditar, det dr stiftar, sidan sparbank, skall fér aterbetalningen af de
insatta medlen ansvara sdsom for egen skuld. 1 detta fall finnes icke ndgot ansvar
stadgadt for styrelsen, utan allena for de firsta principalerna vid bankens stiftande,
hvilka for aterbetalningen af insatta medel skola ansvara sisom fér egen skuld,
ehuru afsigten naturligtvis maste vara den, att sddant ansvar #fven skall for fram-
tiden hvila pi alla dem, som kunna styrkas vara bankens hufvudmén, vid den
tidpunkt, d4 anledning att af dem utkrifva ansvar uppstir. Slutligen for det tredje
slaget af sparbanker, eller redan existerande sparbanker, hvilka efter tva &r, sedan
sparbankslagen tridt i verksamhet, icke sokt och vunnit stadfistelse pi sina stad-
gar, men #ndock fortsitta sin verksamhet, dr i det s. k. 6fvergingsstadgandet fore-
slaget, att det skall dligga hufoudmdnnen o ch styrelseledamiterna i siadana spar-
banker enahanda ansvarighet for iterbetalningen af de efter nimnde tid i sparban-
ken insatta penningar, som i 22 § blifvit féreskrifven, d. 4. 4terbetalningsskyldighet
sasom for egen skuld.

Det torde dock vara betinkligt och ingalunda ledande till den trygghet for
allméinhefen och den konseqvens i lagstiftningen, som béra efterstriifvas, att pa
detta sitt tillata existensen af flere slag af sparbanker bredvid hvarandra, med
olika, i viss man svifvande, eller mindre striingt bestémd ansvarighet helst som
det af § 12 vill synas, att endast den forstnimude af de nyss angifna kategorierna
af sparbanker, men icke de ofrige tviiune, skulle komma att bedrifva sparbanks-
verksamhet under offentlig kontroll. Det rdtta och med afseende pa sparbanksvii-
sendets dndamalsenliga utveckling onskvirda synes mig vara, att lagen blott tillater
ett enda slag af sparbanker. For dessa sparbanker, hvilka i forsta hand méste anses an-~
svara for emottagna penningar med alla sparbankens innehafvande tillgingar, bora
gilla stadgar, som Konungens Befallningshafvande, efter préfning, godkéint. Dessa
sparbankers verksamhet bor ock deri vara reglerad i enlighet med en af Konun-
gen, pd grund af dess lagstiftningsmakt i d&mnen, som rora den allminna hushall-
ningen, utfirdad lag, hvari dfven den offentliga kontroll, hvilken sparbankerna
béra vara underkastade, &r nirmare bestimd. Af ledaméterna i styrelse for sa-

Bih, till Riksd. Prot. 1871. 1 Seml. 1 Afd. 4



96 Bil. till Kongl. Maj:ts ndad. Prop. ang. Forordn. for Sparbanker.

dana banker bér deremot, enligt min uppfattning, icke utkréfvas stringare ansva-
righet &n den allméinna lagen stadgar for sysslomdn, enir ett vidstricktare ansvar
sannolikt skall komma att afskricka redbare och duglige mén att oegennyttigt
uppofira tid och krafter 4t en verksamhet for ett allmdnnyttigt indamél, sddant
som sparbankernas.

Tager jag i ofvervigande den ekonomiska sidan af sparbankslagstiftningen
torde de ndrvarande forhillandena icke gora radligt att belasta vare sig Staten
eller kommunen med nigon garanti for sparbanksfonders forvaltande. Deremot
torde det vara fullt riktigt att ligga den egentliga konirollen Gfver sparbankernas
skotsel i hinderna pi kommunalmyndigheterna — landstingen och stadsfullmiktige
i stider, der dessa myndigheter motsvara landsting. Den kontroll, som det
remitterade forslaget har asyftat att uppdraga At ett foér hvarje ar af Konungens
Befallningshafvande utsedt ombud, torde icke blifva af nigon synnerlig betydelse,
helst d& Konungens Befallningshafvande sakunar disponibla medel att godtgéra ett
sidant ombud for den tidsspillan och besvir, som med den nddiga kontrollens
fullgérande vore forenade. Landstingen och nimnde stadsfullmiktige deremot,
hvilka kunna bestimma om skiligt arfvode it kontrollerande ombud, béra derfore
ocksd kunna finna mén, villige att Ataga sig ett besvir, som bér skiligen remu-
nereras. Sparbankerna béra ock, enligt min tanka, dndamailsenligast kunna anord-
nas lénsvis, med hufvudkontor i residensstaden och med filialafdelningar eller
agenturer inom de mindre kommunerna — hiradsvis eller socknevis i linets min-
dre stider —, derest ej Kongl. Maj:t skulle, pd ansékning, profva skiligt, att eljest
tillata sparbank utofva sjelfstindig verksamhet inom stad eller ett mindre omrade
pa landsbygden. TUndantag borde dock alltid géras for de stider, der stadsfull-
miktige utéfva landstings rittigheter. Anordnas sparbanker pa sidant sitt, torde
det allena blifva mgojligt att finna tillréickligi antal duglige och villige personer
‘att sdsom hufvudmin och styrelseledamoter vid sparbank fungera f6r ndgon lingre
tid, s& att icke alltfor ofta ombyte af personal och dermed mah#nda dfven om-
byte af &sigter angiende forvaltningen skall komma att ega rum. Ltt annat vig-
tigh Andamal kunde di dfven vinnas, nemligen stirre sdkerhet vid forvarandet af
sparbankers sdkerhetshandlingar. Dessa kunde nemligen i sa fall 1 négot sér-
skildt for dndamalet inrittadt, brandfritt kassahvalf bevaras; men pa landsbygden,
der kassaforvaltarebefattningen ofta ldrer forblifva ambulatorisk, torde svarigheter
méta for dylika anstalters anordnande, si vida icke stérre kostnader skola an-
vindas for beredande af trygghet bade emot brandskada och rofgiriga valdsver-
kares hiinder. Den nimnde tryggheten fir ock en stérre betydelse, om, sisom
det remitterade forslaget innehaller, reservfonden, och &fven nagon del af insit-
tares fond, alltid skall utgéras af réntebarande, latt sdljbara obligationer, hvilka
dro att anse nira i likhet med reda penningar. Skulle, sisom jag angifvit, spar-
bankerna komma att anordnas ldnsvis, och landstinget derjemte tilliggas réttighet
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att, till sparbanksvisendets befrimjande inom orten, disponera &fver blifvande
ofverskott pa sparbanks reservfond, utéfver det i sparbankslagen stadgade for-
hallandet mellan reservfonden och insdttares fond, torde ock landstinget finnas
benéiget att ansld nddiga medel f6r den erforderliga kontrollen &fver sparbanken
inom Iénet och dess filial-afdelningar.

Det ovilkorliga stadgandet att reservfonden alltid skall bestd af rintebirande
obligationer och att insittares fond likaledes skall utlanas mot sikerhet af dylika
obligationer, inteckning i fast egendom inom halfva taxeringsvirdet, samt af pant
af guld eller silfver eller, i vissa fall, mot férbindelser af menigheter eller kor-
porationer, torde visserligen hafva méinga skil for sig; men det dr att befara, att
stadgandet, sasom det blifvit foreslaget, skall komma att valla manga svirigheter vid
tillaimpningen, hvarfore ndgon modifikation i ndmnda bestdmningar torde blifva nodig.

Ehuru jag med anledning af dessa anméirkningar mot sjelfva grunderna for
det remitterade forslaget finner mig, for min del, férhindrad att detsammas an-
tagande tillstyrka, dr jag dock beredd att med Hégsta Domstolens éfrige ledamoter
deltaga i granskningen af forslagets detaljer.«

Higsta Domstolens flesta ledamditer, som funno de i férslaget férekommande
fragor, hvilka #dro af financiel beskaffenhet, icke i allméinhet utgéra féremal for
Hogsta Domstolens utldtande, ansidgo sin granskning bora hufvudsakligen omfatta
de bestdmmelser, som angd rittstorhillanden eller ega gemenskap med allmin lag.
Tvekan kunde visserligen uppstd, huruvida det skulle fordelaktigt inverka pa ut-
vecklingen af vart hitintills, utan s#rskild lagstiftning, ordnade sparbanksviisende,
om man soker fora detsamma under de mera tryckande banden af en speciel lag;
men Onskvidrdheten af en siddan lag syntes dock éfvervigande, ej mindre vid be-
traktande af nu radande ovisshet, i hvad man personlig ansvarighet, i hiindelse
af behof, skulle enligt lag kunna utkrifvas af dem, som med sparbankernas for-
valtning, vare sig sdsom stiftare, principaler eller styrelseledaméter, ega befatt-
ning, &n ock, med afseende & den nu i allminhet saknade, men genom lagférsla-
get, om det antoges, beredda trygghet, som bor vara att férvéinta genom offentlig
myndighets s#rskilda kontroll och den for o6frigt foreskrifna offentlighet 1 friga
om sparbankerras forvaltning och deras revision.

I anledning hiraf yttrade Justitierddet Sddergren, att, endr forslaget,
hvaruti de till lagstiftningen angdende rikets allménna hushéallning hénforliga delar
dro upptagna sasom alla utgorande vilkor for stadfistelse af sparbanksstadgar
och i afseende derd gjorda bestimningar af ansvarigheten for sparbankernas for-
bindelser, dr vordet af Kongl. Maj:t utan nigon inskrdnkning férklaradt komma
att behandlas i den ordning 87 § Regeringsformen bestimmer, ansig, vid betrak-
tande jemvdl af hvad slutmeningen i 89 § samma grundlag formar, Justitieridet
icke nigon del af forslagets innehdll ligga utom grinsen for det utlitande Hog-
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sta Domstolen nu hade att afgifva. Med denna bestdmning af den konstitutionela
vidden af Hogsta Domstolens aliggande i forevarande drende ville dock Justitie-
ridet ingalunda hafva uttalat ndgon tro pd sin férmaga att genomskida och be-
doma de frdgor af financiel beskaffenhet, som horde till detta lagstiftningsimne;
fragor, hvilkas ldsning genom den foreslagna lagen kunde starkt berdra skilj-
aktiga, mojligen med hvarandra alldeles ofdrenliga intressen i allminna penninge-
rorelsen. VAl syntes det framstd obestridligt, att, di4 den hitintills bedrifna fria
lanerérelsen med sparbanksfonder, hvilkas- sammanriknade belopp Ofverstiger fy-
ratio millioner Riksdaler skulle genom lagens allménna tillimpning tvirt omgestal-
tas och stillas under det stringa regeltvinget enligt forslagets 14 och 15 §§,
maste deraf uppkomma svar brytning och langvariga féljder i allménna penning-
riorelsen, de der otvifvelaktigt fortjena att i lagstiftningen tagasi det noggrannaste
betraktande, for ett vittvist och tillika statsnyttigt afvigande, att icke, bland de i
samhéllslifvet nédvindigt verkande intressen, det ena oskiligt fortryckes, till vinst
for det andra. Men Justitierddet tilltrodde sig icke tillricklig erfarenhet och in-
sigt 1 sddana #mmnen, att vaga ett nirmare utlitande i denna del af drendet For
ofrigt komme Justitierddet att vid den sérskilda granskningen af forslagets 22 §
och “6fvergiende stadgandet® yttra sig Ofver forslagets hufvudsyftning i hvad angér
de sparbanksinriittningar, som icke ordnas efter reglorna i den féreslagna lagen.

Under genomgéaende af forslagets sdrskilda delar ansigs anledning férekomma
till f6ljande erinringar, nemligen:

§ 1.

Emedan anstalter for besparingars emottagande och forrdntande, vare sig
under namnet sparbank eller annan ben#mning, endast vilkoren ej strida mot
allmin lag, icke kunde eller borde goras beroende af den lagstiftning, som nu
blifvit foreslagen, utan meningen maste vara att befrimja en god férvaltning ge-
nom att tillerkédnna viss f6rmén och trygghet 4t de sparbanksstiftare och hufvud-
mén, som stdlla anstalten under offentlig kontroll, med skyldighet att iakttaga
denna sidrskilda lagstiftnings vilkor; syntes berérda mening boéra nédrmare framhil-
las. For ofrigt och endir, rérande en mingd vigtiga frigor, forslaget endast for-
drar, att hvarje sparbankstadga bor om dem innehilla bestdmmelser, utan att fo-
reskrifva bestdmmelsernas beskaffenhet, men det icke kan vara likgiltigt, hvad spar-
bankstadganderna komma att i dessa d&mnen innefatta, si att Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande skulle vara skyldig att derat, utan afseende pé beskaffenheten, gifva
sanktion; torde Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes priofning ej boéra inskridnkas
till undersdkning, om sparbankstadga befinnes Gfverensstimma med den sirskilda
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forfattningen samt lag och forfattningar i 6frigt, utan jemvil béra afse lamplighe-
ten af stadgans bestimmelser i de delar, der lag och forfattningar lemna sadan
profning Opper. Pa grund biraf hemstilldes om den fordndring af § 1, att, efter
orden “till kapitalet lydelsen blefve foljande: samt dstunda att forsikra sig om
tillgodonjutande af de formaner, som §§. . . (angdende 4rsstdmning och viss ansvars-
frihet f6r hufvudmin) omférmila, skola hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i
orten séka faststillelse af sparbankens stadga, och vid anstkningen bifoga forslag
dertill.  Préfvas férslaget ofverensstimma med denna forordning samt i &frigt
lagligt och #ndaméilsenligt, eger Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att den sikta
faststillelsen meddela.

Justitieraden Quensel och Siédergren yttrade, att ehuru de ej hade négot
emot, att uppldst sparbanks styrelse berittigades soka drsstdmning, ansigo de dock
ej detta bora framhallas sasom en sirskild formén £6r den oktrojerade sparban-
ken. De skil, som talade {or arsstdmningen, voro sikerligen tillimpliga &fven pa
de andra sparbankerna, och, om framdeles for dem arsstimningsritt beviljades,
forfolle ju omférmilda sirskilda forman.

Vid § o,

som af Hégsta Domstolens fleste ledamoter lemnades utan anmirkning, yttrade
Justitierdden Bolin och Lagerstrdle, att, for oférindradt vidblifvande af det der
afsedda forhallande emellan hufvudmin och styrelseledamter, syntes erforderligt
ett tilligg i syftning att, om hufvudman ingar i styrelsen, han under tiden icke
mé anses sasom hufvudman.

§ 4.
For undvikande af tvitydighet torde kunna sigas: fore Maj manads slut,
efter hvad stadgan nirmare hirom bestimmer.

§ 5.

Foreskriften vore alltfér ovilkorlig, endr forhinder kunde afbryta befattnin-
gen. Sannolikt vore afsigten ingen annan, &n som kunde vinnas, om hér pabjo-
des, att hufvudman ej ma utan laga skil, sasom sjukdom, bortflyttning fran orten
cller annan giltig orsak, frantrida etc.

§ 6.

I stillet for inlemnandet till domstol syntes mera lampligt foreskrifva, att
forteckningen pi hufvudmin och styrelseledamoter skulle tillstillas Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande, som hade att utfirda kungdrelse i dmnet; — och torde detta
tillstdllande bora ega rum inom viss tid, t. ex. inom en ménad efter hvarje ordi-
narie sammankomst.
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§ 7.

Ibland bestimmelser, som stadgan borde innehilla, syntes &dfven vara den
angiende sittet for hufvudminnens inkallande till extraordinarie sammankomst,
hvarom ett tilligg hir kunde goras. Det vore ej osanmnolikt, att omstédndigheter
stundom intrdffa, som gjorde sidan sammankomst behoflig; och i slikt fall skulle
saknad af foreskrift om sittet foér kallelsen kunna férorsaka tvekan och forli-
genhet.

§ 10.

Enir saknad af sidker upplysning om 4r och dag, di en person &r fodd,
icke borde blifva ovilkorligt hinder for sparbankens begagnande, och da for 6frigt
redaktionen syntes pakalla nigon jemkning, hemstilldes, om icke &t borjan af
denna § mé gifvas den lydelse: att d& pa sparbanksbok géres insittning forsta
gangen, insittare skall uppgifva sitt namn ete. till och med “enahanda uppgift
angdende denne“; samt vidare att, derest upplysning saknas om &r och dag, da
den ifrigavarande personen ir fodd, varde detta anmirkt och i stillet personens
ungefirliga alder angifven; och att inséttare erhéller en med nummer ete.

Justitieradet Quensel deltog ej i denna anmirkning.

§ 13.

Hvad hir foreskrifves om uppsigning torde med ej mindre skil kunna goras
till vilkor for medlens uttagning; och for sddant dndamél skulle 4t paragrafen
kunna gifvas foljande lydelse: For uppsiigning af insatta medel skall den, som
uppvisar motboken, vara skyldig att, derest si fordras, sin egenskap af réitter in-
nehafvare styrka genom uppgift om namn, fédelsedr och dag, jemte lefnadsyrke.
Denna uppgift jemfores med de i dagboken vid forsta insittningen gjorda anteck-
ningar. Ofverensstimma de, antecknas uppségningen; hvarom icke h#nskjutes
fragan till styrelsens afgorande. Lag samma vare angdende ritt till uttagning af
de insatta medlen.

Justitieriden Quensel och Sédergren yttrade, att d& den hir foreskrifna
uppgift och dess jemférande med i sparbanken befintliga anteckningar lirer pé
sina stdllen vara mindre praktisk i anseende till méngden af tillstrémmande upp-
sagningar, och andamalet vinnes bade sikrare och tillrickligt, om uppgiften sker
vid uttagningen, sedan, med ledning af den féregéngna uppsigningen, antecknin-
garne Dblifvit undersokta och uppgiftens enlighet dermed genast kan kontrolleras,
hemstillde bemilde ledaméter, att §n i 6fverensstimmelse hidrmed Hndras.

§ 14.

Féreskriften derom, att 1an m& beviljas till kommuner, menigheter och kor-
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porationer, si vida sdkerheten af styrelsens samtliga ledaméter godkinnes, syn-
tes tvitydig. Om, sdsom sannolikt &r, meningen vore att fordra, det sikerheten
skall af “fulltalig styrelse utan skiljaktighet godkénnas“, efter hvilken sistnimnda
redaktion suppleantledamot kunde ersitta den ordinarie, torde nimnda uttryck
kunna begagnas.

§ 15.

Det hir forekommande stadgande derom, af hvilka sikerheter reservionden
skall besta, syntes vara allfér ovilkorligt.

§ 18.

Héirvid hemstélldes, om icke i slutet kunde goras det tilldgg: samt néir
som helst, derest skil till anmérkning forekommer, géra anmélan hirom hos Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande.

§ 19.

For ndrmare bestimmande af styrelsens ansvar ansigs hir bora tilliggas
ett stadgande, som férpligtar styrelsens medlemmar till enahanda ansvarighet, som
den, hvilken efter allmin lag aligger sysslomiin.

Dessutom erinrades, att, nir revisionsberittelse inféres i tidningarne, torde
den béra atféljas af hufvudméinnens i anledning deraf fattade beslut.

§ 20.

Emot sista punkten anmirktes, att den icke utvisade vidden af det utsedda
ombudets befogenhet till deltagande; hvarfére, och endr hirtill komme, att ansva-
ret f6r de till utredningen hérande stgéirder maste stadna pé styrelse och hufvud-
mén, orden “deruti deltaga“ torde béra utbytas mot orden: utredningen 6fvervaka.

Justitieridet Sidergren ansig att slutmeningen i denna § icke utgjorde till-
ricklig regel pd en ging for linsstyrelsens nédvindigt olikartade atgirder i tva
si langt skiljaktiga fall, som det ena, di sparbankens principaler sjelfva beslutat
dess upplosning, och det andra, d4, emot sparbanksforvaltarnes vilja, ldnsstyrel-
sen, sisom en preventiv dtgiird vid uppkommen farhiga i afseende pa& varden af
sparbankens fond, funne sig nodsakad att upplésa banken och forbjuda rérelsens
fortséttning; i hvilket sednare fall, jemlikt 21 §, annan in den, som tillsatt ban-
kens styrelse, intridde i ritt till fonden, i den méan denna gafve behéllning utsf-
ver fullgérandet af sparbankens forbindelser. For det forra fallet syntes bestdm-
ningen i slutmeningen af 20 § vara tillriicklig, men deremot icke for det sednare
fallet, deruti linsstyrelsen nodvindigt maste ega att, vid forkunnandet af ban-
kens upplosning, genast skilja bankstyrelsen fran forvaltningen af bankens fond
och stilla denna i behérig sékerhet.
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§ 21.

Det pamintes, dels att sparbankens reserviond icke borde aflemnas forr,
dn all gild ar betald, dels ock att, till forekommande af svirlosta tvistigheter om
fondens fordelning emellan sirskilda kommuner eller andra delar af sparbankens
omrade, de ifrdgavarande medlen alltid borde lemnas till vederborande lands-
ting, men, hvad angir de stider, hvilka ej i landsting deltogo, till stadsfullmék-
tige, derest ej Kongl. Maj:t finner godt att annorlunda, pa hemstéllan af sparban-
kens hufvudmén, hidrom férordna.

For ofrigt gjordes, i anledning af forslaget, foljande framstillningar, nemli-
gen: att rittighet till klagan hos Kongl. Maj:t ofver Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vandes beslut syntes béra medgifvas; — att forfattningen borde innehalla fore-
skrift om ratter domstol och att, endr domstolen ldrer bora blifva allmin under-
ritt i orten, der styrelsen har sitt site, men godtyckligt ombyte af sammantrides-
orten icke borde inverka pa férenimnde friga, ett tilligg pa tjenligt stélle, t. ex.
i § 7, kunde inflyta derom, att stadgan skulle innefatta uppgift angdende den ort, der
sparbankens styrelse har sitt sdte; — att vid upplosning af sidan sparbank, som
har behorigen faststalld stadga, arsstdmning & borgenirer m4 4 sokas; — att endir,
derest sparbankens hufvudmén skulle ofvertrida stadgans bestimda foreskrifter,
hufvudménnen icke lira undgh att erséitta den mijligen genom sidan ofvertridelse
uppkommande skada, ett stadgande hirom borde inféras; — att, i stillet for §22,
sasom mindre omfattande, andra bestimmelser borde meddelas, byggda pa sidana
grunder, dels att, nir sparbanksstadgan icke ofvertrides af hufvudminnen, desse
4ro frie fran ansvar for sparbankens skuld, savidt de icke till sidan ansvarighet
sig sarskildt utfist, dels ock att, om sparbank trider i verksamhet utan att hafva
erhallit stadfistelse 4 stadgan, dfvensom derest af Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande upplost sparbank fortsitter annan rérelse, &n som hérer till bankens utred-
ning, en hvar, som & bankens vignar ingar forbindelse, ansvarar {6r densamma
efter lag.

I 6fverensstimmelse med dessa asigter- skulle, efter § 21, inféras sex nya
§§ af ungefirligen foljande innehdll:

§ 22.

Ofver Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes beslut i de fall, hvarom denna
forordning handlar, kan klagan foras hos Kongl. Maj:t i Dess Finans-Departement,
men beslutet gar #ndock i verkstillighet, sivida e] Kongl. Maj:t annorledes
forordnar.
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§ 23.

Sparbacken vare uti mil, for hvilka ej annorlunda i lag stadgas, lydande
under allméin underrdtt i orten, der bankens styrelse, enligt den faststillda stad-
gan, har sitt siite.

. § 4.

Uppléses sparbank, som dr af den beskaffenhet, hvarom ofvan formailes,
md drsstimning & borgenidrerne sokas, pi sdtt for sadan stimning i lag stad-
gadt dr.

§ 25.

Skulle sparbankens hufvudmin &fvertrida bestimd foreskrift i den fast-
stillda stadgan, vare de skyldige ersitta den mojligen genom sidan Gfvertridelse
uppkommande skada.

§ 26.

Utom i det fall, hvarom i nistféregiende § ségs, skola hufvudminnen ej
vara forbundne till ansvar for sparbankens skuld, derest de icke till sidan an-
svarighet sig sirskildt utfist.

§ ov.

Trider sparbank i verksamhet utan erhallen behorig stadfistelse 4 stadgan,
stinde en hvar, som emellertid 4 bankens vignar férbindelse ingér, derfér i per-
sonlig ansvarighet till fordringsegare efter allméin lag. Skulle, sedan Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande férklarat sparbank béra upplésas, den likvil fortsdtta annan
rorelse, &n som hérer till bankens utredning, vare lag samma.

Justitieraden Quensel och Sidergren forklarade, att, enligt deras ofvan
yttrade mening, komme den féreslagna nya 24 § att utga.

Sérskildt formalde Justitieridet Sidergren, sedan Justitieradet Olivecrona
dberopat sitt forut gjorda anférande, att han, i afseende p4 hvad Hégsta Dom-
stolens fleste ledaméoter under 25 och 26 §§ foreslagit i fraga om hufvudmiins
ansvarighet, aberopade sitt férut yttrade tvifvel om limpligheten eller nédvindig-
heten att si ordna sparbanks inre forvaltning och kontrollen &fver virden af dess
tillgdngar, att hufvudmin skulle i allménhet vara si fria fran ansvarighet, som
det remitterade forslaget afsige, eller deras ansvarighet blefve si begriansad, som
Hogsta Domstolens flesta ledaméter nu antagit; och yttrade sig Justitieradet be-
triffande det remitterade forslagets 22 § och “6fvergiende stadgandet“ som fsljer:

“Skilnaden emellan sparbank, som i enlighet med den foreslagna forfatt-
ningen inrdttas med ett pa grund deraf faststialdt reglemente, och sparbank, hvars

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 1 Saml. 1 Afd. 5
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inriittning icke silunda ordnas, skulle, sisom mig synes, i denna forfattning be-
stimmas i den visendtliga omstindigheten, att, i sparbanker af den forra arten,
den personal, som kallas hufvudmiin, skulle vara befriade frin ansvarighet, men
deremot i sparbanksinrdttningar af sednare slaget, de mén, som, vare sig under
denna bendmning af hufvudmén eller nigon annan men i hufvudsakligen lik-
artad verksamhetsstélluing inom bankinriittningen med den i forslaget for huf-
vudmin utstakade, fora sparbankens ofverstyrelse och i sadan egenskap i sjelfva
forvaltningen mer eller mindre ingripa, icke skulle vara befriade frin den ansva-
righet allménna lagen #ligger den, som annans angeligenheter forvaltar. Men
forslaget har i 22 § och i “ofvergingsstadgandet* gitt lingre, &n till denna skil-
nad, foretagit en ombildning af det pid sparbankernas organisationsgrunder och
kungjorda verksamhetsvilkor af kontraktsegenskap beroende lagliga rattsforhallan-
det mellan sparbanken sasom gildendr och insdttarne sisom fordringsegare, och
gjort sparbankens skulder till imsdttarne att vara hufvudménnens och styrelse-
ledamoternas egna skulder. Jag inser icke befogenheten af en sidan utstrick-
ning af hvad den foreslagna forfattningen principenligt skulle uttrycka. Det ar
nemligen en stor skilnad i de begge begreppen att ansvara for sin forvalining
af en imrdttning och att ansvara for hvad denna inrdttnings tillgdngar icke forsla
till dess skulder. Den personal af hufvudmin och styrelseledamdter i en spar-
banksinrdttning, hvilka t. ex. tio ar hiirefter utviéljas och tilltrada befattningarne,
skulle kuuna alldeles oklanderligt, till och med pa ctt berdmvirdt sitt, forvalta
den bankinrittning med da varande tillgingar och skulder, de togo i sin vérd,
men Andock, enligt forslagets bestimningar, domas att personligen, med egna till-
gangar, fylla den brist, som i foljd af en foregdende forvaltnings felsteg uppkom-
mit, t. ex. derigenom, att de fordna administratorerna lagt bankens tillgangar i
osiikra papper, hvilka den cfterfoljande forvaltningspersonalen omojligen kunnat
lyckas att forbyta mot battre. Grunden till ett sadant stadgande skulle vara an-
tagandet, att det vore ett fel, fortjent att med en sort civil straffpafoljd beliggas,
att lana sin verksamhet &t en befintlig sparbanksinrittning, som ej hade fast-
stillda stadgar; att den oegennyttiga verksamhet for allmént vil, som nu & en
beromvird fortjenst, borde niépsas sisom obehdrig, om den fortséttes efter till-
komsten af en forfattning, som dock méste lita sidana ej privilegierade inrétt-
ningar kunna qvarstd och verka i det allmdnna. — Skulle meningen verkligen nu
vara, att med en si kraftig lagstiftning gora slut med alla andra sparbanksinrétt-
ningar, in dem, som foga sig efter den foreslagna forfattningen? Forslagets 22
§ &r visserligen icke si stilld, ty den uttrycker egentligen icke annat,
dn att den stringa ansvarigheten skall aligga blott sparbankens stiftare, sé att,
efter orden uttydt, den nya personal, som i framtiden forvaltar den stiftade ban-
ken, bade endast den i allmin lag stadgade ansvarigheten for ombudsmannabestyr;
men sd liet ville man vil icke i detta dmne stadga. Ofrananférda stringare
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mening torde hér vara afsedd, att for framtiden gélla f6r nn redan stiftade och
fér blifvande nya sparbanker, som icke efter den foreslagna forfattningens reglor
aro inrittade. Det stringa dfventyret for sparbankernas ledare och forvaltare skulle
dock afse blott de inséttningar, som emottagas efter forfattningens tillkomst, icke de
férut gjorda; det skulle vara el forbud mot en viss art kontrakter for framtiden, dock
s4 stildt, att man later kontraktsrérelsen offentligen bedrifvas ostérd, intilldess att
det slutligen, i en tidpunkt af obestiand fér den ena kontrahenten, giller laglig til-
lampning af kontraktet, da icke dettas vilkor, utan en allmén lag, skall reglera
rattsforhallandet. Utan att forneka, att lagstiftningen kan si djupt ingripa i den
enskilda verksamheten och binda den frihet i aftal, som bestimmer den enskildes
godtfinnande att gora eller icke géra penninginsétiningar i en viss bank och
stdlla sig i beroende af kontraktsvilkoren i dennas kungjorda organisationsgrunder
och noga begridunsade utfistelser, tvekar jag dock att hir tillstyrka ett sidant
steg af lagstiftningen, innan jag blifvit forvissad derom att — hvad jag i mitt
foreghende allménna yttrande ofver forslagets uufvudgrunder tillkdnnagifvit mig
betvifla — Staten med denna lagstiftning Iyckas att vinna det nédvindiga och
framsta dndamélet: betryggande af rdttssikerheten for den stora mingd, som an-
litar vira genom den enskilda foretagsamheten tillkomna sparbanker, — och
for ofrigt innan jag vagar anse mig forvissad, att icke de flerfaldiga tvingsreg-
lorna i den foreslagna forfattningen, sirdeles i afseende pa sittet att gora spar-
banksfond fruktbdrande, skola foérlama det allménna nitet f6r dessa vilgérande
inrittningar och Astadkomma stark inskrdnkning 1 den sparbanksrorelse, som hit-
intills, lemnad i sin fria utveckling sisom det medborgerliga nitets verk, tagit
stor och glidjande utstrickning. Om mdjligen — och denna fraga kriifver det
mest omsorgsfulla ofvervigande, sisom beroende pa forhallanden, de der ej i
forvig kunna med full visshet utronas, t. ex. inflytelsen af en allminnare obeni-
genhet mot borttagandet af mdjligheten inom kommunerna att med deras spar-
banksmedel bispringa de ménga tillfalligt linbeh6fvande, som ej hafva de i for-
slagets 14 och 15 §§ foreskrifna vdrdepapper att sisom pant erbjuda, — om
mdéjligen den ifrdgastillda forfattningen kommer i allméinhet att pd en ging verka
obendgenhet for redan befintliga sparbankers ombildande enligt forfattningens reg-
lor och for dessa sparbankers fortsdttande under den stadgade stringare person-
liga ansvarigheten, si blifver lagstiftningens ingripande i detta #mne till sin f&ljd
motsatsen af hvad den asyftat: sparbanksvisendets befrimjande.

Emot redaktionen af “Gfvergangsstadgandets® forsta punkt bor jag erinra,
att, efter hvad mig synes, si befallande ord, som de, att “nuvarande sparbanker
aro pligtige att stdlla sig denna forfattning Gl efterrdttelse”, icke vil foga sig till
det forhallande, att i samma stadgandes slutmening miste antagas, att fullgoran-
det af en sddan pligt icke kan uttvingas, utan deremot underldtenhet deraf
miste fordragas. Eller mahénda utgéra de anmérkta orden en erforderlig be-
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kriiftelse 4 hir ofvan gjorda tydning af den stridngare syftning i stadgandet om
ansvarigheten, som kunde leda till utrotande af de icke stadfiastade sparbankerna.«

I afseende pa Gfvergangsstadgandets sednare moment hemstilldes af Higsta
Domstolens flesta ledamdter, om icke efter orden “denna forfattning“ borde tilliggas
orden: men rorelsen #ndock fortsitter; — och att, om den nist ofvan féreslagna
§ 27 varder antagen, hiinvisning dit sker; — samt att orden “fér iterbetalningen
af de efter nimnda tid insatta penningar“ fingo utga.

Slutligen tillade Justitierddet Olivecrona: “Det remitterade forslaget fore-
kommer mig icke ega 6nskviird fullstindighet i sina bestimmelser angdende egande-
och dispositionsrdtten 6fver sparbanks tillgingar. 1 §§ 14, 15 och 21 omformilas
visserligen “insdliares fond“ och sparbanks “reservfond“. Men sparbanker gifvas,
om jag icke misstager mig, hvilka dfven ega andra fonder, tillkomna genom dona-
fioner under en eller annan form vid sparbanks stiftande eller vid andra tillfillen.
Huru med siadana donerade medel skall férfaras, 1 héndelse af sparbanks upp-
16sning, ndmner icke forslaget. Den i 21 § foreslagna anvindning af upplost spar-
banks reservfond, kan endast hafva afseende pi antingen nya sparbanker, hvilka
kunna fi sina stadgar af Konungens Befallningshafvande godkénda, eller ock pai
forut upprittade sparbanker, som,inom tvd &r frin sparbankslagens utfirdande, sokt
och erhallit vederbérlig faststiillelse pa sina stadgar. Men om &terigen redan exi-
sterande sparbanker fortsitta sin verksamhet, utan att inom nimnde tid hafva
sokt oktroj, eller ock nya sparbanker stiftas, utan att hufvudminnen vilja soka
faststéllelse p& sitt sparbanksreglemente, lira hufvudminnen ensamme komma att,
sdsom hittills, anses hafva ritt att, vid sidan sparbanks upplosning, sedan all gild
blifvit gulden, fritt forfoga 6fver hela den befintliga reservfonden. Foreskrift sak-
nas ock huruvida sparbank ma ega att kopa fast egendom eller icke; men di det
icke kan vara #dndamalsenligt att sparbank besitter fastighet, undantagandes mé-
hianda det fall att kép skett f6r erhillande af nodig banklokal, bor bestimdt for-
bud deremot i lag intagas. Det torde icke heller vara ur vigen att stadga, att,
i den héndelse sparbanks styrelse nigon ging kunde nédgas att, till skydd emot
forlust vid fordran, som vore intecknad i fast egendom, sidan egendom inképa,
styrelsen skulle vara pligtig att, s fort sidant limpligen kunde ske, dylik egen-
dom aterigen forsilja.

In fidem
G. V. Osterdahl.
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Utdrag af Protokollet sfver Justitie-departements-Arenden,
hdllet infor Hans Maj:t Konungen 1 Statsrddet
d Stockholms Slott Fredagen den 23 Decem-
ber 1870,

1 ndrvaro af:

Hans Excellens Justitie-statsministern Herr Adlercreutz,
Hans Excellens Statsministern for Utrikes Arendena Herr Grefve Wachtmeister,
Statsraden: Bredberyg,

Abelin,

Friherre Lejjonhufoud,

Wern,

Wennerberg,

Bergstrim,

Friherre Alstrémer,
Justitierdden: Sddergren,

Strandberyg.

Statsridet Berg anmildes vara af sjukdomsforfall forhindrad att denna dag
i Statsradet uppkomma.

Hans Excellens Herr Justitie-statsministern anmilde i underdanighet:

att, sedan Kongl. Maj:t, uppi Finans-departementets foredragning, den 17
September 1869 infordrat Hogsta Domstolens utlitande ofver ett af utsedde komi-
terade upprittadt forslag till forfattning angdende sparbanker samt tillika forklarat
Sig vilja, sedan detta utlitande inkommit, foretaga #rendet till nddig préfning,
uppd foredragning af Justitie- departementet, si hade Hogsta Domstolen, pa sitt
dess den 17 December 1869 hallna protokoll nirmare utvisar, sistnimnda dag
underdénigt yttrande i fragan afgifvit. -

Sedan Hans Excellens hiruppa redogjort for innehéllet af savil bersrde
forslag, hvilket finnes deétta protokoll bilagdt, som ock Hogsta Domstolens ytt-
rande, anférde Hans Excellens: ) :

“For min del kan jag icke annat #n finna det sirdeles betinkligt att i af-
seende & sparbankernas forvaltning meddela sidana stringa reglementariska
bestimmelser, som de, hvilka i fors'aget finnas upptagna. Derigenom synes litte-
ligen kunna intriffa, att det allménna medborgerliga intresse, som kallat till lif
samt pd ett 1 allménhet synnerligen fortjenstfullt sitt skitt ochforkofrat de manga spar-
banksinrdttningar, som nu finnas i vart land, skall, vid kénslan af det palagda
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tvinget, afmattas och forsvinna till men {or den goda sak man just baft for af-
sigh att befrimja. En verkan i enahanda riktning motser jag &fven af den bero-
ende stallning till Eders Kongl. Maj:ts Befalluingshafvande, sparbankerna enligt
forslaget skulle intaga; hvarforutan den oldgenhet af hvad forslaget iomférmilda
hanseenden innehaller synes vara att befara, att det moraliska ansvaret for spar-
bankernas #ndamalsenliga férvaltning och de insatta medlens atergildande komme
att 1 allménna forestallningssittet sa godt som uteslutande hvila pa de offentliga
myndigheterna, samt att, decest i framtiden en eller annan af sparbankerna, oak-
tadt de noggranna, men mahinda #ndock ej till fullo betryggande foreskrifterna
for sparbankernas forvaltning, blefve urstindsatt att fullgéra sina forbindelser,
skulden derfor, sisom jemvil inom Hégsta Domstolen blifvit anmarkt, i stillet
for att triffa den enskilda verksamhetens misstag eller ofrivilliga brister, skulle
hvilfvas pa Statens lagstiftning, sisom oduglig och felaktig.

Med det nu anforda vill jag dock ej hafva uttalat den asigt, att icke alls
nigon lagstiftning for sparbankerna vore nyttig och behdflig. TFastheldre tror
jag en sidan vara i flera hinseenden af behofvet pakallad. Silunda krifves en
ndrmare bestimning ‘dels af ansvarigheten fér dem, hvilka handhafva en spar-
banks forvaltuing, dels af rittigheten till disposition 6fver de vinstmedel, som pi
rorelsen uppstatt och ej for betryggande af sparbankens stilluing behdfva pa-
riknas. Vidare kuuna och bora vissa stadganden gifvas till betryggande af in-
sittares ratt, utan att derigenom forvaltningen betages vederborlig frihet och
sjelfstandighet; hvartill ytterligare kommer, att siker grund fér nirvarande sak-
nas for bestimmande af forum for sparbank, hvilken brist torde bora afhjelpas.

I denna syftning och med ledning af de i Hogsta Domstolen mot komite-
rades forslag gjorda anmirkningar har inom Justitie-Departementet ett nytt sa-
dant blifvit utarbetadt, i afseende hvari ytterligare mé erinras, det jag anser
sparbanksvisendet utgéra ett virdigt och synnerligen lampligt foremal for lands-
tingen och i stader, som ej i landsting deltaga, stadsfullmiktiges omvirdnad,
hvarfor ock dem blifvit genom forslaget beredt tillfille att med sin uppmérksam-
het félja de inom deras omriden verkande sparbankers forvaltning, men att dock
tillika en sdidan ratt blifvit tillerkéind Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i
linen, genom hvilken myndighet #fven arliga uppgifter pi de sérskilda sparban-
kernas forvaltare bora blifva for allménheten tillgidngliga.©

Hans Excellens redogjorde hiivefter for innehéllet af foljande

Forslag till forordning angdende sparbanker.

§ 1.
De, som vilja stifta sparbank i #indamil att motiaga smirre penningebelopp
samt desamma for insidttarnes rikning férrdnta och genom rintans liaggande till

L]
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hufvudstolen ytterligare forkofra, skola, innan sparbanken trider i verksamliet,
till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i linet inlemna ett exemplar af det for spar-
banken antagna reglemente samt uppgifva den ort, der sparbaukens styrelse kom-
mer att hafva sitt site.

HOvad silunda stadgadt dr skall for redan stiftad sparbank fullgéras fore
slutet af innevarande ar.

Om faststillelse & sparbanks reglemente, der sidan #skas, ér sirskildt for-
ordnadt.

§ 2.

Till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skall ock arligen & tid, som Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande for hvarje sparbank, med afseende & mnehallet af dess
reglemente, bestimmer, aflemnas forteckning 4 de personer, hvilka, sésom hufyud-
miin eller styrelseledamoter, bankens forvaltning handhafva.

§ 3.

All vinst, som & sparbanks rorelse uppkommer, skall ingd i en reservfond
till bestridande af ndédiga omkostnader och betickande af mijligen intriffande
forluster; dock m4, nir reservfonden ofverstiger tio procent af insatta medel med
derd upplupen rénta, éfverskottet kunna, der e] reglementet annorlunda stadgar,
anvindas for allménnyttigt eller vilgorande dndamil.

§ 4.

Finnas sparbanks tillgangar hafva genom olyckshédndelse eller forlust & ri-
relsen si nedgitt, att de, efter afdrag for annan skuld, motsvara endast nittio
procent af insatta medel med dera upplupen rdnta, skall sparbankens verksamhet
genast afbrytas och sparbanken stillas under utredning.

§ 5.

Underlates hvad i § 3 eller 4 #r foreskrifvet, vare hufvudmin och styrelse-
ledaméter, hvilka i sidant afseende felaktigt forhillande finnes ligga till last, en
for alla och alla fér eu, insittarne ansvarige for deras fordringars fulla géldande.
I ofrigt vare forvaltare af sparbauk for de densamma anfértrodda imedel under-
kastade ansvarighet endast efter de grunder, som {or sysslomén i allménhet gilla,
sd vidt de icke till ytterligare ansvarighet sig sérskildt utfast.

§ 6.
Kongl. Majits Befallningshafvande ege rittighet att sjelf eller genom om-

bud taga kinnedom af sparbanks rikenskaper, jemte protokoll samt lane-, siker-
hets- och 6friga handlingar, dfvensom att, derest grundad anledning férekommer
till befarande af det i § 4 omférmalda missforhallande mellan tillgangar och in-
safta medel, forbjuda fortsittning af sparbankens verksamhet samt férordna om
densammas stillande under utredning, till deltagande hvaruti di jemvil ett om-
bud af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande utses.
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Enahanda vitt att af sparbanks rikenskaper, protokoll och handlingar taga
kinnedom tillkommer ock af landstinget, samt i stdder, som ej tillhora landsting,
af stadsfullmiktige arligen utsedt ombud, hvilket, derest tillgdngarne finnas hafva
nedgatt sd, som i § 4 sigs, bor derom hos Kongl. Maj:ts Befallningshafvande gora
anméilan.

§ 7.

Ofver Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes beslut i fall, hvarom nistforegdende §
handlar, kan klagan foras hos Kongl. Maj:t i Dess Finans-Departement, men be-
slutet gér #ndock i verkstillighet, s& vida ej Kongl. Maj:t annorlunda férordnar,

§ 8.
Sparbank vare uti mil, fér hvilka ej annorlunda i lag stadgas, lydande un-
der allmén underritt i den ort, der bankens styrelse, enligt den hos Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande gjorda anmélan, har sitt séte.

§ 9.

Nir sparbank varder upplost, skall, i hindelse, efter fullgérande af spar-
bankeus alla forbindelser, nigon behallning uppstir, denna anviindas till befrim-
jande af ny sparbanks uppkomst och for siddant dndaméal ofverlemnas till veder-
borande landsting, men, hvad angir de stider, hvilka ¢j i landsting deltaga, till
stadsfullmiktige, derest ej Kongl. Maj:t finner godt att annorlunda, pa hemstal-
lan af sparbankens hufvudmén, hirom forordna.

§ 10.

Med sparbank afses i denna forordning icke sidan inrdttning for pennin-
gars mottagande eller upplaning, hvarest ritt till vinstutdelning blifvit stiftarne
cller deras rittsinnehafvare forbehallen, utan vare i friga om sidan inrdttning och
delegarnes ansvarighef for der insatta medel tillimpligt hvad om bankinréttning
i allminhet enligt lag giller. Drifves rérelsen under bendmning af sparbank, skola
dock de hir ofvan i §§ 1, 2, 4 och 6 gifna bestimmelser i afseende 4 densamma
till efterrittelse landa.

Och hemstillde Hans Excellens att Kongl. Maj:t ticktes besluta nédig Pro-
position till Riksdagen i 6fverensstimmelse med detta forslag.

Uppa tillstyrkan af Statsridets ofrige ledaméter tacktes Hans Maj:t
Konungen bifalla denna hemstillan; i foljd hvaraf nidig Proposition,
sidan den finnes detta protokoll bilagd, skulle till Riksdagen aflitas.

Ex protocollo
C. J. Bjorkman.
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