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N:o 485.

Af Herr Hasselrot: Amgdende en underdinig amhdllan hos Kongl.
Maj:t om revision af stadgan rirande forsvarslise och till allmint
arbete forfallne personer.

Sedan Riksdagen i underdanig skrifvelse den 13 Maj 1869 hos Kongl. Maj:t
anballit om utarbetandet al nya forfattningar angiende fattigvarden i riket, samt om
forsvarslose och till allmént arbete forfallne personer, har en af Kongl. Maj:t till
f61jd hdral tillsatt komité utarbetat ett till Riksdagen olverlemnadt forslag till ny
forordning om fattigvarden. Deremot har denua komité i fraga om stadgar angdende
forsvarslose personer ansett det komiterade lemnade nadiga uppdrag icke innefatta
annat dliggande for dem &n alt bringa nimnde stadgar i ofverensstimmelse med e]
mindre den foreslagna falligvardsforordningen, an de [érfattningar, som blifvit utfar-
dade sednare an berérda sladga. Komiterade hafva foljaklligen icke ingatt i nagon
bufvadsaklig profning af samma _sladga eller lillsett om den hvilar pa rilisenlig
grund samt om det s, k. laga forsvarssystemet, som genomgér forfattningen, ar
andamilsenligt; och da jag, som varit ledamot i namnda komité, lika litet som olrige
komilerade, af del lemnade uppdraget funnit mig herdltigad all ingd i en sadan
prolning, far jag nu, sedan Kongl. Maj:t tili Riksdagen ofverlemnat [orslag till ny
forordning om fattigvarden, utan alt i sammanhang dermed framlagts nagot forslag
till ny stadga om [orsvarslose personer, begagna min ratl sasom riksdagsman, for
att & denna vigliga fraga fasta Riksdagens uppmarksambel och & angelagenheten deraf
att ofvanberorda stadga underkastas en grundlig profning och omarbetas sa, att den
kommer att hvila pa raislig grund och blir for riket gagnelig.

Da jag nu beder att fa foretaga en sadan profning, kan jag till en borjan ej
undgd ett anmdrka det oegentliga och oriktiga i sjelfva benamningen “laga forsvar®,
sadaut begreppet af dessa ord i logstiftningen sig ulvecklat. “Laga forsvar* eller
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forsvar af lagarne bor nemligen i lika matt tillkomma alla sambillets medlemmar
och ingen hér deral kunua vara i saknad.

For upphomsten af denna bendmning torde jag hora i korthet redogora.

Den forekommer férst i 1569 ars adliga privilegier, som, efter stadgandet
att adelns landthénder inom en mil fran sitesgarden endast i nodfall skulle till
krigstjenst utskrifvas, vidare innehailer: att adeln icke skulle hafva makt att i fredlig
tid forsvara mer folk pa deras hemman, dn som pa dem kunde nodtorfteligen uppe-
hallas, hvilket stadgande upplifvas i 1647 ars adliga privilegier, som i 30 § inne-
halla: att det skulle vara Ridderskapet och Adeln fritt att hafva och halla i sitt
forsvar och tjenst allehanda embetsman, som till hushalls uppehille, tarf och for-
battring kunde vara tjenlige.

Presterskapet fick sedan i sina privilegier ar 4634 enahanda ratt atl fran
krigstjenst forsvara sitt husfolk; och sedan vid atskrifningen al manskap till krigs-
tjenst, enligt derom utfirdade [orordningar, den grundsats blifvit antagen, att alla
losa personer skulle forst utskrifvas, blef slutligen hvarje af lagen godkandt narings-
fang och all arsijenst ett lika giltigt forsvar mot utskrifning till krigstjenst som
tjenst hos adeln eller presterskapet; och har slutligen, da snnal ansvar an utskrifning
till krigstjenst blifvit stadgadt for syssloloshet, bendmningen “laga forsvar ofvergatt
till sin nuvarande betydelse.

Huru svifvande och litet betryggande for den personliga friheten denna aér,
torde fortjena att anmarkas.

1 483% ars stadga upprattholls inom hallbara granser den grundsats, att en-
dast den egde laga forsvar, som innehade allman eller enskild jenst eller idkade
studier, handel, jordbruk eller annan naring eller hade sin bergning af egna tillgangar
eller genom annans virdnad. Man fann emellertid, att afven andra samhillsmedlemmar
an de, lwvilka kunde hanforas till ofvannamnda sambalisklasser, kunde vara goda och
oskadliga menniskor, och derfore tillades i 1846 &rs stadga, att afven den ansags
ega laga forsvar, som vore kind sasom den der sig arligen forsorjer. Det drojde
emellertid icke lange, innan man maste erkdnna att icke alla dro for sambillet vad-
liga, hvilka ej kunna sig forsorja. Fattigdom med deral foljande nod ar ofta sjell-
forvallad; men olyckan uppsoker ej séllan sina offer bland laglydiga och goda om
ock svaga menniskor, och i 1853 drs stadga tillades derfore ytterligare, att dfven
den eger laga forsvar, som, enligt inlyg af behorig embetsmyndighet eller tjensteman,
sockennamnd eller tillsyningsman, iaktlager ordning och sedlighet i sitt lefverne och
soker att efter lorméga sig drligen forsorja.

Harigenom har begreppet af laga forsvar fatt .en snart sagdt obegrinsad
betydelse och godtycket eft stort spelrum; men sjelfva systemet qvarstar dock
orubbadt.

Sa lange samhillet for vinnande af vissa statsandamal lade band pa den en-
skildes naringsfribet och till foljd deral ansag for sin pligt att taga vard om alla,
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som e formadde sig sjelfva forsirja, kunde derifran héarledas statens ritt till preven-
tiva algarder och att Lill arbete tvinga den sysslolose och litljefulle; men da sam-
hallet efter inford naringsfrihet vill fransiga sig berorda skyldighet och ofverlemna
till den enskilde att draga forsorg om sig sjell, och att i motsatt fall uppbara f6lj-
derna ,al bristande omtanke och arbetsamhet, lirer dermed afven halfva upphort
statens ratt att tvinga nagon till arbete, sd lange han ej storer allmén ordning eller
faller sambhillet till last.

Redan ar 1844 yttrar sig davarande General-direkloren ofver fangelserna Clas
Livijn uti en till Justitie-statsministern afgifven P. M. angaende Sveriges forsvarsloshets-
system, all forskningen i svenska fingvasendels historia och egen erfarennel dlvertygat
honom derom, all delta systen icke medfért nagon nylla for landet, att det icke
vore forenligt med parvarande tiders forhallanden, saml att hvarje pa detta system
grundad inrdttning val bidroge att oka fangauntalet men ej den allmidnna sikerhetecn
och ordningen.

Dessa ord hafva under den tid, som forflutit sedan de utlalades, genom erfa-
renheten blifvit utpriglade till en ovedersiglig sanning; och det synes mig uppen-
bart, alt laga forsvars-systemet icke hvilar pa ratwsenlig grund, samt alt det hvarken
ar nyttigt eller nodigt.

Att det icke hvilar pa riltsenlig grund vill jag soka bevisa.

Den mest obestridliga af raltslarans och statsrattens grundsatser torde val vara
den, att ingen hér kunna antastas, berofvas sin personliga frihet eller straffas, utan
att han genom lagofvertradelse dertill sjelf gifvit anledning. Minne denna grundsats
kan tillimpas pa den stadgade skyldigheten att skaffa sig laga forsvar, vid afventyr
alt eljest domas Uill flerarigt fingelse? Fragan maste vil besvaras nekande, da det
ej larer kunna bestridas, alt det icke alltid beror pa en samhallsmedlem sjelf att er-
halla sadant forsvar. Det kan nemligen icke vara obekant, huru svart, for att icke
siga omojligt, det ofta ar for den fran lingelse eller kronoarbetskorps [rigifne alt vinna
laga forsvar; och den i vissa fall stadgade skyldigheten [or en straffad person atl fran
fangelset forskaffa sig sadant narmar sig till han mot och gyckelspel med en olycklig.
Al den icke straffade forsvarslose torde ifragavarande aliggande lattzst kunna fullgoras;
men édfven han beror i detta hanseende af en annans godiycke. Forvarfvandet af
forminen att anses ega laga forsvar, med deral foljande ratt till personlig fiihet,
beror nemligen icke pa den forsvarslose sjelf eller deruppd att han lefver ordentligt
och sedligt samt soker att efter [ormaga sig drligen [orsorja, utan pa den omstan-
digheten, att npagon dertill bemyndigad vl gifva lionom bevis derom, och pid denna
omstandighet, men icke pa en bevisligt osedlig lefnad beror saledes en samhalls-
medlems personliga frihet, den han kan forlora, derfire att han icke gor det for ho-
nom omdajliga.

Emot den for forsvarsloshet stadgade straffpafoljd kan dfven anmarkas, dels att
straffet icke tillméites efter den storre eller mindre vardsloshet, den forsvarslose
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sdagalagt vid sokandet efter laga forsvar, och saledes icke elter den storre eller
mindre skuld han har till saknad deraf, utan med héansigt till forut forofvade for-
brytelser, hvilka dock genom undergangna straff borde anses forsonade, dels ock att
ansvaret icke star i tillborligt forhallande till de straff, som folja pa verkliga broti.

Sa kan ansvaret for forsvarsloshel utstrickas till 4 &rs tvdngsarbete, da forsta
resan stold kan forsonas med 2 ménaders straffarbete, och hogsta straff {ér andra
resan stold dr 2 dr 6 manaders dylikt arbete.

Forsvarsloshetssystemet synes icke heller hafva medfort det gagn, man dermed
asyftat, eller befordrandet af allman sikerhet och ordning samt de forsvarsloses
aterforande till en sedlig iefnad. Brotten halva nemligen (illtagit, och antalet af
fangar och kronoarbetskarlar &rligen okats, Anledningarne hartill dro utan tvifvel
manga; men sasom en medverkande orsak maste antagas det allmant erkinda for-
hallande, att den, som intagits vid kronoarbetskorps, icke utgar derifran forbattrad,
utan sasom en snart sagdt forlorad varelse, hvilken ndra nog afskys, och hvars
aterintrade i samballet forsvarats om ej omdjliggjorts just genom hans intagande i
ndmnda korps.

Det ligger ock i sakens beskaffenhet, att forh&ilandet maste vara sadant. Det
ondas natur och makt ar nemligen sidan, att, der en stérre samling finnes af
menniskor, mer eller mindre djupt fallna, det onda griper omkring sig som en
pestsmitia.

Derfore har man ock under sednare tider insett skadligheten af kasernsystemet
och mnodvindigheten af atl, i stillet for att sammanfora barn i barnhusen, utsitta
dem hos enskilde, der de vixa in i familjen och samhillet, att sla ned fattighusen
och inackordera de fattige hos enskilde och att, for fangars skiljande frin hvarandra,
bygga cellfangelser.

Pa samma salt bor man ga till vdiga med personer, som for lattja och
sedesloshel maste tvingas Lill arbete och ordning.

De bora ej, sisom nu, sammanforas i stora hopar, derigenom de, langt ilran
att forbattras, ytterligare demoraliseras.

De bora insittas pa arbetsgardar, der sadana kunna inrdltas, eller stillas i
tjenst bos enskilde stranga husbénder, som halla dem till tukt, arbete och ordning;
och forst nar de visat sig oforbatlerliga, md de insdltas i fangelser krono- eller
arbetskorpser. Enligt mig lemnad tllforlitlig uppgift uppgar arliga kostnaden for
underhallet af forsvarslose och till allmant arbete forfallne personer till omkring
400,000 R:dr och for en enda person till omkring 200 Ridr.

Om nu en enskild person erholle halften al sistnimnda summa i ersdlining
for underhall af och vard om en sadan person, hvars arbetskraft han derjemte egde
gora sig il godo, ar jag ofvertygad om att lamplige personer icke skulle sakuas,
som aloge sig elt sadant ansvar; och synes det mig limpligl att landstingen galve
Konungens Befallningshafvande forslag pa personer inom distrikiet, som vore lamp-
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lige och villige att mot skilig ersittning i sin tjenst emottaga dylika vanartiga
samhéllsmedlemmar, derest icke landstingen heldre ville inkopa och inratta arbets-
gardar, der dylika personer kunde intagas mot skilig ersattning af staten,

Vinsten haral skulle blifva tvafaldig. Minskade utgifter {or staten och, hvad
an vigligare ar, mangen pa branten af undergang stiende medmenniska skulle kunna
raddas och aterforas Lill samhallet.

Det aterstar alt visa, att forsvarsloshets-systemet icke heller ar for samhallets
betryggande nodvandigt.

Om det an icke, sasom ofvan ar antydt, kan anlagas, att staten har ritt att
tvinga sina medlemmar tll en nyttig verksamhet, maste likvil staten tillerkinnas
myndighet att, for uppritthallandet af gemensam sakerhet och allman ordning, genom
vidtagandet al tvingsalgarder forebygga rittskrankningar al sidane dess medlemmar,
bvilka antingen af hagloshet och lattja asidositta omsorgen fér egen bergning och
utan behol anlita andras barmhertighet for sitt uppehille, eller som, al bojelse for
elt sysslolost lif, kringstryka i landet, uppehallande sig med betlande, eller som
genom forut begangna brott visat sig farliga for samhallet. I dessa fall har staten
sasom nodvirn ovilkorlig ratt att genom preventiva atgirder skydda sig for rétts-
ingrepp.  Iraga uppstar d&, huru vidl dessa atgdrder bora sirackas, derpa svaret
torde blifva, att de ej bora ga uléfver behofvet, for att icke onodigtvis inskrinka
den personliga friheten,

Om nu Kongl. Mujits forslag till ny f6rordning om fattigvarden i riket blir
antaget till gallande lag, finnes i denna forordning intagna erforderliga stadganden
saval emol ett laltjefullt lefuadssitl, for sa vidt nagon sambhéllsmedlem derigenom
faller fatligvarden till last, som till férekommande al betlande, vare sig inom egen
kommun eller af Ekringstrykande lattingar; och det aterstar da endast all vidtaga
erforderliga preventiva atgérder mot dem, som genom forut begangna brott visat
sig farliga for samhallet. Dessa atgirder hora dock, sisom sagdt, icke stricka sig
utofver behofvet, Saledes synes den, som begitt el brott men genom undergangel
straff  forsonat delta, bora fa tillzodonjuta sin atervunna frihet, derest han icke for-
bryter sig dnyo, eller storer allmin ordning och sedlighet eller genom sitt upp-
forande i fangelset under strafftiden adagalagt ett sadant argt och oforbatiradt
sinvelag, att han kan anses vadlig for samhallet. Deremot hor en for svarare brott
straffad och ur fangelse eller tvangsarbetsanstalt frigifven person stillas under allman
tllsyn eller s. k. polisuppsigt, intilldess han genom ett, en langre tid iakttaget,
godt uppforande forvarfval sig ralt att anses sasom en oforvitlig och god sambhills-
medlem.

Vid sadant forhallande och enar det s. k. forsvarsloshets-systemet, efter min
uppfatining, icke hvilar pa rattsenlig grund och icke visat sig gagneligt utan skad-

ligt samt icke heller ar for samballets val nodvandigt, synes tiden vara inne for
dess afskaffande,
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Sasom jag ofvan antydt, synes statens ratt till preventiva 8tgirder mot ratts-
krankningar bora inskrinkas till en allman tillsyn & personer, som genom begangna
brott visat sig vadliga for samballet. Denna tillsyn torde bora kallas polisuppsigt,
och den forordning, som skulle sattas i stallet for nu giliande stadga om fdrsvarslose
och till allmént arbete forfallne personer, torde kunna kallas: “Stadga om polis-
uppsigt’.  Och vagar jag foresla, att hufvadgrunderna i denna stadga ma blifva foljande:

Under polisuppsigt skall den vara staild, som

1:0) for brott, hvilket medfort forlust af medborgerligt f{ortroende, undergitt
straffarbete, eller

2:0) [6r annat broti, ldngre lid &n tvd ar, undergatt straffarbete, som efter
nagon al nu gailande strafflagar blifvit 4domdt, eller

3:0) elter aldre lag blifvit straffad for stold eller for inbrott i afsigt att stjila
eller for mordbraud eller forsok dertill, elier for annat brott undergdit straffarbete
pa fastning eller tukthus, eller

4:0) for stold, inhrott eller mordbrand eller for brott, hvara enligt strafflag,
som i andra punkten omformiles, dodssirafl eller straffarbete pa lilstid eller 1 tio
ar folja kan, elier for brott, som, i aldre lag var Delagdt wned dodsstrafl eller lifs-
tidsarbete & fastning eller tukthus, — varit tilltalad och baktad samt blifvit al dem-
stol ansedd hafva emol sig besvdrande liknelser il brottet, men i brist al fullstén-
dig bevisning ej kunnat at saken [alias, eller

5:0) varit a allmin tvangsarbetsanstalt intagen.

Polisappsigien bérjas, da personen [rigifves fran hikle eller allmén tviings-
arbetsanstalt, och for den, som, tilltalad for nagot af de i 4:de punkten omnidmnda
brott, e] kunnat till saken fillas, fran den dag laga kraftegande utslag derom meddelas.

Tillsyningsman, som enligt gillande [forordning om fattigvarden i riket &r
utsedd att halla uppsigt & bhetlare, skall ock haila tillsyn a dem, som dro under-
kastade polisuppsigt.

Kronopolis eller stadsbetjente lemnar tillsyningsman nodig handrickning.

Den, som ar stalld under polisuppsigt, skall vara underkastad den tillsyn, den
inskrankning i friheten att vilja vistelseort och det vilkorliga arbelstvang, som i
Stadgan bestammes.

Han skall vistas inom den kommun han tillhor eller som blifvit honom till
vistelseort anvisad, och sin ankomst dit skall ban anmila hos vederborande myndig-
heter. Han eger e vatt att begifva sig derifran, utan alt vara [orsedd med pass
eller vederborligt tillstandsbevis.

Om den, som dr under polisuppsigt stilld, under en tid al fem ar oalbrutet
jakttagil ordning och sedlighet i siti lefverne och sig arligen forsorjt, bor han efter
nadmnde tids forlopp vara fran uppsigten fri,

Derest ater den, som & under polisuppsigt stalld, forer en cordentlig och
osedlig lefnad eller af lat'ja underlater att efter forméga sig arligen forsorja, bor
ban antingen infor kommunalndmnd, eller utaf tillsyningsman i trovdrdig persens
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narvaro, formanas till ordning och arbetsamhet samt varnas for foljderna af ett der-
emot stridande uppférande.

Skulle den, som ar under polisuppsigt stalld, utan pass eller vederborligt till-
standsbevis, afvika fran den kommun, der ban bor vistas, eller (Grer han, oaktadt
erhallen varning, en oordentlig och osedlig lefnad eller underliter han af lattja au
efter formaga sig arligen forsorja, ma han, uppa yrkande af kommunalnimnd ellet
tillsyningsmién, krono- eller stadsbetjente, af Konungens Befallningshafvande kunne
domas att hallas till ordning och arbete hos enskild, dertill utsedd person eller :
tvangsarbetsanstalt fran och med tre maéanader till och med tva ar.

Om den, som salanda dr i tjenst insalt, ur densamma afviker eller, utan att
af varning lala sig ratta, visar olydnad, oordentlighet eller sturskhet, ma han insittas
i tvangsarbetsanstalt under aterstaende arbetstiden.

Adrager sig den, som ar i tvingsarbetsanstall intagen, bestraflning for felak-
tigt uppforande, mi arbetstiden kunna forlingas tre till sex méanader och denna
pafoljd fornyas, intilldess den felaktige sig battrat.

Visar straffinge genom sitt uppforande under strafftiden argt och oférbattradt
sinnelag, sd att, om han frigafves, han ansages blifva for allmanna sikerheten vadlig,
ma han vid strafftidens slut kunna inséttas i tvangsarbetsanstalt pa viss bestamd
lid, dock icke utéfver sex manader, hvilken pafoljd ma kunna fornyas, intilldess den
felaktige visat prof pd forbattring.

I ofrigt torde bestimmelserna i 3, 4, 7, 10, 11, 12, 45, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 25, 24, 26, 27 och 28 §§ i nu gillande stadga om forsvarslose i till-
lampliga delar kunna intagas i stadgan om polisuppsigt.

Derjemte torde erfordras ett ofvergangsstadgande derom, att den, som enligt
ofvan [6reslagna bestammelser skulle varit underkastad polisuppsigt, men vid denna
stadgas utfirdande under en tid af fem ar iakttagit ett sedligt och ordentligt lef-
nadssitt och sig arligen forsorjt, skall vara fran polisuppsigt fri, och att, om fem
ar da ej tillandagatt frdn den dag polisuppsiglen skolat borja, den tid, som vid
stadgans utfardande fran berorde dag forflutit, skall rdknas sadan person till godo,
men att deremot for den, som icke iakltagit ett sadant upplorande, polisuppsigten
skall fortfara pa sitt stadgan bestammer.

Jag far alltsa vordsamt foresla,

att Riksdagen ville i uoderddnighet anhilla, det Kongl. Maj:t
tickles i nader lata ofverse Kongl. Stadgan angdende forsvars-
lose och (ill allmint arbete Torfallne personer, samt i dess
stalle utarbeta ny stadga om polisuppsigt i hufvudsaklig ofver-
ensstaimmelse med ofvan foreslagna grunder.

Stockholm den 24 Mars 18714.
Carl Hasselrot.




