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N:o 171

Af Herr ). Sjoberg: Angdende anslag for uppsdttande af ett kun-
gorelseblad under benimning: ”Sveriges allméinna tidnin-
gar” m. m.

Uti den underddniga skrifvelse af den 28 Oktober 1850 hvarmed
lagberedningen, efter afslutandet af sitt arbete, Ofverlemnade forslag till
handelsbalk och utskningshalk m. m., yttrades, bland annat, féljande:

"Under fortgéngen af det arbete, beredningen nu fullbordat, har den
friga ofta forekommit, huruvida for de talrika fall, d& efter lagforslagen,
likasom efter &tskilliga redan giillande lagar och forfattningar, stimningar,
andra kallelser eller underrittelser af hvarjehanda slag skola meddelas all-
ménheten genom tidningar, det satt, som dertill for narvarande begagnas,
mi antagas vara for dndamalet verkligen tilltyllestgérande. En tidning, som
skall kopas, kan omgjligen hir i landet biiva si spridd, att den lises af
mer &n en ganska ringa del af landets befolkning. Hvad den innehaller
far siledes icke, med nagot sken af sanning, sigas hafva kommit till den
stora allménhetens kinnedom. Ej heller synes det vara med rittvisa vil
forenligt, att den, &t hvilken en stimning, en kallelse eller en annan under-
rittelse af ifrigavarande slag meddelas, skall derfore vidkinnas nigon ut-
gift, vare sig storre eller mindre. Kostnaden bér falla den till last, som
later ett sidant meddelande utyf, icke den, till hvilken det utgir, emedan
det &r den forre allena, som njuter forménen deraf, att han ej behotver,
med stdrre omgéng och pi ett vida mer betungande sitt, for meddelandet
sbka den sednare. Af allt detta &r det, efter beredningens tanke, en foljd,
att de ofta nimnda meddelanden, pd hvilkas lakttagande ganska minga
menniskors hela vilfird ej sillan beror, bora inféras 1 nigot kungorelseblad,
som  sprides lika vidstrickt med det, hvarigenom lagar och forfattningar
promulgeras, och som lika med detta, kostnadsfritt utdelas till hvarje for-
samling och till offentliga myndigheter, for att ofverallt i riket vara till-
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gangligt for en hvar, som deraf vill hemia nigon upplysning. Ett sddant
blad, af den vidd for hvarje géng det utgifves, att alla till tryckningsdagen
inkomna meddelanden deri fa sitc tillborliga rum, kan med skil fortjena den
i lagstil vedertagna bendmningen af allmdnna tidningar, emedan allminhe-
iens Tatt och sikerhet, si vid* mojligt dr, derigenom virdas; och berednin-
gen har funnit denna sak vara af si stor vigt, att den trott sig €] bora helt
och héllet afsluta sitt arbete, utan att derd fista Eders Kongl. Maj:ts nddiga
uppmérksamhet.”

D&, niagot mer an femton &r efter denna skrifvelses afidtande, fraga
uppstod hos regeringen om en i viss min forandrad anordning af Post- och
inrikes tidningar ock om kostnadsfri utdelning af detta tidningsblad till alla
kommuner i riket, pd stt inhemtas af det infor Hans Maj:t Konungen uti
Stats-Radet den 13 Februari 1866 héllna protokoll i &mnet, anforde di va-
rande Justitic-statsministern: att lagberedningens berorda framstillning hade
under den tid, som efter densamma focilutit, icke forlorat nigot af sin giltig-
het, men att det, icke blott med afseende pé legala tillkAnnagifvanden, hvilka
oftast blott berorde enskilda angeligenheter, vore af vigt, att den officiela tid-
ningens innehall komme till allminketens kénnedom i en utstrickning, som
ofter erfarenheten i vart land, likasom i andra linder, icke kunde for en
officiel tidning pariknas, med mindre én att den till en del kostnadsfritt ut-
lemnades; att for en oafbruten vexelverkan emellan regering och folk vore
ett oeftergifligt vilkor, att icke blott folket egde tillfalle att taga kénnedom
af de redogirelser for allménna @renden, som borde intagas 1 en officiel tid-
ning eller &tfolja densamma sdsom bilagor, utan ock att regeringen egde en
organ, hvarigenom den kundc for dea stora allmianheten och icke blott for
ett fital prenumeranter & en tidning meddela de upplysningar, som ansdges
behofliga for att forklara regeringens Atgérder och utveckla grunderna for
hennes beslut; samt att den officiela tidningens spridande till alla delar af
landet och tillginglighet for alla blefve af allt storre vigt 1 samma man, som,
till foljd af en stigande bildning eller ock forandrad lagstiftning, allt flere
medborgare funne sig manade - att med uppmirksamhet folja de allménna
drendena. P& dessa och friga i det &beropade statsrids-protokollet vidare
utvecklade skél, och ehuru hinder motte att di framligga forslag till ett full-
standigt ordnande af en officiel tidning pd ofvan antydda sétt, men i énda-
mil att genom ofverenskommelse med utgifvaren af Post- och inrikes tidnin-
gar tills vidare, si vidt ske kunde, bereda de fordelar, som med en officiel
tidning skulle afses, fann Kongl. Majit godt att uti proposition af ofvannémn-
da dag, eller den 13 Februari 1866, foresla Rikets di forsamlade Stinder,
att for ar 1867 till Kongl. Maj:ts disposition stilla ett extra anslag af 58,000
riksdaler och medgifva, ait Post- och inrikes tidningar, med fortfarande
portofrihet, matte befrias frin den till 7,000 riksdaler beréknade stampel-
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afgiften; allt med vilkor att ett exemplar af nimnda tidning for hvarje kom-
mun i riket tillhandaholles ordforanden i kommunalstimman & det postkon-
tor, han uppgifve, utan annan afgift &n vanligt postforvaltarearvode, samt
att tidningen, utan forhgjning af prenumerationspriset for allménbeten, ut-
komme med en tillokning af det d& varande formatet, motsvarande minst
en spalt.

Denna proposition tillstyrktes at Stats-Utskottet vid nyss nimnda riks-
dag i det hufvudsakliga och med den forindring endast, att Utskottes, hvil-
ket det forefoll mindre lampligt att for den officiela tidningen stadga négot
undantag frin den allminna foreskriften, att tidningar skola, for att med all-
minna posten forsindas, vara med behirig stimpel forsedda, ansidg anslaget
bora bestimmas till den summa af 45,000 riksdaler, som, derest tidningen
fortfarande vore underkastad stimpelafgift, berdknats vara for dndamdlet er-
forderlig; hvaremot, i afseende pa omfattningen af de tidningens utgifvare
aliggande skyldigheter, Utskottet ifrdgasatte nagon utstrickning, endr det syn-
tes Utskottet, att lika vigtigt som det for regeringen kunde vara att ega en
organ inom tidningspressen, lika vigtigt vore det att representationens for-
handlingar blefve inom landet kinda genom fullt tillforlitliga, om &n kortlat-
tade redogorelser, och Utskottet hemstillde derfore, att utgifvaren af Post- och
inrikes tidningar métte erhdlla forpliglande att i sidant hénseende den blif-
vande Riksdagen tillhandag.

Merberorda Kongl. proposition vann dock icke bifall af Rikets Stin-
der, hvilka uti skrifvelse till Kongl. Maj:t af den 19 Juni 1866 anmilde, att
de, vid profning af den nidiga framstdllningen, ansett sig ega giltig anled-
ning betvifla, att de asyftade #ndamilen skulle genom den foreslagna étgér-
den vinnas i nigon man, som motsvarade dertill erforderliga kostnader. Ut
skrifvelsen anfores vidare, att ordféoranden i kommunalstimman icke kunde
forpligtas att i sitt hem halla tidningen tiliginglig for dem, som dnskade taga
kinnedom af densammas innehdll, och att, dfven om ldmplig plats for las-
ningen blefve beredd, derigenom endast de nirmast boende torde komma 1
tillfille att af den erbjudna forménen sig begagna; samt att det jemvél syn-
tes overkstallbart att astadkomma en allmén cirkulation af tidningen mellan
kommunens medlemmar, samt att, hvad sirskildt anginge det dberopade be-
hofvet for regeringen att ega en osgan inom tidningspressen, regeringen
redan vore i tillfille att genom Post- och inrikes tidningar meddela allmén-
heten erforderliga upplysningar, och att ett vidare deltagande & regeringens
vignar i den offentliga diskussionen ofver politiska och adwinisfrativa fragor
syntes hvarken vara af behofvet pakalladt eller kunna leda till dsyftad foljd.

I sammanhang med det nu anforda torde har bira anmirkas, att, en-
ligt hvad ofvan &beropade statsrdsprotokoll innehdller, genom ett Kongl.
bref den 22 December 1791 tillkéinnagifvits, att Kongl. Maj:t behagat tilligga
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Svenska akademien rittigheten att utgifva Post- och inrikes tidningar, hvar-
jemte forklarats, att som kungorelser eller de si kallade notifikationer icke
ansiges mediora laglig verkan, si framt de ej intoges i dessa tidningar, men
akademien icke kunde forbindas att med sin bekostnad derom bestrja, sa
borde vederborande, hvilka icke redan genom ndgon sirskild Kongl. resolu-
tion derifrn vore frikallade, endr kungorelserna insindes, tillika derfor er-
ligga betalning enligt den taxa akademien allméinheten i tidningarne medde-
lade; att, sedan Svenska akademien erhallit Kongl. Maj:ts tillstdnd att pa
arrende uppldta utgifvandet af némnda tidning, hvilken nigon tid varit s-
lunda uppliten till Hofkanslers-embetet och derunder utkommit under titel
af "Stats-tidningen”, hade, vid Aterupptagandet af tidningens ursprungliga
ben&mning, formedelst Kongl. kungorelsen den 19 December 1844 upplifvats
foveskriften, att de legala kungorelser, hvilka, enligt lag eller sirskilda fore-
skrifter, borde genom ahmin tidning offentliggoras, skulle inforas i Post- och
inrikes tidningar; att denna tidning sedermera oafbrutet utgifvits af enskild
person pa grund af kontrakt med Svenska akademien och mot erliggande
till akademier af ett arrendebelopp, utgérande intill ar 1859 fem tusen tvi-
hundra R:dr banko drligen och sedermera 5,000 R:dr banko eller 7,500 R:dr
riksmynt; att genom sirskildt kontrakt med utgifvaren af Post- och inrikes
tidningar, hvilket pd nddig befallning blifvit den 19 April 1856 af di va-
rande kabinetts-sekreteraren upprittadt och sedermera fornyats, Kongl. Maj:t
emot vissa tidningsutgifvaren beviljade forméner och deribland den, att dfven
andra officiela tillkdnnagifvanden #n de, som kunde hinforas till legala kun-
gorelser, skulle 1 frimsta rummet lemnas till inforande i Post- och inrikes
tidningar, forbehdllit regeringen rittighet att fi i tidningen infora jemvél
andra meddelanden, som funnes vara af beskaffenhet att bira komma till
allménhetens kinnedom; samt att harférutan, och pa det ¢j mindre tidningen
mitte komma att for dylika ineddelanden erhilla erforderligt utrymme 4n ock
densamma skulle héllas allménheten for billigt pris %ll handa, blifvit, pd
Kongl. Maj:ts befallning den 16 December 1859, traffadt det aftal, att tid-
ningens forut varaude format skulle Skas med minst sexton procent, men pre-
numerationspriset for helt r #ndock nedsittas fran 16 till 12 R:dr emot en
ersittning till utgifvaren af 10,000 R:dr Rimt drligen, hvilket belopp for
hvarje ar blifvit fordeladt att utgd af de sirskilda hufvudtitlarnes extra ut-
giftsmedel.

Efter de upplysningar, jag erhdllit, hafva nyss berérda aftal ar efter
ar blifvit fornyade och dro éfven for innevarande ar gillande; hvaremot det,
enligt hvad aberopade Kongl. bref den 22 December 1791 innehsller, Sven-
ska akademien tillagda privilegium eller riittigheten att utgifva Post- och
inrikes tidningar, deruti kungérelser eller notifikationer for att vara gillande
skulle intagas, icke vidare torde ega kraft, endir omformalda privilegium, si
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vidt jag kunnat inhemta, icke blifvit af Kongl. Maj:t fornyadt i enlighet med
stadgandet uti § 1 mom. 3 af tryckfrihetsforordningen. Men #fven med an-
tagande att meranimnda privilegium fortfarande vore gillande, synes denna
omstdndighet icke béra utgéra nigot hinder mot en fordndring af det offici-
ela tidningsbladet. Det ldarer vill under sidan forutsittning vara limpligare,
att Svenska akademien afsidr fran privilegiet och i ersiittning derfor anvisas
ph riksstaten ett anslag motsvarande det belopp, hvilket utgifvaren af tid-
ningen under en foljd af 4r sisom arrende for tidningen erlagt, in att sam-
ma belopp pd en omviig kommer akademien till godo; och detta si mycket
hellre  som derigenom kunde undanrédjas den oegentlighet, hvilken ligger
derutl, att for ett foretag af stadigvarande beskaffenhet anordnas af de sir-
skilda hufvudtitlarnes extra utgiftsmedel ett visst belopp, som sflunda far
cgenskapen af stindigt anslag, till bestridande hvaraf nyssnimnda medei vil
icke 1 nidgon min kunna sigas vara afsedda.

Det ar likvél icke p& den nyssnimnda omsténdigheten, jag genom
denna motion anser mig bora fista Riksdagens uppmirksamhet. D& vid
uistlidna riksdag i anledning af en inom Andra Kammaren vickt motion
frigan om lampligheten af det, enligt hvad ofvan &r omforméldt, Post- och
inrikes tidningar beviljade understod kom under . 6fverliggning i nimnda kam-
mare, hade jag tillfille att framstilla nigra anmérkningar mot det sitt, hvarpa
den si kallade officiela tidningens uppgift 1oses. Det torde icke kunna for-
nekas, att denna uppgift aldrig blifvit klars fattad, och att tiduingen i foljd
deraf i mer dn ett hinseende forfelat sin bestimmelse. Ivad som i fraga
derom foretridesvis torde kunna anmirkas, v tidningens dubbla egenskap af
officiel och icke-officiel, hvilket maste sitta tidningen i en skef stiallning &
ena sidan till den hoga myndighet, af hvilken hennes existens i si visendt-
lig méan #r beroende, eller regeringen, och 4 andra sidan till allménheten,
hvilkens deltagande icke heller kan vara tidningen likgiltigt. Af denna tid-
ningens dubbla egenskap foljer vidare, att hon for sin icke-officiela afdel-
ning maste upptrida i tdflan med andra tidningar for att gora sitt innehall
s3 omvexlande som mijligt, och detta bemddande wiste Ater i storre eller
mindre min misslyckas just pa grund af tidningens stillning i forhallande
till regeringen. Dei ldrer siledes knappt kunna vara nagot tvifvel underkastadt,
att det, efter hvad erfarenheten iifven visat, fruktlosa forsoket att sitta tid-
ningen i stand att motsvara ganska olikartade samt mot hvarandra il och
med stridande ansprék och fordringar maste Ofvergifvas, och att, sdsom slut-
{6ljd héraf, tidningen bor for framtiden tillizgas en uteslutande officiel egen-
skap, eller med andra ord, att tidningens innehdll inskrinkes till atergifvan-
det af officiela meddelanden, samt af legala kungérelser och tillk&nnagif-
vanden.
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Den fraga, som, under f‘drutséttn’ing att 1 en sidan tidning méste in-
tagas nyssberorda kungorelser och tillkéinnagifvanden, derndst framstéller sig
till besvarande, #r den o omfattningen af tidningens officiela innehall 1
ofrigt, samt vidare om ett sidant tidningsblad boriallménnare eller inskrénk-
tare mening kostnadsfritt utdelas. Af det foregéende synes, hurusom lag-
beredningen uttalat den ésigt, att ett kungorelseblad, upptagande sidana stim-
ningar, andra kallelser eller underrittelser af hvarjehanda slag, hvilka, enligt
lag eller forfattning, skola meddelas genom tidningar, borde spridas lika vid-
steickt med det, hvarigenom lagar och forfattningar promulgeras, dfvensom
att regeringen, genom sin till sista stindsriksdagen aflatna proposition 1 &m-
net, fann sig at lagberedningens berdrda framstillning bora gifva den ut-
striickning, ¢} mindre att folket skulle beredas tillfille att taga kéinnedom af
de redogorelser for allménna #renden, som borde intagas i en officiel tidning
eller atfolja densamma som bilagor, &n ock att regeringen egde en organ,
hvarigenom den kunde meddela allminheten de upplysningar, som ansdges
behofliga for att forklara vegeringens &tgirder eller utveckla grunderna for
hennes beslut. De skil, som foranledde Rikets Stander att icke bifalla om-
formilda Kongl. proposition, iro ifven redan anforda, och den, som Onskar
erhilla en nérmare utredning af frigan i denna del, kan for sidant indamal
hemta ganska virderika bidrag genom att taga kénnedom af de hos Riks-
standen 1 frigan héllna protokoll. Att ingh 1 négon, om &n kortfattad re-
dogorelse for dessa forhandlingar, torde si mycket mindre hir vara pé sin
plats, som det icke lirer kunna antagas, att den nu varande representationen
skulle vara villigare #n den afgéngna, att gemom ett betydligt statsanslag
uppehalla ett tidningsforetag, som hade till hufvudsakligt dndamél att, under
alla forhallanden samt silunda oberoende af regeringens sammansittning och
allménna karakter, vara ett troget och i foljd af de politiska vexlingarne
tillika skiftande uttryck af hennes tinkesatt for dagen.

Jag forestiller mig, att de officiela meddelandena bira i landets offent-
liga tidningsblad inforas i allménhet lika vidsiréckt, som de hittills intagits
i Post- och inrikes tidningar. Den nirmare anordningen i detta afseende
maste nawurligtvis tillhora regeringen och bland hennes medlemmar foretrd-
desvis Justitie-statsministern, som, sdvidt jag har mig bekant, allt ifrdn de-
partementalstyrelsens inforande utofvat en viss dllsyn ofver tidningen. Vis-
serligen vore det Guskligt, att at dessa meddelanden kunde gifvas den ut-
strackning, att tidningen blefve, sd att siga, ett supplement till forfattnings-
samlingen och derigenom tillika en fortlspande redogdrelse for regeringens
verksamhet inom lagstiftningens omride; men dé& detta for nirvarande icke
torde lata sig gora af flere skill och sdrdeles det, att uigifningen af forfatt-
ningssamlingen &r temligen ofullstindig, hvilket forhdllande jag har for af-
sigt att i en annan motion soka framstilla, lirer vil limpligast vara att tills
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vidare inskrinka tidningens officiela innehall till det ofvan antydda. Med
tillige af ofta ndmnda legala kungdrelser och tilikdnnagifvanden skulle, om
tidningens anordnande pé nu angifna sétt bestdmdes, ett sddant kungorelse-
blad upptaga hogst halften eller mgjligen endast tva femtedelar af det om-
fing, hvilket for nuvarande Post- och inrikes tidningar #r behoflige. Bla-
dets format kunde d& ocksd limpligen inskrénkas till en storre qvart ocli
sidornas antal vara beroende af det for dagen forefintliga behofvet af ut-
rymme.

Betraffande ater det af lagberedningen vickta forslag, att ett kungo-
velseblad af hufvudsakligen nu antydda beskaffenhet matte kostnadsfritt ut-
delas till hvarje forsamling och till offentliga myndigheter, for atf ofverallt
1 riket vara tillgéngligt for en hvar, som deraf vill hemta nagon upplysning,
si méste lag erkidnna, att jag dr tveksam om ldmpligheten af detta forslag,
for s& vidt detsamma afSer tidningens kostnadsfria utdelning till forsamlin-
garne — och, pa sitt i det foregdende afven &r visadt, Kongl. Majits redan
Aberopade proposition ronte icke heller 1 denna del ndgot bifall af Rikets
Stander. Jag vdgar derfire antaga, att hvad lagberedningen fornédmligast
afsig med sitt forslag om ett kungtrelseblads kostnadsfria utdelning till
hvarje forsamling, eller bladets allménnare spridning, icke heller nu skulle
finnas kunna pd detta sitt lampligast beredas. Deremot synes mig detta
onekligen ganska vigtiga #ndamal kunna ernds derigenom, att bladets pre-
numerationspris sittes sd lagt som mojligt, t. ex. till hogst fyra Ridr for &r
riknadt; och om bladets omfang inskrénkes till det af mig hir ofvan an-
tydda, lérer en sldan tidning, efter de upplysningar jag i detta afseende af
sakkunnig person erhillit, ganska val kunna &tngjas med ett prenumera-
tionspris till nimnda laga belopp, dervid jag dock forutsitter, att tidningens
utgifvare undfir hetalning for intagande 1 bladet #dfven af sidana frin stats-
departementen lemnade meddelanden, som nu lira kostnadsfritt infsras i
Post- och inrikes tidningar i crsittning for det detta tidningsblad beviljade
nnderstod af allmédnna medel.

Ehuru det med skél torde kunna antagas, att etv tidningsblad af nu
angifna omfing och beskaffenhet skall, sdsomn innehéllande underrittelser af
bade allmént och enskildt intresse, kunna uppehéilas utan négot understod
frin statens sida, maste dock ett sddant antagande af erfarenheten bekrif-
tas; och jJag anser mig derfére bora foresld, att for utgifvandet af det nn
ifrdgavarande kungorelsebladet, som lampligen torde kunna bendmnas "Sveri-
.ges allménna tidningar”, matte Atminstone for nést instundande statsvegle-
vingsperiod anvisas ett belopp al hogst 2,000 R:dr Rimt.

Pa grund af hvad jag nu anfort, far jag viordsamt hemstilla:

att Riksdagen matte for ar [872 till Isongl. Maj:is dispo-
sition  stilla ett extra anslag af 2,000 Riudr for uppsit-
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tandet af ett kungorelseblad under bendimning "Sveriges
allménna tidningar”;
och, derest denna framstillning bifalles,
att Riksdagen, vid anmilan af detta beslut, matte an-
hélla, att Kongl. Maj:t, med upphéfvande af Kongl. kun-
gorelsen den 19 December 1844, ticktes forordna, attde
kungtrelser eller underrittelser, hvilka, enligt lag eller
sirskilda foreskrifter, bora genom allmén tidning offent-
liggoras, skola frén och med bérjan af &r 1872 uti fore-
nidmnda kungbrelseblad inforas.

Slutligen utbeder jag mig, attt denna motion matte till Stats-utskottet
remitteras. '

Stockholm den 28 Januaii 1871.

J. Sjiberg.

N:o 192.

Ay Herr ). Sjoberg: Angdende vidtagande af dtgdrd for att
dstadkomma storre fullstindighet af ”Svensk forfattnings-
samling” och om anslag for detta dndamdl.

For en hvar, som for virdandet af allminna eller enskilda angeligen-
heter haft behof af att, vid forekommande tillfillen, i Svensk forfattnings-
samling hemta ndgon upplysning, torde det vara en kdnd sak att denna
samling Ar ganska ofullstindig. Denna ofullstindighet hérrér likval icke af
saknaden utaf foreskrifter till bestimmande af hvad forfattningssamlingen
bor innehdlla for att densamma ma kunna motsvara sitt andamal, utan af
asidosittandet af de i detta afseende meddelade stadganden, hvilket forhal-
lande under en mycket lang foljd af &r egt rum. Vid 1823 &rs riksdag anmirkte
Rikets Stdnder, p& sitt inhemtas af deras till Kongl. Maj:t aflitna skrifvelse



