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No 7.

Ank. till Riksd. Kansli d. 26 April 1871, kl. 3 ¢. m.

Konstitutions-Utskottets Memorial, med forslag wll ny Tryck-
frihets-forordning.

Sedan Regeringsformen i 85 § forklarat, att sAsom grundlag skulle
anses den Tryckfrihets-forordning Konungen och Riksdagen gemensamt
komme att faststilla i enlighet med de i Regeringsformmen bestamda
grundsatser, angifvas i foljande § dessa glundsatsel salunda, att med
tryckfrihet forstas rattigheten att utan nagra af den offentliga makten
i forvag lagda hinder utgifva skrifter, att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas for deras innehall, och att icke i annat fall
kunna derfor straffas, an om detta innehall strider mot tydlig lag,
gifven att bevara allmant lugn, utan att aterhdlla allman upplysning.
Pa grundvalen af fullkomlig frihet att utgifva skrifter under motsva-
rande skyldighet att infor laga domstol ansvara for derasinnehall skulle
alltsd den Tryckfrihets- folordmng hvila, hvars snara faststallande Rege-
ringsformen utlofvade sisom en af det nya statsskickets dyrbaraste och
mest efterlangtade frukter.

Denna forvintan uppfylides, hvad betraffar betryggandet af rat-
tigheten att utan nagra af den offentliga makten i forvag lagda hinder
utgifva skrifter pa ett sitt, som, derest man endast fister sig vid inne-
hallet af de i detta afseende gxfna bestammelser, icke synes lemna nagot
ofrigt att onska. Med en kasuistik, som numera, efter ett larmvarwt
dtnjutande af en oinskrankt trycxd'xihet till och med vill synas allt for
omstandlig, har Tryckfrihets-forordningen sokt och lyckats stanga vigen
for de ingrepp och inskrankningar af mangfaldig art, med hvilka under
narmast forflutna tider den verkstallande maktens innehafvare sokte
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kringskdra den sjelfstaindiga pressens verksamhet och gora dess stillning
outhardligz. Afven den periodiska pressen fick sin andel i den allmanna
tryckt'riheten oforkrankt till godo, och det nira nog godtyckliga valde
ofver densamma, som genom de ar 1812 vidtagna fordndringari Tryck-
frihets-forordningen for en tid inrymdes &t den administrativa makten,
har upphort, utan att ersiattas af de sikerhetsmatt under form af borgen
eller deposition af penningar sasom vilkor for rattigheten att utgifva
periodisk skrift, med hvilka man i flera Europas lander forgafves “sokt
forekomma tryckfmhetens missbruk, men hvilka i sjelfva verket inne-
bara att fullstindig frihet att i tryck meddela sina tankar endast till-
kommer den, som innehar ett visst métt af formogenhet. Och ehuru
Tryckfrihets-forordningen hos utgifvare af periodisk skrift fordrar vissa
gvalifikationer, nemligen att han icke skall vara for nesligt brott domd
eller forklarad ovirdig att fora andras talan, si aro likval dessa af den
beskaffenhet, att de med visshet kunna sigas icke hafva fran rattig-
heten att utgifva ifrdgavarande slag af skrifter utestingt nagon, som,
derest qvalifikationerna icke funnits foreskrifna, skulle varit i tillfalle
att utofva siddan verksamhet. Nar hartill kommer, att Tryckfrihets-
forordningen sorgfalligt undandragit polisdomstolarne all profning af
dtalade skrifters innehdll och genom anvindande af juryinstitutionen i
tryckfrihetsmédl sokt bereda en ytterligare garanti for dessa mals oval-
diga behandling samt att, 1 foljd af Tryckfrihets-fsrordningens bud, de
borgerliga yrken, af hvilkas obechindrade utveckling pressens stillning
ar si vasendtligen beroende, boktryckerinaringen och bokhandeln, afven
under skritvingets tider hos oss atnjutit en hog grad af frihet, s& ma
man med skal egna allt erkiannande 4t den omsorg, hvarmed lagstiftaren,
sdvidt 1 hans formiga stitt, sokt genom denna lag pa trygga grundvalar
befasta och med sikra virn omh#gna den fria yttranderatten i vart land.

Men ju friare pressen ar och ju storre i foljd deraf dess infly-
tande pd det allminna tankesittet, desto mera ligger det makt uppa,
att den i Regeringsformen jemval uttalade grundsatsen om skyldighet for
den som begatt brott genom tryckt skrift, att derfor ansvara, inom den
speciela tryckfrihetslagstiftningen s& genomfores och tillimpas, att lagen
lemnar saimhallet och dess medlemmar allt det skydd mot pressens
missbruk, man af den kan fordra. Sadana fordringar mé visserligen
icke strackas derhan, att lagen skulle kunna helt och hallet forekomma
missbruken eller fdrebygga deras skadliga verkningar, men om det skulle
visa sig, att Iagen hvilar pa s& oriktiga principer, att den icke blott saknar
formaga att pad ett for den oforvillade rattskanslan tillfredsstallande sitt
bestraffa missbruken, sedan de en ging framtrads, utan ock iicke ringa
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man bidrager att framkalla dem, si ligger hari utan tvifvel en stark
uppfordran till lagstiftaren att tillse, huru andring 1 ett s3 beskaffadt
forhallande méi kunna beredas. Anmarkningar af denna allvarsamma
art hafva esomoftast och isednare tider med stor styrka riktats mot de
delar af Tryckfrihets-forordningen, af hvilkas andamalsenliga affattning
mojligheten ~ att till fortjent straff befordra den verklige gernings-
mannen vid ett beganget tryckfrihetsbrott visendtligen beror, nemligen
bestammelserna om ansvarighet for tryckt skrifts innehall och om tryck-
frihetsnamndens sammansittning. Mer &n en géng, ehuru hittills utan
resultat, hafva ock andringar i dessa delar varit inom Riksdagen ifriga-
satta, och sednast har Konstitutions-Utskottet vid 1869 ars riksdag fram-
lagt forslag till forandrade bestammelser om ansvarigheten, hvilka dock
icke tillvunno sig Riksdagens bifall, bland annat af det skal, att Ut-
skottet ansags icke hafva tagit nodig hansyn till det samband, hvari
denna friga onekligen star till den om en forbattrad sammansattning
af juryn. Af denna anledning ar det som Utskottet nu ansett sig bora
i framsta rummet upptaga dessa begge fragor till fornyad behandling
och valja dem till utgéngspunkt for den framstallning till Riksdagen,
som Utskottet nu, med stod af 38 § Riksdags-ordningen, gar att gora.

En utforligare redogorelse for de forandringar lagstiftningen om
ansvarichet for tryckt skrift undergitt sedan den tid, dé allman tryck-
fribet forst stadgades sasom lag 1 Sverige, har lemnats af 1869 ars
Konstitutions-Utskott i dess Utlitande N:o 14. Hanvisande till denna
redogorelse i afseende pa tiden fore 1809, vill Utskottet nu endast
erinra, att sedan 1766 ars Tryckfrihets-forordning si vil for periodisk
som for icke periodisk skrift stadgat, att forfattaren skulle bara ansva-
ret, men alagt boktryckaren att, der forfattaren & skriften icke utsatt
sitt namn, antingen styrka hvem som vore skriftens forfattare eller ock
sjelf sta ansvar for dess innehall, si bhade detta forhallunde smaningom
fsrandrats derhan, att ansvar for tryckt skrifts innehall alag boktrycka-
ren ensam och detta ej blott i afscende pa skrifter i allmanhet utan
ock periodiska skrifter, till hvilkas utgifvande endast boktryckare kunde
erhélla tillstdnd.

Med den nirmast forflutna tidens erfarenhet for sgonen sokte man
genom den nya Tryckfrihets-forordning, som efter 1809 &rs statshvalf-
ning af Riksdagen antogs och den 9 Mars 1810 af Konungen stadfastades,
i framsta rummet att befria boktryckaren frén den ovilkorliga ansvars-
skyldighet, som genom forut gillande forfattningar varit honom &lagd,
men pi samma ging si vidt mojligt skydda forfattarens ratt at, der
han s& onskade, vara okand. S& snart forfattavens namn fanns & tryckt
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skrift utsatt, blef det derfsre han, som, pa satt af 1 § 5 och 7 mom.
samt 5 § 1 mom. framgick, stilldes till ansvar for dess innehall, derest
det befanns brottsligt. Men hade forfattare icke latit utsatta sitt namn,
kunde boktryckaren, som i sadant fall i forsta hand tilltalades, leda an-
svaret fran sig genom att forete en af forfattaren undertecknad namn-
sedel, bevittnad af tvd af boktryckaren val kanda personer, pi hvilka
ansvaret for skriftens innehall ofvergick, om forfattarens namu eller
hemvist befunnes i namnsedeln oriktigt uppgifna eller ock der saknades.
Dock ansag man anonymitetsratten fordra, att namnsedeln, forst sedan mé-
let efter ransakning vid underratt ofverlemnats till Hofratt for att der
afdomas, kunde boktryckaren affordras och detta endast efter inhem-
tande af Tryckfrihets-komitéens yttrande och d& malet var af urbota be-
skaffenhet eller boktryckaren profvades ega den ringa formogenhet, att
boterna, d& de ofverstego sexton Riksdaler 32 skillingar Banko, méiste i
fangelsestraff forvandlas. Salunda nsjde man sig i allmanhet med bok-
tryckarens ansvarighet, sivida ej urbota brott var beginget, i hvilket
fall forfattaren, di han kunde antraffas, alltid borde svara. Samma be-
staimmelser gillde jemval for periodiska skrifter, i afseende pé hvilka
dock sarskildt stadgades, att utgifvaren borde sti forfattareansvar. Der-
emot saknades annu alla foreskrifter om uttagande af tillstandsbevis och
innehafvande af vissa behorighetsvilkor for utgifvande af sadan skrift.
Man kunde ej undga att snart erfara olagenheterna af de hinder
denna Tryckfrihets-forordning lade i vigen for den ritte svarandepar-
tens upptickande och inkallande redan vid rittegingens borjan, samt
af de uppskof i rittegingen, som deraf fororsakades. Detta jemte de
missbruk af den nyvunna tryckfriheten, hvilka under de narmast efter
ar 1810 foljande 4ren egt rum, foranledde Kongl. Maj:t att i Proposition
till Rikets Stander den 26 Maj 1812 till sfvervigande i sammanhang
med de frén foregiende riksdagar hvilande anmarkningar mot Tryck-
frihets-forordningen framstalla forslag till andringar i denna lag af “den
genomgripande natur, att sedan de, 1 strid med Regeringsformens 81 §,
blifvit redan vid samma riksdag antagna, en ny Tryckfrihets-férordning,
annu i hufvadsakliga delar gallande, utfirdades den 16 Juli 1812.
Denna lag, som silunda tillkommit utan den mogna profning dess
stora vigt och dess egenskap af grundlag bort tillforsikra densamma,
asyftade fornamligast att at administrativ myndighet uppdraga en stran-
gare kontroll ofver den periodiska pressen, samt att bereda utvag att
med stoérre skyndsamhet uppticka och till straff befordra den som for
ett begénget tryckfrihetsbrott borde svara. I sistnamnda hanseende stad-
gades i afseende pi andra skrifter an periodiska, att, om ej forfattaren
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sjelfmant gaf sig tillkanna, hans namnsedel skulle genast vid rattegin-
gens borjan af boktryckaren till domnstolen ingifvas, och, sisom det vi-
dare heter, den derigenom upptackta riatta parten for domstolen inkal-
las. Detta har si tolkats, att blotta foreteendet af en namnsedel, 4fven
om boktryckaren vore fullt medveten om dess oriktiga innehall, gjorde
tillfyllest for att befria honom frén ansvar for en begingen tryckfrihets-
forbrytelse. Ocksa hafva namnsedlar blifvit foretedda, som uppenbarli-
gen innehallit oriktig uppgift om &talad skrifts forfattare. Vidgar den
uppgifne det osktadt forfattareskapet, si falles han till ansvar for ett
brott, som han ej begitt, men om han nekar, eller till och med enligt
“det tillagg till 1 § 8 mom. Tryckfrihets-forordningen, som 1812 gjordes,
utan laga forfall fran svarowmal uteblifver, traffar ansvaret namnsedel-
vittnena. Dessa, hvilka enligt lagens ord endast behofva intyga riktig-
heten af en persons egenhdndiga namnteckning, kunna saledes domas
till de strangaste straff for innehallet af skrifter, hvilka de kanske e
ens kianna till namnet, och detta utan att de ens #ro i tillfalle att kon-
trollera, huruvida namnsedeln, sedan de bevittnat densamma, undergatt
forandringar, som kunna foranleda dertill att ansvaret pa vittnena dfver-
flyttas. Det fordras sannerligen icke mycken forslagenhet for att med
begagnande af dessa lagens stadganden bringa det derhan, att den offent-
liga makten, di ett tryckfrihetsbrott blifvit beganget, icke har annat val
an att straffa en oskyldig eller lta brottet blifva ostraffadt.

Af annu storre betydelse voro dock de nya stadgandenai1812 ars
Tryckfrihets-forordning om den periodiska pressen, hvilken nu, i likhet
med hvad fore 1809 egt rum, gjordes till foremal for sarskild lagstift-
ning. Sedan for detta andamal den &nnu qvarstidende definitionen pa
periodisk skrift fatt inflyta 1 1 § 1 mom. Tryckfrihets-forordningen, upp-
stalldes 1 4 mom. af samma § sisom vilkor for rattigheten att utgifva
sddan skrift, att utgifvaren erhillit Hofkanslerens tillstdndsbevis, hvilket
dock icke kunde vagras i andra fall an di sékanden var for nesligt brott
démd eller forklarad ovardig att féra andras talan. Dessa foreskrifter
aro likval endast att betrakta sisom en inledning till och en nodvandig
forutsattning for det stadgande, som maste anses vara hufvudindamalet
med de forandringar Tryckfrihets-forordningen vid 1812 ars riksdag under-
gick, nemligen upplifvandet af den sedan ar 1809 hvilande indragnings-
makten. Harom stadgades i 4 § 8 mom., att Hofkansleren kunde, nar
han ansdg ett dagblad eller en periodisk skrift vadlig for allman siker-
het eller utan skal och bevis férnirmande personlig ratt eller af en fort-
farande smadlig egenskap, genast lata installa skriftens utgifvande intill
dess efter anméalan hos Kongl. Maj:t, hvilken anmilan borde ega rum
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sist inom 8 dagar sedan Hofkansleren blifvit om qvarstadens verkstal-
lande underriattad, Kongl. Maj:t i Stats-Rddet forordnat, huruvida den
installda skriftens fortsattning kunde vidare tillatas; och skulle det an-
komma p& Kongl. Maj:ts férordnande, huruvida utgifvaren af ett salunda
indraget dagblad eller periodisk skrift framdeles métte kunna utgifva
annan sidan skrift.

Det ar fran denna tid, frin tillstdndsbevisets och indragnings-
maktens inforande, som uppkomsten af legda s. k. ansvaringar harleder
sig. Den osikra stallning, hvari en tidningsutgifvare genom bruket af
denna godtyckliga makt forsattes, i det att han icke blott forlorade
rattigheten att fortfarande utgifva sitt dagblad, utan ock forklarades
obehorig att 1 egenskap af utgifvare befatta sig med nagot annat tid-
ningsforetag, gjorde det for honom nara nog nodvandigt att, om ock
p4 sidan om gallande lag, bereda sig utvag att fullgdéra sina forbindel-
ser mot den lisande allminheten, hvars prenumerationsmedel han upp-
burit. En sidan utvag var latt funnen. Den bestod deri, att, efter
aftal med annan person, denne anmilde sig sisom ansvarig utgifvare
af ett dagblad, hvilket, oafsedt nagon obetydlig forandring i afseende
pd titeln, i allt ofrigt liknade det indragna, och hvilket nya dagblad
lemnades siasom ersattning 4t det indragna bladets prenumeranter. Na-
turligtvis hade den nya ansvaringen icke nidgot annat med dagbladets
utgifvande att bestalla, &n att han till boktryckaren aflemnade det for
sdédant fndamal nodiga tillstandsbeviset. Den ursprunglige redaktoren
fortfor att utdfva ledningen af tidningsforetaget, skyddad bakom ansva-
ringarne, hvilka afloste hvarandra. allt efter som dagbladets indragning
upprepades.

Fran borjan hade silunda det s. k. ansvaringssystemet tillgripits
sisom det enda medel att mot den stringa utdfningen af indragnings-
makten skydda det mellan en tidnings utgifvare och dess prenumeranter
ingédngna aftal. Men sedan indragningsmakten ar 1844 blifvit afskaffad,
och intet hinder vidare motte f6r hvar och en valfrejdad person att
utgifva dagblad eller periodiska skrifter, har ansvaringssystemet antagit
en annan karakter. Man bibeholl nemligen tillstindsbeviset i 1 § 4
mom. af Tryckfrihets-forordninzen jemte “foreskrifterna i 1 § 8 mom.,
att, nir rattegang blifvit mot dadblad eller periodisk skrift anstalld,
utgifvarens namn ‘skulle af Justitie-statsministern enligt den hos honom
b_]or'da anméilan uppg gifvas, samt i 4 § 2 mom., att dagbladets utgifvande
skulle installas, s& snart boktryckaren befanns 1saknad af bev1s om
gjord anmailan hos Justitie-statsministern. Dessa lagrum, sammanstallda
med hvarandra, tillimpades af domstolarne n#stan utan undantag sa,
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att den, som i tillstdndsbeviset fanns nimnd sisom utgifvare, ovilkor-
ligen skulle sidsom sidan anses, och i denna sin egenskap uppbara det
ansvar for skriftens innehall, 1 § 7 mom. aligger utgifvaren. Med
denna tolkning af Tryckfrihets-forordningen var faltet lemnadt oppet
for det slag af ansvaringar, ofver hvars tillvaro man nu klagar.
Med lagens ritta forstand ansadgs det icke lingre of¢renligt, att sdsom
utgifvare af ett dagblad framstalldes en person, hvilken icke hade na-
got med bladets utgifvande att skaffa, och som icke ens innehade de
egenskaper, hvilka skulle satt honom i stind att utofva en dylik be-
fattning. Det kunde till och med intraffa, att en person, som i sin
egenskap af tidningsutgifvare elier af annan orsak domts forlustig sin
frihet, fortfor att 1 haktet vara ansvarig utgifvare, di hans brott ej
var af vanfrejdande beskaffenhet. Under sidana forhillanden kan det
ej vacka forundran, att mindre samvetsgranna tidvingsutgifvare skyn-
dade att begagna sig af lagens ganska tydliga fingervisning att &t per-
soner, som kunde dertill finnas villiga, for en ringa penning 6fverlita
ansvaret for sina skrifters innehdll, medan de sjelfve, under det af
lagen erbjudna skyddet, kunde strafllost tillita sig de grofsta missbruk
af tryckfriheten. Salunda har en bristfillig lagstiftning och majligen
afven en nog cnsidig tolkning af lagen framkallat och gifvit naring &t
det for rattskanslan upprorande och i hvarje annat civiliseradt samhalle
okanda forhillande, att gerningsmannen till en begingen forbrytelse
kan kopa sig fri fran straff och hvalfva detta pa en for forbrytelsen
fraimmande, stundom alldeles otillraknelig person.

Samma Riksdag, som aterstillde indragningsmakten, gaf upphof
at det forslag till jury i tryckfrihetsmal, som sedermera blef och annu
fortfar att vara gillande lag. Denna inrattning forekommer ej i 1810
are Tryckfrihets-forordning, som deremot 4t de enligt Regeringsformen
utsedde komiterade for tryckfrihetens vird uppdragit en befattning,
egnad att i viss man ersitta juryn. Komitéen skuile, innan Hofrattens
dom i tryckfrihetsmal gafs, meddela utlatande om ansvar for skriftens
utgifvande egde rum, och Hofrattens dom maste, derest den afvek
fran komiterades yttrande, understillas Hogsta Domstolens profning.
Fa manader efter Tryckfrihets-forordningens antagande gjordes emellertid
ett forsok att ur tryckfrihetskomitéen utbilda en verklig jury. Konstis
tutions-Utskottet foreslog i Oktober 1810 den &ndring i Tryckfrihets-
forordningens 5 §, att lagligheten af &talad tryckt skrifts innehall
skulle profvas af en for hela riket gemensam jury eller nimnd, besta~
ende af 36 personer, deribland Tryckfrihetskomitéens 6 ledaméter voro
sjelfskrifna, och de ofriga 30 valdes till halften af Konungen och till
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halften af Rikets Stander, hvilken jury skulle hafva sina sammantriden
i Stockholm. Detta forslag forfoll vid 1812 4&rs riksdag, hvaremot
Konstitutions-Utskottet framlade ett nytt, af samma innehall som nu
gallande lag, och hvilket icke sisom ofriga vid samma riksdag ifraga-
satta andringar 1 Tryckfrihets-forordningen omedelbarligen antogs utan
forklarades hvilande till vidare grundlagsenlic behandling, hvarefter
detsamma &r 1815 af Rikets Stander antogs. Det stadgar att parterna
i tryckfrihetsmal ega valja hvar sina fyra och domstolen fem, tillsam-
mans tretton, 1 staden, der malet anhingiggores, eller orten nirmast
derintill boende for medborgerlig dygd val kande personer, af hvilka,
sedan de efter lag blifvit af domstolen ojafvige forklarade, en bland de
af vederparten och en bland de af domstolen namnda bor af hvardera
parten utan anforda skal uteslutas, si att antalet af niamndens leda-
moter blir nio.

Da Tryckfrihets-forordninger fran domarens profning undautagit
och till namndens afgorande hanskjutit frigan om den tilltalades skuld
eller oskuld, si synes detta hafva skett bland andra skal fornamligast
derfore, att dé tryckfriheten innebiar en af de strangaste kontroller pa
all offentlig myndighet, man i frigor om utdfning af denna frihet ansett
sig hafva anledning att vanta mera ovald och sjelfstindighet hos en
bland folket vald namnd &an hos den offentliga myndighetens egna
organer. Men man borde d& 1 framsta rummet hafva tillsett, att namn-
dens sammansittning blifvit sddan, att icke det asyftade andamalet for-
felades eller till och med rent af motverkades. Redan den omstandighet
att namnden for hvarje sarskildt mal helt och hallet nybildas och sa-
lunda blir en domstol for tillfillet, 4r nemligen icke synnerligen egnad
att ingifva fortroende till dess ovald; men &nnu mera ar detta fallet
vid det forhallande, som nu eger rum, att parterna hvar for sig utse
en tredjedel af nimndens ledamdter, i foljd hvaraf det atminstone ligger
inom mojlighetens omrade att flertalet af namnden utgdres icke af
ovialdige domare utan af partiska sakforare, hvar for den part som
kallat honom. Under sidana forhillanden ligger afgorandet i de leda-
moters hand, hvilka domstolen eger att i juryn insitta; och den makt
domstolens ledamoter sisom domare och under domarcansvar icke
ansigos tjenliga att utofva, har man siledes atergifvit dem under en
annan form och utan att vid dess handhafvande binda nagot ansvar.

Da harjemte tages i betraktande att den for valbarhet till juryman
fordrade qvalifikation, att den valde skall vara en for medborgerlig
dygd val kind person, icke anses innefatta annat an att han icke ar

medborgerligt
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medborgerligt fortroende forlustig, samt att foljaktligen, pd satt naimn-
den nu utses, nagon siakerhet ej finnes derfor att dess ledamoter skola
besitta de egenskaper, som sitta dem i stdnd att egna en omsorgsfull
och upplyst préfning &t det mal, hvari de aro satta att doma, torde
man fi medgifva att den svenska tryckfrihets-namnden icke motsvarar
de ansprik, som pa en sa vigtig institution kunna och bora stallas.

D& Utskottet foljaktligen funnit kraftiga skl mana till en revision
af Tryckfrihets-forordningens stadganden angiende ansvarighet for tryckt
skrifts innehall samt om namnden i tryckfrihetsmal, har Utskottet under
sysselsattningen med defta arbete alltiner hos sig stadgat den ofver-
tygelse, att da #andring 1 Tryckfrihets-forordningens vigtigaste delar
och 1 dess flesta §§ salunda sattes i fraga, en omarbetning af denna
lags redaktion i dess helhet borde i sammanhang dermed ske. Skalen
hartill aro méngahanda. Den ordningsfoljd, i hvilken de sirskilda
stadgandena 1 lagen forekomma, ar sadan, att bestimmelser angaende
samma Hdmune finnas upptagna pa de mest skilda stiallen, hvarigenom
lagen blir oklar och dess tillimpning i hog grad osaker. Si forckomma
bestimmelserna om ansvar for tryckt skrifts innehdll kringstrodda 1 §1
mom. 5, 6,7,8 och 12 bland andra stadganden, som rora anliggning af
boktryckerier, forfattares anonymitetsriitt, rattegangen i tryckfrihetsmal,
samt idkande af bokhandel. Definitionen pé periodisk skrift finnes i §
1 mom. 1, men de for sidan skrifts utgifvande stadgade ordningsreglor
aro forlagda till samma § mom. 4 och 4 § mom. 2. De for boktrycka-
ren vid utofning af hans yrke gillande ordningsreglor maste uppsokas
i§ 1 mom. 5, § 1 mom. 10 och 11, samt § 4 mom. 2. Af lagstiftnin-
gen angiende qvarstad, som &r synnerligen oredig, forekommer en del
14§ mom. 3, en annan 1 4 § mom. 8 och 9 och resten i § 5 mom. 8,
11 och 12. I § 4, som eljest handlar om &tal och qvarstad, har influtit
ett moment, det 7:de, som innehéller en erinran till utgifvare af perio-
disk skrift att ritt bruka tryckfriheten vid afventyr att eljest straffas med
dubbla boter, i de fall der sadana enligt lag bora 4domas. Stadgandena
om rittegingen forekomma till storsta delen 1 5 § omvexlande med
dem om qvarstad, men till nidgon del ock i 1 § 8 mom.

Atskilliga bland nuvarande bestammelser synas ock bora ur Tryck-
frihets-forordningen uteslutas, sdsom 1 § 9 mom. angiende den litterara
egaunderitten, som #r af ren civilrautslig natur, och 3 § om straff for tryck-
frihetsbrott, som redan nu till aldra storsta delen sammanfalla med Straff-
lagens bestammelser och i sin helhet bora dit forlaggas. Till denna klass

Bih. tll Riksd. Prot. 1871. 3 Saml. 5 Hift. 2
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hora ock de i § 1 forekommande forbuden mot sarskilda ingrepp af den
offentliga makten 1 rattigheten att fritt utgifva skrifter, afvensom de
ofverfladiga samt i och for sig helt och hallet missledande definitionerna
sival pa tryckt skrift i allmanhet som ock sarskildt pa periodisk skrift.

Vissa straffbestammelser for boktryckares ofvertradande af ord-
ningsreglor 4ro dels for stranga dels mindre tidsenliga, sasom att da
boktryckare rojer forfattarens namn eller hemvist, nar sidant honom ej af
domaren lagligen ilagdt ar, hans forbrytelse skalli allménna tidningarne
kungoras (§ 1 mom. 6); att boktryckare, som utan forfattarens eller utgif-
varens tillstind hans namn en skrift asatt, domes till fingelse fran 2
manader till och med 1 &r (§ 1 mom. 8); samt att forsummelse att &
tryckt skrift utsitta boktryckares namn, tryckningsort och irtal bestraf-
fas forsta gangen med 300 R:drs béter, andra gangen med 600 R:dr och
tredje gangen med boktryckeriets forlust (§ 1 mom. 10).

For bokhandels idkande aro, med den skenbara frihet, som i 1 §
12 mom. blifvit 4t detta yrke beviljad, si hinderliga fordringar upp-
stallda, att, om de skulle efterlefvas, hvilket icke larer vara hindelsen,
atminstone icke nigon redbar handel med utlindska skrifter vore mdj-
lig. Bokhandlaren skall nemligen till Justitie-statsministern aflemna for-
teckning ofver alla de skrifter pa frimmande sprik han har till forsalj-
ning, och ett exemplar af hvarje utom riket pa svenska spriket tryckt
skrift, som honom i kommission tillsindes, vore det ock blott i ett enda
exemplar.

D4 hartill kommer att afven de delar af Tryckfrihets-forordningen,
mot hvilka i nu namnda afseenden intet varit att erinra, ofta aro af-
fattade pa ett sprik, som afviker frin det i andra grundlagar och lag-
stiftningen i allminhet vedertagna, sd torde man fi medgifva, att Tryck-
frihets-forordningens flesta moment ingalunda motsvara de fordringar
man 4r berattigad att stalla pd en grundlag.

I den ofvertygelsen, att dessa omstandigheter innefatta tillracklig
anledning for Utskottet att till Riksdagens profning hemstilla forslag
till en ny Tryckfrihetslag, gar Utskottet nu att motivera detta forslags
vasendtligaste bestimmelser.

§ 1 bor enligt Utskottets formenande icke blott innehdlla en for-
sakran att tryckfrihet skall ega rum, utan ock uttala de tva hogsta
grundsatser, pi hvilka tryckfriheten hvilar, nemligen att icke nigot hin-
der for skrifters utgifvande far af offentlig myndighet i forvig laggas,
samt att ingen m& 1 annan ordning eller pa annat satt tilltalas eller
straffas for en skrifts innehall, an i Tryckfrihets-forordningen stadgas.
Den forra delen af §:n motsvarar hvad som stadgas i nu gillande Tryck-
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frihets-forordnings 1 § 1 mom. derom att inga sarskilda forbud mot
utgifvande af vissa bocker, skrifter och handlingar fa gifvas; 1 samma §
2 mom. att nagon tryckningen foregdende granskning af skrift eller for-
bud mot tryckning deraf e) ma cga yum, samt att ¢j nigon skrift skall
kunna fore dess utgifvande boktryckare, utgifvare eller forfattare affor-
dras, ej heller nagot for tryckningen eller utgifningen hinderligt inse-
ende ofver boktryckerier eller forfattare och utgifvare vara tillatet; samt
i 3 wom. att inga privilegier pa skrifters utgifvande mi hadanefter be-
hofvas. Och sisom ett ytterligare fortydligande af hvad i detta afse-
ende stadgats, innehaller § 3 en bestammelse, hvars hufvudsakliga be-
tydelse ar, att den offentliga maktens rittighet att ingripa till beifrande
af ett genom tryckt skrift beganget brott forst intrader sedan skriften
erhallit nagot slag af offentlighet, hvilket ater ej eger rum forr an
densamna utlemnats till forsaljning eller spridning pd annat sitt.

Ar tryckfriheten silunda betryggad mot hvarje atgard till forhin-
drande af tryckt skrifts utgifning, si skyddar sednare delen af 1 § mot
godtycklig behandling af redan offentliggjord skrift. Genom hanvis-
ningen till Tryckfrihets-forordningens sarskilda stadganden om dtal for
och bestraffuing af tryckirihetsbrott aro skrifters utgifvare icke blott
tillagda alla de forméner allman lag och rattegangsordning i dessa af-
seenden medgifva, utan ock derutofver tilldelade vissa rattigheter, af
hvilka Atminstone nagra komma att af Utskottet hir nedan narmare
angifvas.

Att i Tryckfrihets-forordningen definiera tryckt skrift har ansetts
obehofligt, da detta begrepp dessforutom torde vara tillrackligt bestamdt.
Deremot bor utsittas att lika med tryckt skrift anses ej mindre ditho-
rande afbildningar, an ock skrifter, som genom andra med tryckpressen
likartade wmekaniska medel mangfaldigas, shsom genom stentryck, kop-
parstick, trasnitt etc.

Sedun silunda blifvit bestamdt hvad som med tryckt skrift bor
forstas, forekommer till besvarande den frégan, huruvida den skilnad
mellan olika slag af skrifter, periodiska och icke periodiska, som fore-
kommer i nu gallande Tryckfrihets-forordning, bor bibehéllas eller icke.
Denna skilnad, som forefinnes i alla europeiska landers presslagar utom
den danska och den belgiska, leder sitt upphof derifrin, att man i
anseende till den periodiska pressens vidstrackta spridning och den
storre vdda, som, i foljd deraf, missbruk af tryckfriheten frin dess sida
kan medfora, funnit nodigt att dels stalla denna del af pressen under
strangare uppsict fran offentlig myndighets sida, dels ock foreskrifva
vissa personliga eller formogenhetsqvalifikationer for rattigheten att ut-
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gifva. periodisk skrift, hvarjemte den omstindighet, att till sadan skrift
bidraga flera forfattare, fordrar sarskilda frin allmanna regeln afvikande
stadganden i afseende pi ansvarigheten. Sedan indragningsmakten, hvars
inférande hos oss gaf anledning till sarskild lagstiftning for den perio-
diska pressen, numera upphort, qvarstd likval i Tryckfrihets-forord-
ningen atskilliga for Jdenna press egendomliga stadganden, i det lagen
dels fordrar vissa qvalifikationer for utgifvande af periodisk skrift, hvilka
skola styrkas hos Justitic-statsministern, som, der hinder ej moter, ut-
fardar tillstindsbevis till skriftens utgifvande, dels lagger ansvaret for
dylika skrifters innehall pi deras utgifvare utan afseende pad hvem som
forfattat de deri intagna artiklar, dels ock stadgar dubbla boter for de
genom sddan skrift begingna brott.

Hvad dessa sirskilda stadganden betraffar, si anser Utskottet bi-
behallandet af de i Tryckfrihets-forordningen uppstillda qvalifikationer
ofverflodigt, da i 10 § foreslagits, att utgifvaren skall pa hvarje nummer
af tidning eller tidskrift utsitta sitt namn. Utskotlet anser utom allt
tvifvel, att den tidning, 4 hvilken sisom utgifvare finnes uppgifven en
person, som saknar medborgerligt fortroende eller ar domd forlustig riattig-
heten att fora andras talan, icke skall kunna bland allmanheten vinna
nagot anseende eller erhilla nagon spridning, och silunda qvalificerade
personer komma foljaktligen alltid de facto att sakna den forman, som
nu de jure #r dem bersfvad.

En anmalan hos den myndighet, som har uppsigt ofver pressen,
angdende utgifvande af tidning eller tidskrift torde dock vara nodig, pa
det samma myndighet ma sattas i tilifalle att, genast fran det en sadan
skrift begynt utkomma, egna densamma vederborlig uppsigt. Anmélan
bor innehdlla samma uppgifter, som nu aro foreskrifna, nemligen omn
skriftens titel och tryckningsort samt utgifvarens namn, i afseende hvarpa
stadgats, att den uppgifne utgifvaren bor vara den som bestammer skrif-
tens innehdll. En behoflig bestammelse ar tillagd derom, att anmilan
bor goras, der forandring i nigot af dessa hanseenden intrader. Pi
satt 1 nu gallande Tryckfrihets-forordning § 4 mom. 2 stadgas, bora bo-
terna for forsummad anmalan drabba boktryckaren, hvilken det silunda
tillkommer att, derest han ¢j sjelf utgifver tidningen, skaffa sig visshet
om att anmalan behorigen skett. Pi hvad satt detta skall styrkas, ma
bero pa boktryckaren. Saunolikt kommer det alltid att ske genom dia-
riebevis fran vederborande myndighet, men att i lagen foreskrifva ut-
fairdandet af ett dylikt bevis kunde leda derhin, att detta betyg, 1 lik-
het med det nu foreskrifna tillstindsbeviset, erhslle ett vitsord i afse-
ende pi hvem som vore skriftens verklige utgifvare, hvilket ej skulle
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val sta tillsammans med de bestimmelser angdende dennes upptickande
Utskottet har nedan kommer att foresla. Ehuru Utskottet silunda ansett
sarskilda stadganden for den periodiska pressen af behofvet pakallade,
har Utskottet dock icke aktat nodigt att bibehalla den i 1 § af nuva-
rande Tryckfrihets-forordning forekommande definition pa periodisk skrift,
hvilken sasom ivissa hanseenden for vidstricks, i andra ater for inskriankt,
foga motsvarar sitt andamil. Begreppet tidning eller tidskrift, som
Utskottet anvandt i stallet for periodisk skrift, torde numera vara at-
minstone 1 si matto bestamdt, att ownddmet om hvad derunder bor han-
foras med trygghet kan ofverlemnas at domstolarne.

Bland andra stadganden rorvande rattigheten att utgifva skrifter
har Tryckfrihets-forordningen 1 § 2 upptagit de vilkor, under hvilka det
ar allmanheten medgifvet att utbekomma och 1 tryck utgifva offentliga
cller af enskilda i offentlig vard lemnade handhingar. Ehuru dylika
bestammelser stringt taget icke hoéra till en tryckfrihetsiags omrade,
har Utskottet likval, da dessa stadganden ansetts vara af den vigt, att
deras grunder till och wed blitvit 1 Regeringsformens 86 § uppdragna,
trott sig bora bibehdlia dem s& vidt mojligt orubbade, och detta si val
tll innehall som form. Med forbigiende af de forandringar, som endast
afse en forkortning af den sardeles ordrika redaktionen i denna §, torde
Utskottet endast behofva redogora for de skil, som foranleds tilligg eller
uteslutningar i sak.

Anleduingen till det af Utskottet i § 5 mom. 2 foreslagna nya
stadgande torde ligga for oppen dag. Till de af Utskottet asyftade
handlingar hora t. ex. af krigsstyrelsen uppgjorda planer for forsvarets
ordnande, filttagsplaner och andra handlingar, hvilka vid infallande krig
kunde vara rikets fiender till nytta. Der straff for forbrytelse mot
nagot af de tre forsta mowmenten af ifragavarande § icke kan adomas
efter 8 Kap. Strafflagen, har Utskottet ansett lampligt att bestamma det-
samma till enahanda belopp for alla brotten.

Da Tryckfrihets-forordningen eljest icke innehaller nagon forbindelse
for den, som 1 tryckt skrift angripit annan person, att lita dennes for-
klaring eller reklimation komma till allminhetens kaunedom, och Ut-
skottet ej funnit skal att fringd denna princip, bar Utskottet ansett
densamma hora tillampas afven pa utgifvandet af rittegangshandlingar,
hvarfore stadgandet i Tryckfrihets-forordningens 2 § 4 mom. om skyl-
dighet for part att vid offentliggorande af dylika handlingar dfven
trycka motpartens forklaring bort utga. Likaledes har, sisom sak-
nande all praktisk betydelse, uteslutits den i namnda § meddelade tilla-
telse att i rattegangsmal trycka species facti, samt forbudet att trycka
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handlingar i forlikta brottmal. De jemval i samma § forekommande
stadganden angiende rattighet att utgifva cnskilda bref samt af enskilda
1 offentlig vird lemnade handlingar hafva blifvit fortydligade. Sarskildt
mé anmirkas att rattigheten att utgifva enskilda bref mojligen nagot
utvidgats, di den gjorts beroende endast af brefvens forfattare. Har
annan person blifvit genom brefvets offentliggorande krinkt, si stir det
honom oppet att i laglig vig soka uppritteise, och for att intet tvifvel
mé ega rum derom, att utgifvaren af dylika enskilda handlingar, afven
om de¢ med vederborandes tillstdnd offentliggdras, ar for deras innehall
ansvarig, har ett stadgande derom blifvit tillagdt.

Af flera skal har Utskottet ansett sig bora foresla att ur Tryck-
frihets-forordningen utesluta de i 1 § 3 och 9 mom. forekommande
bestaimmelser 1 afseende pid den s. k. litterara eganderitten. Dessa
innebéra inga garantier for tryckfriheten och aro helt och hallet af ci-
vilrattslig natur; de aro ock af beskaffenhet att behofva i vasendtlig méan
omarbetas och tillokas med nya stadganden, i foljd hvaraf lagstiftnin-
gen i detta amne, om den gjordes sa fullstindig, omstindigheterna krafde,
skulle viixa ut till den bredd, att den upptoge Tryckfrihets-forordningens
flesta §§. Utskottet har tankt sig att ett forslag till lag angéende eganderatt
till tryckta skrifter skulle utarbetas och i den ordning 87 § Regerings-
formen foreskrifver antagas vid samma riksdag, da en ny Tryckfrihets-
fororduing kunde varda slutligen faststalld, eller att, i fall detta afnigon
anledning icke kunde ske, Kongl. Maj:t med Riksdagen skulle besluta
att de i 1 § 3 och 9 mom. Tryckfrihets-forordningen nu befintliga stad-
ganden finge sisom civillag galla intilldess ny lag angaende samma
amne blifvit stiftad. Af stadgandena om privilegier i 1 § 3 mom. af
Tryckfrihets-forordningen, hvilka egentligen borde falla inom omradet
af nu owmformalda lag, torde dock s& mycket bora i grundlagen bibe-
hallas, att den allm#nna inréttning, som nu har sig tillforsikrad rattig-
heten till privilegier pi vissa skrifters utgifning, ma varda skyddad i
denna rattighet. Privilegierna kunde eljest mojligen anses hafva i foljd
af 60 § Regeringsformen forfallit.

§§ 9—14 i Utskottets forslag innehalla hufvudsakligen vilkor for
anliggning af boktryckeri och bokhandel samt de ordningsreglor, som
vid dessa yrkens bedrifvande bora iakttagas, motsvarande Tryckfrihets-.
forordningens § 1 mowm. 5, 6 sista punkten, 8 sista punkten, 10, 11 och
12, samt § 4 mom. 2, med i allminhet nigon skalig jemkning i straff-
bestammelserna. Foreskriften om bokhandlares skyldighet att till offent-
lig myndighet aflemna exemplar af utomlands tryckta skrifter pi sven-
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ska spriket, ifvensom forteckning 4 andra utlindska skrifter &r bort-
tagen, af skil dem Utskottet ofvan anfort.

12 torde af mangen anses hafva sin ritta plats i Strafflagen;
men di Utskottet tvekat, om nagot af Strafflagens stadganden 1 22
kapitlet vore pi en handling af den beskaffenhet, som i 12 § omfor-
males, tillamplig, har §n blifvit har inford.

I 15 § har Utskottet sammanfattat stadgandena om ansvarighet
for tryckt skrifts innehall. Da Utskottet nu har att redogora for de
grunder, hvarpd dessa hvila, torde Utskottet, i betraktande af amnets
vigt, bora i sammanhang dermed lemna en i allminna drag héllen of-
versigt af den stallning Utskottets forslag intager icke blott till var
gallande Tryckfrihets-forordning utan ock till frimmande landers lag-
stiftning i amnet, och far Utskottet for den specielare kinnedomen
om denna lagstiftning hinvisa till den ofversittning af en del utlindska
presslagar, hvilken sisom en bilaga till detta Memorial kommer att ut-
delas bland Kamrarnes ledamoter.

Ytterst sallsynta om ens négonsin forekommande iro de fall, da
all den verksamhet, som forutsittes for tryckt skrifts frambringande
och spridning bland allmanheten, harflyter fran en enda person. Van-
ligen bidraga till ett dylikt resultat forfattare, boktryckare och bok-
handlare eller annan utspridare, hvar med sin sarskilda art af verk-
samhet, och med dem samverka under sirskilda forhallanden jemval
forlaggare eller annan utgifvare, som i forfattarens stalle befordrar hans
arbete till tryckning. D4 nu, enligt straffrittens allminna grundsatser
betraffande delaktighet i brott, icke blott sjelfve gerningsmannen utan
ock den, som anstiftat brottet eller i ofrigt uppsatligen medverkat till
dess forofvande, ar hemfallen till straff, si skulle, derest dessa grund-
satser finge galla 1 afseende pi brott begingna genom tryckt skrift,
samtlige ofvan uppraknade personer drabbas af ansvar, derest de kunde
visas hafva i straffbar afsigt bidragit till skriftens offentliggdrande. Sa
ar ock forhallandet icke blott i de lander, England och Nordamerikas
Forenta stater, der tryckfrihetslagar i egentlig mening saknas, utan
afven 1 Frankrike, samt enligt de hufvudsakligen efter Franskt monster
bildade Preussiska och Osterrikiska lagarne, liksom ock inom Bayerns
och Sachsens presslagstiftning. Men dessa bestimmelser, hvilka i af-
seende péa forbrytelser i allmanhet mé vara fullt tillfredsstillande, hafva,
tillampade pa tryckfrihetsbrott, icke visat sig lika verksamma. Erfaren-
heten har nemligen gifvit vid handen, att strafvandet att med straff
traffa alla, som till en pressforbrytelse medverkat, oaktadt all den in-
qvisition det framkallar, icke sillan leder derhan, att fullkomlig straff-
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loshet intrader. Det ar cj nog med att stadgandena om delaktighet i
brott i hogst fa fall kunna komma till anvandning mot boktryckare och
bokhandlare, i anseende till de svarigheter, som mota vid bevisningen
derom, att dessa personer till offentlicgsrande befordrat en skrift af
straffbart innehall icke blott med kannedom om detta innehall, utan
ock 1 den brottsliga afsigt, som enligt allmin lag forutsittes sisom
vilkor for straffbarhetens intridande. Men afven brottets upphofsiuan,
forfattaren eller utgifvaren, har all mojlig utsigt att, derest han vill
undandraga sig lagens arm, se sina bemodanden i detta afseende kronas
med framgang. Knappast finnes nemligen nigot slag af brott, der den
offentliga makten for gerningsmannens upptickande #r si beroende af
medhjelparne till brottet som i tryckfrihetsmal; ty for att finna en skrifts
forfattare, nir han sjelf undandrager sig offentlicheten, gifves oftast
ingen annan anvisning an den boktryckare och bokhandlare kunna
lemna. Men att de skola vara dervid behjelplige ar foga sannolikt, si
lange forfattarens upptickande och befordrande till straff icke i nagon
min inverkar till forringande af det ansvar de i alla handelser efter
lag aro underkastade. Di rattstillstandets sakerhet skulle afventyras,
derest i foljd af dessa forhallanden straff-frihet for pressforbrytelser allt
for ofta komme att intrida, har wan i nagra af de nyss namnda lagarne,
den Osterrikiska och den Preussiska afvensom den Sachsiska, utbildat
ett sirskildt straffsystem, som tillampas jemte det allminna, och hvar-
med dsyftas att forméa boktryckare och andra, som till en skrifts utgif-
vande medverkat, men som eljest icke kunna till ansvar for det deri-
genom hegingna brott bindas, att vid gerningsmannens efterspanande
ga den offentliga myndigheten tilthanda, genom att &ligga dem vissa
ringare straff, vanligen boter, hvilka forfalla, d& gerningsmannen eller
en narmare denne stdende medhjelpare till brottet antraffats. Da det
lirer vara hufvudsakligen sist omformalda straffsystem, som i dessa
linder kommer till anvandning, s ar derigenom ett erkinnande gifvet
at det praktiska foretradet hos den grundsats, enligt hvilken i vanliga
fall endast en person bor straffas for ett genom tryckt skrift beganget
brott.

Anhangarne af denna grundsats, som vunnit tillampning i Belgiens,
Badens, nagra mindre Sachsiska staters, Brasiliens, Danmarks, Norges
och Sveriges presslagstiftning, uppstilla sasom sitt hufvudsakliga syfte-
mal att vid hvarje brott gerningsmannen straffas eller, der han ej kan
antraffas, den som 1 brottslighet stir honom narmast, och si vidare.
Har detta skett, anser man rattvisans fordringar uppfyllda, och fruktar

ur
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ur den allminna rittssakerhetens synpunkt mera af den inqgvisition, som
skulle sittas i rorelse for att uppspana hvar och en som, om ockiringa
man, till ett tryckfrihetsbrott medverkat, an deraf att, i de fa fall da
en sddan kan ofverbevisas om brottslig afsigt, straffet far forfalla. Det
subsidiara ansvarighetssystemets fordelar, bestiende deri att det icke
lemnar nigot brott ostraffadt, p4 samma gang det, ritt tillampadt, inne-
bar si stora garantier att straffet triffar den mest brottslige, som p&
lagstiftningens vig kunna vinnas, torde fortfarande berattiga detsamma
till den plats det innehar och lange intagit inom var tryckfrihetslag-
stiftning, huru mycket &n ur theoretisk synpunkt ma vara att mot en
dylik afvikelse fran straffrittens allminna grundsatser erinra.

Till forekommande af en godtycklig och vacklande lagtillampning
ar det emellertid af storsta vigt att 1 lagen noga bestimmes, hvem som
vid hvarje brott ar att anse sidsom den verklige gerningsmannen och,
nir denne ej kan antraffas, i hvilken ordning straffet bor traffa de till
brottet 1 ringare madn medverkande. Hvad denna fraga vidkommer, sa,
enar det icke innefattar négon brottslighet att i skrift framstalla sina
tankar, sivida man icke bringar dem till allménhetens kanunedom — i
ofverensstimmelse hvarmed Utskottets forslag 1 8 § ock innehéller, att
straffbarhet for tryckt skrifts innehall forst intrader da skriften till sprid-
ning utlemnats — synes det som om haraf borde folja, att ansvaret
for en skrifts innehall borde i framsta rummet hvila pa dess utgifvare,
utan afseende pi hvem som skriften forfattat. For de manga fall d3
forfattare och utgifvare &ro samma person, kan naturligtvis icke ndgon
invindning mota mot ett dylikt stadgande. Men ju mer forlaggareverk-
samheten inom vart land utvecklas, desto oftare kommer det att intraffa,
att den som befordrar en skrift till tryckning ar en annan &n skriftens
forfattare. Har den sistnamnde i sddant fall utsatt sitt namn & skriften,
eller har han med bevarande af sin anonymitet utlemnat skriften till
offentliggorande, si later det icke forneka sig, att han ar den egentlige
upphofsmannen icke blott till de tankar, som i skriften nedlagts, utan
ock till deras spridande bland allménheten. Utgifvaren framtrider i dessa
fall mera sésom yrkesidkare och sisom den der bidragit till skriftens
offentliggorande mera for att dermed gora en affar an for att genom
skriftens innehall inverka pa den lasande allmanheten Ar forfattaren
honom personligen bekant, dfvertager han ofta pid god tro skriftens ut-
gifvande, utan att egna den ringaste uppmirksamhet it dess innehall.
I dessa fall bor, sdsom Utskottet foreslagit, forfattaren drabbas af an-
svaret. Men har skriftens offentliggorande icke skett pa forfattarens for-
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anstaltande, sésom d& han 4r dod, eller hans arbete, utan att han am-
nat det for offentligheten, honom ovetande eller kanske istrid med hans
onskan utgifves af en person, som finner de i arbetet nedlagda tankar
bora erhilla en vidstracktare spridning, liksom ock da forfattaren gifvit
sitt sawntycke till skriftens offcnthogorande endast under det vilkor att
han icke vill underkasta sig det med utgifvandet forenade ansvar, bor
detta i frimsta rummet hvila pé utOifvaren

Angaende ofversittare bor af latt inselda skal gilla detsamma
som om forfattare. Har silunda utgifvaren bestillt en ofversattning af
annan person, och denne ej ltit utsitta sitt namn derd, bor utglfvaren
der skriften finnes brottslig, betraktas sisom gerningsman och stinda
dermed forenadt ansvar.

Detta galler om andra skrifter 4n periodiska; men annorlunda stal-
ler sig forhallandet fraga om utgifning af tidning eller tidskrift. Detta
ar ett foretag, hvartill flere forfattarc samver‘ka, ofta anda till hundrade-
tal, d& hvar_]e insindare af en annons ar att sisowm siddan anse. Det
siger sig sjelf, att ett sddant foretag icke kan bestd utan en ledare, somn
bestammer hvad af de bitradande forfattarnes arbeten skall i skriften
inflyta. Han liksom &ppnar dérren for den offentlighet som genom skrif-
ten beredes it de der nedlagda tankar och 4sigter och han gor det forst
efter att hafva sjelf cller genom sina fortroendemin egnat dem nddig
profning. Harmed har han ock de facto ofvertagit ansvaret for skriftens
innehéll, ur hvilka pennor det &4n mi hafva ﬂutlt och det ar fsljaktli-
gen icke nagon juridisk fiktion utan ett uttryck af det verkliga forhéallandet,
da lagen 1dgger ansvaret pd honom. Att hir soka komma de sirskilda
forfattarne pa spéren for att vid dem binda ansvaret for hvad de skrifvit,
vore endast att for mindre samvetsgranna utgifvare oppna tillfille att, genom
framteende af foregifna forfattare, undandraga sig ansvaret for skriftens
innehéll. Under inga ferhallanden torde det nemligen mota synnerliga
svarigheter att finna personer, som #ro villiga att mot ndgon ringa veder-
gallning ataga sig forfattareskapet for en afventyrlig tidningsartikel, och
hvilka derjemte &ro i besittning af den mattliga bildningsgrad, som er-
fordras for att med nagot sken af sannolikhet kunna gifva sig ut for
upphofsman till ett dylikt forfattareskap. Detta &r ock anledningen hvar-
fore Utskottet icke cns velat foresld, att nar forfattaren utsatt sitt namn
vid en i tidningen inford artikel, han mé for dess innehall sjelf svara.
Det invandes att medan man soker undvika foregifne forfattare, man
icke ar siker om att undgd foregifne utgifvare och silunda i alla han-
delser loper fara att straffa en oskyldig Men harvid ar att marka, att
enligt Utskottets forslag ingen annan kan sisom ansvarig utgifvare af
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eriodisk skrift anses, an den, som bestamt skriftens innehall, och att
verkliga forhallandet i detta afseende ar vida lattare att ddagalagga,an
da fraga ar om forfattarcskapet till en viss artikel.

Den ammarkning, som mot nu gillande Tryckfriliets-forordning blif-
vit gjord, att utgifvaren af periodisk skrift, afven da han af laga forfall,
sisom sjukdom, bortresa och dylikt, ar forhindrad att vaka ofver skrif-
tens innehall, ar skyldig att derfor ansvara, kan ej riktas mot Utskot-
tets forslag, som binder ansvaret vid den, som verkligen bestimt skrif-
tens innehall. Ar detta icke den ordinarie utgifvaren, utan nigon hans
vikarie, bor dock den sednares namn jemlikt §§ 8 och 10 vara & skriften
utsatt och hos Justitie-kanslern anmaldt.

Kan det icke visas, hvem som #r ritter forfattare eller utgifvare
af en &talad skrift, bor boktryckaren for dess innehall ansvara. Denna
grundsats, enligt hvilken boktryckaren i sista hand svarar for hvad ge-
nom tryckt skrift blifvit brutet, di af berorda anledning straffet icke kan
traffa brottets upphofsman, har icke blott funnit uttryck 1 vdr nu gil-
lande Tryckfrihets-forordning, utan galler ock sasom regel i alla de
presslagar, hvilka omfattat det subsidiira ansvarighetssystemet, och ma-
ste vara ectt hufvudstadgande i hvarje lagstiftning, som liter sig ange-
laget vara att forekomma, det ndgot tryckfrihetsbrott mi ostraffadt be-
gds. Ty wedan upptackten af en skrifts forfattare eller utgifvare under
vissa forhallanden foreter atskilliga svarigheter, har man till boktrycka-
ren banat sig en i de flesta fall siker vig genom foreskriften att hans
namn skall vara & skriften utsatt, och afven niar det saknas, ar bevis-
ningen om hvarest skriften ar tryckt jemforelsevis litt. Frin denna syn-
punkt kan det silunda icke nekas, att boktryckarens ansvarighet, derest
den cljest kan forsvaras, innefattar stora fordelar. Men man har anmarkt,
att den innebar en godtycklighet och hardhet mot boktryckaren, hvars
medverkan till en skrifts offentliggérande vanligen ar af ofverviagande
industriel natur, och att den, till ringa batnad for litteraturen ej mindre
an for tryckfriheten, tvingar boktryckaren att underkasta hvarje skrift
han trycker en foregdende censur, 1 afsigt att betrygga sig mot det an-
svar for skriftens innehill, som eljest kunde drabba honom. Dessa an-
markningar skulle vara af nagon betydelse, derest boktryckaren i forsta
hand och utan rattigchet att leda ansvaret ifrdn sig gjordes ansvarig for
innehallet af hvad han befordrat till tryckning. Men hans ansvarighet i
sista hand forutsatter icke att han behofver taga kinnedom om inne-
hallet af nigon enda af de hos honom tryckta skrifter, endast han
gjort sig forvissad om den persons identitet, hvilken hos honom be-
stallt skriftens tryckning. Af rent ekonomiska skal och for att forsikra
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sig om betalning for sitt arbete ar boktryckaren nddsakad att tillse det
han kan leda i bevis, med hvilka personer han inliter sig i aftal, och
denna forsigtighet larer han alltid komma att iakttaga, afven om han
icke af Tryckfrihets-forordningens stadganden om ansvarighet finge okad
anledning dertill. Man fordrar silunda af boktryckaren intet annat an
att han gir den offentlign makten tillhanda med de anvisningar att finna
tryckfrihetsbrottets upphofsman, hvilka boktryckaren redan eger och hvilka
i de flesta fall endast han har att tillga. Vil han det ej, s& gor han
sig derigenom delaktig i forbrytelsen, och det innebiir di ingen oratt-
visa, att han ock uppbar straffet for deusamma. Kan han det ater icke,
si innefattar detta en praesumtion derom, att han uppsitligen till brot-
tet medverkat, ty just den omstandighet att han har att gora med en
person, hvars foregifnua egenskap af forfattare eller utgifvare af den skrift,
hvars tryckning bestalles, forefaller misstankt, bor utgora en si stark
maning till boktryckaren att med forsigtighet forfara, att man utan fara
for misstag kan antaga, det han icke utan att hafva tagit nirmare kan-
nedom om skriftens innehall befordrar densamma till tryckning. Hans
torhallande till det begangna brottet ar da sidant, att straffet, om det
drabbar honom, visserligen icke traffar en oskyldig. Detsamma galler,
derest forfattaren eller utgifvaren #r kind, men likval vid den tid da
skriften utgifves ej har fast bostad i riket och der vistas, eller icke ar
i atnjutande af personlig frihet. Boktryckaren kan i dessa fall icke vara
okunnig derom, att han gir en persou till handa, som, derest den ut-
gifna skriften befinnes brottslig, i forra fallet sannolikt icke kan inom
statens  domande myndighets omrade antriffas och till straff befordras,
samt 1 det sednarc antagligen for redan beginget brott undergar eller har
att forvanta sidant straff, att den tillokning deri, som kan folja af tryck-
frihetsbrottet, icke for honom &r af nigon stdrre betydelse. Mot det
satt, hvarpad Utskottets forslag i sistnamnda hinscende ar affattadt, kunde
visserligen erinras, att det forsvarar mojligheten for personer, som blif-
vit for gald bysatta, att i tryck utgifva skrifter, men anmarkningen synes
icke vara af nagon betydenhet vid det forhallande att enligt gillande
lag ingen kan héllas i bysittningshikte langre tid an sex veckor.

[ ett enda fall har man ansett bokhandlare eller annan utspridare
bora ansvara for skrift, till hvars offentliggdorande han bidragit, nemligen
d& boktryckarens namn och tryckningsorten ej #ro & skriften utsatta. Da
i sidant fall vanligen all utvag att uppticka den verklige gerningsman-
nen ar for aklagaremakten afskuren, skulle en dylik skrift, om den be-
fanns vara af brottsligt innehall, ej¥kunna”bestraffas och derigenom ett
vidstrickt falt for tryckfriletens missbruk lemnas oppet. De faror, hvar-
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med rattstillstindet haraf skulle hotas, forklara tillrackligt nodvandig-
heten att lagga straffet pa utspridaren, och nigon betinklighet i detta
afscende kan si mycket mindre ega rum, som bokhandlare icke hari-
genom aligges nigon annan forpligtelse an den han i alla handelser
enligt § 10 eger, att efterse det ifrdgavarande uppgifter icke & skriften
saknas. Bokhandlaren har dessutom ratt att leda ansvaret ifrdn sig
genom att uppticka antingen boktryckaren eller ock skriftens forfattare
eller utgifvare. :

Hvad Utskottet hittills foreslagit i afscende pa ansvarighet for trycks
skrifts innehill afviker icke frin nu gallande stadganden, vidare &n att
forhallandet mellan de ansvariga personerna &r med mera bestamdhet
utstakadt. Derjemte ar den forméan boktryckaren beredd, att enligt
forslagets lydelse aklagaren icke har anledning att instamma boktryc-
karen till svaromal, sa lange forfattare eller utgifvare dro honow bekanta,
hvaremot Tryckfrihets-forordningen nu foreskrifver, att boktryckaren
alltid skall i forsta hand instammas, nar forfattaren ej utsatt sitt namn
4 skriften. Obehaget att installa sig vid domstol ar saledes i méinga
fall boktryckaren besparadt. Deremot har Utskottet af forut anforda
skal icke kunnat bibchalla namnscdelvistnenas ansvarighet, ej heller det
ansvar, som nu jemte forfattaren aligger boktryckare, di brottslig be-
funnen skrift utkommer fran ett icke behorigen anmaldt tryckeri. Detta
stadgunde, som aldrig, si vidt Utskottet erfarit, blifvit tillimpadt, och
derfore utan olagenhet kan forsvinna, 6fverensstimmer ej heller med den
regel att tvd personer icke bora for samma tryckfrihetsbrott straffas.

Huruledes den bevisning skall avagabringas, hvarigenom bokhand-
laren ma leda ansvaret ifran sig pa boktryckaren, denne pé utgifvaren
och utgifvaren i sin ordning pa forfattaren, &r en fraga till sin natur
s4 enkel, att den icke, si vidt Utskottet har sig bekant, blifvit foremal
for uppmirksamhet i naget lands presslagstiftning med undantag af Bra-
siliens, som gifvit anvisning pa ett sarskildt slag af bevisningsmedel,
nemligen namnsedeln. Hos oss har likval denna friga, sa vidt den gal-
ler boktryckaren, ansetts vara af den betydelse, att den tarfvat sirskildt
ordnande genom lag, hvilket skett pa ett satt som ar egnadt att om-
intetgora verkan af de pi det hela tillfredsstallande bestammelser Tryck-
frihets-forordningen eljest i detta amne innchéller. Sasom af Utskottets
har ofvan (sid. 5—7) gjorda framstallning af nu gallande Tryckfrihets-
forordnings stadganden om ansvarigheten visar sig, ar det just den for
Sverige helt och hallet egendomliga inskrankningen af bevisningsmedlen
till namnsedeln och tillstdndsbeviset, jemte det ovilkorliga vitsord, som
blifvit dessa bevisningsmedel utan afseende pid deras inre beskaffenhet
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tillagdt, som gjort det mojligt att pa det satt, hvarofver man nu klagar,
kringgd lagens stadganden om ansvarighet for tryckt skrifts innehall.
Utskottet har ock trott sig finna det verksammaste medlet till missbru-
kens forekommande vara att undanrédja deras orsaker och salunda bort-
taga de hanvisningar till sarskilda arter af bevisning, som i Tryckfrihets-
forordningen fosrekomma. Detta har varit den hufvudsakliga anlednin-
gen hvarfore Utskottet icke blott foreslagit afskaffande af tillstandsbevis
for utgifvande af periodisk skrift, utan ock upphifvande af stadgandet
om namnsedeln. Boktryckaren bor enligt Utskottcts formenande, i lik-
het med hvad i andra linder eger rum, och #fven hos oss galleri afsc-
ende pd bokhandlare och utgifvare, kunna leda ansvaret ifran sig pa
den verkligen skyldige medelst hvarje bevisningsmedecl, som allman lag
sdsom sidant godkinner. Detta kan icke mota svarigheter for nagon pa
god tro handlande boktryckare. Nagon brist pi bevisningsmedel ar ej
att befara. Sésom sidana kunna bland andra anforas utgifvarens skrift-
liga behorigen bevittnade erkannande, skriftligen upprattadt kontrakt
om tryckning, foreteende af manuskript eller korrektur etc. Sarskilds
for tidningar och andra periodiska skrifter, i afscende pa hvilka de stor-
sta missbruken blifvit bedrifna, torde Utskottet, sisom redan ar antydt,
hafva gjort all bevisning for boktryckaren i det narmaste ofverflodig
genom foreskriften att 4 tidningen skall utsattas namnet pa den, som i
egenskap af utgifvarc bestammer skriftens innehill, ehuru visserligen
denna uppgift icke i och for sig innefattar fullt bindande bevisning om
hvem som ar den verklige ntgifvaren. Samtliga nu antydda bevisnings-
medel std boktryckaren latt till buds och béra ovilkotligen skydda ho-
nom, savida icke sirskild anledning forefinnes att misstanka deras be-
skaffenhet, i hvilket fall det blefve aklagarens eller den enskilde mals-
egandens uppgift att forebringa motbevisning. Ar denna sidan, att
oriktigheten af boktryckarecus uppgifter tydligen ligges i dagen, vore
det ofdrenligt med rattvisans enklaste fordringar att lita dem bibehilla
det vitsord, som nu utan afseende pid motbevisningens beskaffenhet till-
kommer dem.

Da, pa satt nu ar forutsatt, fraga uppstir om riktigheten af gjord
uppgift & forfattaren eller utgifvaren af en atalad skrift, 1 det att den-
samma bestrides, vare sig af den uppgifne forfattaren eller utgifvaren,
eller af aklagare eller milsegare, som 4talet anstallt, skall”denna fraga
enligt Utskottets forslag, hemtadt frin den Belgiska lagstiftningen, af-
goras af den for profning af skriftens innehall utsedda namnd. Ut-
skottet har hiri sett icke blott en stor garanti for mojligheten att i
tvifvelaktiga fall finna den. brottslige, utan ock en trygghet for bok-
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tryckaren i alla de fall, d& han uppenbarligen handlat i god tro. Ty
ehuru Utskottet, sdsom ofvan #r anfsordt, icke kan finna annat &n att
boktryckaren under sidana omstandigheter latt skall kunna forete nodiga
bevis om en af honom uppgifven persons skyldighet att for atalad skrifts
innehall ansvara, lirer det dock ej kunna nekas, att nigon gang af till-
falliga anledningar tillgéng till dylik fullstandig bevisning kan vara af-
skuren, ehuru alla omstiandigheter hantyda derpa, att boktryckarens
uppgift ar riktig. I sddant fall skall namndens utslag mera sannolikt
utfalla till boktryckarens fordel &n domstolens, som mahanda lattare
finner sig af bevisningens formela brister foérhindrad att godkanna den-
samma. Och & andra sidan, om boktryckaren framligger en i behorig
ordning bevittnad namnsedel eller annan dylik i formelt afseende bin-
dande bevisning derom, att en person, som uppenbarligen icke haft
nigot med skriften att skaffa, forfattat eller utgifvit densamma, si har
nimnden i sin egenskap af samvetsdomstol friare hinder att vid en
sidan bevisning fasta det afseende den fortjenar, an en till iakttagande
af de legala bevisningsreglorna strangare bunden domstol.

Denna nimndens nya funktion innebar ett ytterligare skal till de
af Utskottet redan (sid. 8, 9) anforda, att vidtaga en forindring i dess
sammansittning. Ty d& fraga uppstdr om hvem som b3r i saken svara,
forfattaren, utgifvaren eller boktryckaren, bl'r det en orimlighet, sivida
det ens ar mojligt att verkstalla, att lata dessa persomer, hvilka hafva
sinsemellan stridiga intressen, gemensamt tillsitta en del af nimndens
ledamoter. D& Utskottet foljaktligen nu har att taga frigan om en
forandrad sammansittning af juryn i ofvervagande, torde Utskottet, i
betraktande af juryinstitutionens viasende och erfarenheten fran alla de
linder, utan undantag, der den finnes inford eller varit foreslagen att
inforas, fi antaga sdsom en gifven utgdngspunkt, att juryn ej bor till
nadgon del utses vare sig af parterna eller af domstolen, utan tagas
bland en pa forhand bestamd till jurymannaskapet pa visst sitt qvalifice-
rad korps. Den niarmaste fragan blir da, pd hvilket sitt denna korps
skall bildas. T juryns hemland, England, anses i allmanhet hvarje med-
borgare, som eger viss 4rlig inkomst, skyldig att i viss ordning intrada
i den jurymannakorps, ur hvilken juryn for hvarje mal tages. Detta
forfaringssatt, som, si vidt Utskottet har sig bekant, icke vunnit efterfoljd
i nagot annat land, icke ens 1 Nordamerikas Forenta stater, forutsitter
en icke ringa grad af upplysning hos flertalet af samhallets medlemmar,
eller ock den aktning for lagen i forening med det lifliga medvetande
om jurymannaskapets betydelse och de pligter dess utoéfvande medfor,
som utméirker Englands folk. Att inféra det hos oss utan att vara
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genom langvarigt bruk af juryinstitutionen dertill forberedd, synes s
mycket mindre lampligt, som Utskottet aAtminstone for sin del icke kan,
med ndgot ansprak att hafva traffat det ratta, angifva den grins, vid
hvilken behorigheten att sasom juryman tjenstgora skulle intrida. Om
man, sisom ndgon ging blifvit satt i fraga, lite den sammanfalla med
den grins, der valritt till Andra Kammaren vidtager, si vore juryns
sammansittning af personer med tillracklig insigt och formaga att profva
halten af den bevisning, som i ett mal forebragts, enligt Utskottets for-
menande icke 1 nidgon mén tryggad.

. I andra lander, Nordamerikas Forventa stater, Frankrike, Belgien,
Osterrike och Preussen, bestd jurymannakorpserna af ett urval bland
dem som innehafva vissa for jurymannabefattningen nodiga ansedda
qvalifikationer. Detta &r onekligen mer betryggande for juryns anda-
mélsenliga sammansittning, sivida man lyckas finna valmin med det
fortroende, att valet kan anses utgora ett uttryck af den allmanna me-
ningen. Svérigheten bestar foljaktligen deri att bestsmma hvem som
bor valja. Under forutsittning att en jurymannakorps borde finnas vid
hvarje domstol, der ett tryckfrihetsmil kunde anhangiggoras, eller i
hvarje stad, har man satt 1 fraga, att valet skulle forrittas af de vid
val af riksdagsman i Andra Kammaren inom staden rostberattigade.
Hiremot har med skal erinrats, att da i de flesta af rikets stader tryck-
frihetsmal hogst sillan, om ens négonsin forekomma, jurymannavalet
skulle nedsjunka till en tom formalitet och foljaktligen forlora allt in-
tresse, samt i brist af deltagare kunna bestammas af nagra fi personer,
mdjligen af sddana, for hvilka valets utfallande i nigon eljest mindre
onskvird riktning vore af intresse. Olampligheten att betunga samhalls-
inrattningen med organer, hvilkas verksamhet aldrig pakaliades, torde
Jemvil vara ett giltigt skil att icke bilda ett si stort antal jurymanna-
korpser, som hir vore i fraga.

Den motsatta ytterligheten, som sednast foreslogs af Konstitutions-
Utskottet vid 1856—1858 4arens riksdag, att for hela riket bilda en
centraljury, som utsigs af Riksdagen eller dess delegerade, #r, férutom
andra brister, si stridande icke blott mot vér rattegangsordnings grund-
satser om laga domstol i brottmal, utan, hvad varre ar, mot den konstitu-
tionela grundsats, som ej vill veta af nigon representationens inbland-
ning i domaremaktens funktioner, att den numera knappast torde rikna
nagon anh&ngare. Enahanda torde forhallandet vara med de vid véra
riksdagar tid efter annan framtridande forslag om jurymins utviljande
af domstolar, sockenstimmonsamnder, profningskomitéer m. m.; och Ut-

skottet
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skottet kan med si mycket mera skal forbigd dem, som de sikeligen
icke blifvit framstallda, derest pa den tid detta skedde de kommunala
institutioner funnits utbildade, hvilka nu sd godt som sjelfmant erbjuda
sig sasom de lampligaste och naturligaste valkorporationer for utseende
af juryman.

Utskottet har nemligen funnit jurymannakorpsers bildande lansvis,
genom val af landstingen eller af stadsfulliniktige i de stider, som ej i
landsting deltaga, forena de fordelar som saknats hos hvarje af de sitt
att bilda juryn, hvilka hittills omformalts. Flera jurymannakorpser skulle
icke behofva utses, an att Aatminstone inom de flestas omride nigot
tryckfrihetsmal kunde antagas &rligen forekomma, och man hade erhallit
en valkorporation, som sjelf icke vore tillsatt for detta sndamal och
som just derfore och i {oljd af det allmanna fortroende den &tnjuter
synes i hog grad egnad att vara ett uttryck for den sansade och opar-
tiska allmanna meningen. LEhuru valet enligt Utskottets forslag lemnas
fritt inom hela det omride, for hvilket landstinget valjer, har Utskottet
likval forutsatt, att juryminnen komma att utses, sa vidt mojligt och
derest lampliga personer i tillrackligt antal finnas att tillga, 1 eller nara
den stad, der tryckfrihetsmal foretradesvis forekomma, pa det jury-
mannens resor mi for dem blifva si litet betungande och for parterna
si foga kostsamma som mojligt. Detta ar ock anledningen hvar-
fore Utskottet foreslagit att landstinget, der sadant anses nodigt, bor
kunna indela landstingsomradet i flera distrikt och inom hvarje distrikt
valja en sirskild jurymannakorps. En sidan bor, vare sig att den viljes
for en stad eller ett landstingsomrade eller ett distrikt, utgoras af till-
rackligt antal ledamoter for att juryn 1 hvarje sarskildt mél, med berak-
ning af dem som 1 anledning af jaf eller laga forfall afga, alltid ma blifva
fulltalig. Utskottet har foreslagit antalet till minst 25, med rattighet
for valmannen att fore valet bestaimma en hogre siffra.

Sedan pa detta satt blifvit utsedde ett antal allmint aktade man,
bland hvilka, d& namnd 1 tryckfrihetsmdl skall sattas, det for hvarje
tillfalle nddiga antal ledamoter ar attinkalla, dterstar att bestamma, huru
detta inkallande skall ske. Att uppdraga detsamma it domstol skulle
mdjligen, ehuru med mindre skal, kunna foranleda till samma anméark-
ning, som nu riktas mot domstolens ratt att utse en del af nimnden.
Deremot torde nagon betianklighet mot att lata domstolen genom lott-
ning utse namndens ledamoter s& mycket mindre mota, som anledning
icke #r att befara, det nadgon for jurymannabefattningen olamplig per-
son skulle komma att genom lottningen inkallas i namnden, di denna

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 3 Saml. § Hdft. 4
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tages endast bland de af landstinget eller stadsfullmaktige valde. D4
Jurymannakorpserna i foljd af sattet for deras bildande kunna an-
tagas komma att bestd af ovaldige mén, bor ock rattigheten for parterna
att utan uppgifven anledning utesluta ett visst antal af de till tjenstgo-
ring i juryn inkallade upphora, helst det alltid stér parterna oppet att
mot juryminnen anfora jaf sdsom emot andra domare. I det nu be-
stamda antalet ledamoter i den namnd, som skall i malet doma, har
Utskottet icke funnit skal att foresld nagon andring. D& namndens le-
daméter icke hadanefter som hittills forutsittas bo inom den stad der
domstolen ar belagen, har ett sarskildt stadgande angiende ersittning
for deras instillelse foreslagits i 26 §.

I afseende pé rattegingen forekomma i Utskottets forslag atskilliga
frin det nu gallande afvikande stadganden, hufvudsakligen betingade
af den nya funktion, som blifvit namnden tilldelad. Fragan om rik-
tigheten af gjord uppgift om hvem som #r italad skrifts forfattare eller
utgifvare skall enligt 28 § af namnden afgdras innan ransakningen om
skriftens brottslighet foretages, enar nojaktig utredning i sistnimnda
afseende svarligen kan vinnas, forr an ratta svarandeparten ingétti sva-
romil. D4 fragan har galler huruvida den tilltalade cller den af ho-
nom uppgifne bér for skriftens innehall ansvara, ocli nagon prasumtion
om storre brottslighet hos den ene an hos den andre af dessa ej eger
rum, bor namndens beslut i denna friga bestammas genom enkel plu-
ralitet._

Afven i de fall d& domstol eger profva uppgifven forfattares eller
utgifvares behorighet att for skriften ansvara, sasom di han uppgifves
icke hafva haft fast Dostad i riket eller varit i atnjutande af sin per-
sonliga frihet pid den tid skriften utkom, afvensom nir domstol har att
bestamma, huruvida jemlikt 15 § sista punkten utspridare af tryckt
skrift bor for dess innehall ansvara, eller om ansvaret bor hvila pé den
af utspridaren uppgifne boktryckare, skall sidan fraga afgdras innan
ransakningen vidare fortgir. D4 icke i nagot af dessa fall sirskilda be-
svir ofver sidana beslut fa anforas, kan rittegingen icke deraf obehs-
rigen fordrojas.

Att inom den i lagen foreskrifna grans for namndens befogenhet
det antal fragor till namnden framstalles, hvartill malet foranleder, ar
ett redan nu af domstolarne vedertaget bruk, hvarom Utskottet dock
ansett uttryckligt stadgande bora i lagen inforas.

I dfrigt har annan andring i stadgandena om rittegingen icke
blifvit vidtagen 4n att, i 6fverensstaimmelse med numera omfattade prin-
ciper i afseende pa understallningsmil, de fall di underritts utslag i
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tryckfrihetsmal understilles Hofratts profning blifvit inskravkta, sd att
understillning komme att ske endast niar nagon blifvit till ansvar for
skriftens innehdll falld.

I fraga om hvad som &r att sasomn tryckfrihetsbrott anse, bor
galla, att straff for skrifts innehall endast foljer, nar detsamma #&r en-
ligt allman lag brottsligt och att straffet bor vara det som allmin lag
1 ty fall stadgar. 1 narmaste ofverensstamimelse hiarmed hanvisar
ock Tryckfrihets-forordningens 3 § i afseende pi bestraffande af de der
uppraknade tryckfrihetsbrott till allman lag, utom i 2 och 12 mom.,
hvilka sakna fullt motsvarande stadganden 1 Strafflagen. I de fa'l da,
sdsom 1 2 mom. sages, fornckelse af Gud och ett lif efter detta bor med
straff beliggas, torde dock detta brott kunna hanforas under 7 Kap. 1§
Strafflagen, som handlar om héadelse mot Gud samt gackeri med
Guds ord och sakramenten, och de i 12 mom. omformilda lognaktiga
uppgifter och vrangda framstallningar till allmanhetens forvillande och
forledande kunna saklost lemnas utan straff i de fa fall da de icke rdka
i strid med de sarskilda §§ i Strafflagen. Med dessa jemkningar komme
3 § 1 giallande Tryckfrihets-forordning att i sin helhet hinvisa till all-
mian lag och kan da ersattas af det stadgande Utskottet foreslagit i §
16, att brott som genom tryckt skrifs begas och for hvilket ¢j i Tryck-
frihets-forordningen sarskildt straff finnes utsatt (sasom fallet t. ex. &r
vid de s. k. ordningsmélen) bestraffas enligt allman lag.

Euligt 4 § 1 mom. af nu gillande Tryckfrihets-forordning till-
kommer det Justitie-statsministern att sjelf eller genom ombud vaka
ofver forordningens efterlefnad; och eger Justitie-statsministern for
detta andamal dels att sjelf doma i s. k. ordningsmél, hvarmed forstas
mél angiende forbrytelser mot de stadgade ordningsreglorna for utgif-
vande af skrifter, samt for anlaggning af boktryckeri och idkande af
bokhandel, dels ock att anstalla atal for egentliga tryckfrihetsbrott samt
forordna om skrifters belaggande med qvarstad. Da det utan tvifvel ar
med de principer, pd hvilka Tryckfrihets-forordningen eljest hvilar, of-
verensstammande, att hvarje forbrytelse, som genom utgifning af tryckt
skrift begés, afdomes af de allminna dowmstolarne, har Utskottet fore-
slagit, att dessa skola till profning upptaga jemval ordningsmélen, hvil-
ket med den skyndsamhet i rattegangen stadsdomstolarne bora kunna
dstadkomma, icke ens ur denna synpunkt torde mota nidgot hinder. Den
skilnad i behandlingen fran andra tryckfribetsinal har dock af latt in-
sedda skal bibehéllits, att ordningsméalen icke skulle af namnd afgdras
eller understallas Hofratts profning, afvensom att qvarstad & tryckt
skrift icke ma vid atal for forbrytelse mot ordningsreglorna ega rum.
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Dé emellertid genom denna inskrankning i den myndighets be-
fogenhet, som har att vaka ofver Tryckfrihets-forordningens efterlefnad,
densamma endast kommer att innefatta rattigheten att forordna om atal
och qvarstad, har Utskottet ansctt denna befattning, som &r af natur
att tillkomma allman é&klagare, icke lampligen bora uppdragas it rikets
framste embetsman, hvaremot den helt naturligt later hanfora sig till
omradet af den verksamhet Justitie-kanslern sdsom chef for aklagare-
makten eger utdfva. Utskottet foreslar derfore att 4t denne embets-
man dfverlemna hvad som &terstir af den Justitie-statsministern nu till-
kommande befattning med pressen. Och Utskottet har hartill funnit
ytterligare anledning deri, att Justitie-kanslern redan enligt gallande
Tryckfrihets-forordning icke blott bor, jemte Justitie-statsministern, genom
vederborande ombud hafva uppsigt ofver tryckfrihetens laglica bruk
(§ 4 mom. 5), utan ock eger efter Justitic-statsministerns och hans om-
buds tillstyrkande forordna om qvarstad (5: 8), hvarjemte det ar Justitie-
statsministern forbjudet att foranstalta om &tals anstillande annorlunda
an genom Justitie-kanslern. (4: 3, 5; 5: 8).

At stadgandena om atal och qvarstad har Utskottet (§§ 18—23)
sokt gifva den forenkling, som de nu gallande bestammelserna hogeligen
tarfva. Allmint &tal bor endast ske pa Justitie-kanslerns forordnande,
hvaremot om qvarstad kan fdrordnas sa val af Justitie-kanslern och
hans ombud som af domstol, men pa enskild maélsegandes yrkande en-
dast af domstol. Har qvarstad skett pd grund af Justitie-kanslerns
cller hans ombuds férordnande, bor atal anstillas inom majligaste korta
tid, hvilken dock i anseende till svirighet for ombuden i aflagsna trak-
ter att kommunicera sig med Justitie-kanslern, icke kunnat inskrankas
mer #an till tre veckor for landsorten. Inom &tta dagar efter det sva-
randen blifvit 1 saken hoérd, bor domstolen afgifva sitt utldtande angé-
ende qvarstuden, vid afventyr att densamma eljest forfaller. I 21 § ar
tillagdt ett stadgande om huru langt qvarstaden far striackas, innehal-
lande att derifrdn aro undantagna alla 1 enskild ego dfvergingna exem-
plar af skriften.

De skal, hvilka foranleda till sarskilda bestimmelser, afvikande
fran allménna lagens, rorande skrifter tryckta inom riket, hafva icke
samma betydelse i afseende pa utrikes tryckta till riket infsrda skrifter.
Utspridare af dylik skrift, som befinnes vara af brottsligt innehall, bor
foljaktligen, sdsom Utskottet 1 31 § foreslagit, derfor ansvara enligt
allman lag. Dock mé, till forekommande af skriftens spridning, Justitie-
kanslern ega ratt att belagga den med qvarstad, hvilken atgard under-
stalles profning af domstol, som, derest den stadfister qvarstaden, bor
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bestimma viss tid, inom hvilken skriften, vid afventyr af konfiskation,
skall vara ur riket utford.

I det forslag till Tryckfrihets-forordning, for hvars sarskilda stad-
ganden Utskottet nu redogjort, har Utskottet icke haft nagot uppdrag
att lemna at de i 108 § Regeringsformen omformilda komiterade till
tryckfrihetens vard. Dessa komiterades hufvudsakliga uppgift, att till
Hofratten, innan dess dom filldes, afgifva bestamda utlatanden i frigor
om Aatalade skrifter, upphorde med juryns inforande, och deras skyldig-
het enligt nu gallande Tryckfrihets-forordning att i vissa fall yttra sig
angdende skrifts beliggande med qvarstad (5: 8) samt angdende inne-
hallet af skrift, som pa yrkande af fraimmande stats sandebud eller re-
gering blifvit med qvarstad belagd, kan si mycket heldre upphora, som
den, sa vidt Utskottet kinner, endast i ytterst fa fall tagits i ansprak.
Enahanda larer forhallandet vara med det i 108 § Regeringsformen
komiterade meddelade uppdrag, att, i handelse nigon forfattare eller
boktryckare, fore tryckningen af en skrift, begar komiterades yttrande,
huruvida atal derd efter tryckfrihetslagen kan ega rum, sidant yttrande
skriftligen afgifva, med den pafoljd att, derest de forklara det skriften
ma tryckas, bade forfattare och utgifvare blifva frin ansvar fria och
detta kommer att drabba komiterade. Vid sadant forhéllande och da
denna institution foljaktligen numera forlorat sin egentliga betydelse,
anser Utskottet sig bora foreslda dess upphafvande, i foljd hvaraf 108 §
Regeringsformen och 70 § Riksdags-ordningen skulle utgd. For att
icke behofva andra nummerfoljden i sednare §§ af dessa grundlagar har
Utskottet foreslagit att dela 109 § Regeringsformen och 69 § Riksdags-
ordningen hvardera i tva §§, pad satt har nedan narmare angifves.

Under aberopande af hvad salunda blifvit anfordt, hemstaller Ut-

skottet, att Riksdagen métte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling

l:o foljande forslag till

Tryckfrihets-Forordning.

§ 1.

Enhvar ege att, utan nagot af den offentliga makteniforvaglagdt
hinder, i tryck utgifva skrifter; och mé ej nagon kunna i arnan ord-
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ning eller i annat fall, &n denna lag stadgar, for tryckt skrifts innehal]
tilltalas eller straffas.

§ 2

Hvad i denna lag stadgas, galle allu skrifter och dertill horande
afbildningar, som utgitt fran tryckpressen eller genom andra likartade
mekaniska medel blifvit mangfaldigade.

§ 3.

Denna lag mi ej tillampas 4 tryckt skrift, som ej blifvit utlem-
nad till forsaljning eller till spridande pa annat satt.

§ 4.

Alla hos domstolar, embetsverk, samt andra offentliga myndighe-
ter och inrattningar befintliga protokoll, skrifter och handlingar ma,
med har nedan stadgade vilkor och undantag, af enhvar i tryck utgif-
vas, och skola for detta andamal icke allenast i afskrift mot losen ut-
lemnas 4t den det askar, utan afven kunna, om det ¢j medfor bety-
dande olagenheter, pa stallet utan losen afskrifvas. Tjensteman, som
obehorigen hindrar eller fordrsjer utlemnandet eller afskrifningen, varde
derfor sasom for tjenstefel tilltalad och straffad.

§ 5.

l:o. Protokoll héllna hos Konungen i ministeriela arenden och
kommandomal, Stats-Radets protokoll med dertill hsrande handlingar,
protokoll hallna hos Riksdagens Kamrar eller Hemliga Utskott eller hos
de i 50 § Riksdags-ordningen omfsrmalda deputerade, Konstitutions-
Utskottets protokoll rorande Stats-Radet, samt Banko- och Stats-Utskot-
tens, Banko- och Riksgaldsverkens, eller Revisorernes ofver samma verk
protokoll och handlingar rérande hemliga arenden ma icke utan veder-
borandes tillstind fore 50 ar efter protokollets eller handlingens datum
utbekommas eller genom tryck offentliggsras. Utgifvas sidana handlin-
gar af trycket i strid med hvad nu sagdt ar, och finnes ej sarskilds straff
derd 1 allman lag utsatt, bote utgifvaren 100 R:dr eller mera cfter brot-
tets beskaffenhet.
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2:0. Forsvarsverket angdende handlingar, hvilkas kungsrande kan
medfora vida for rikets sikerhet, mi icke utlemnas eller genom tryck
offentliggoras, vid ansvar som i nastfsregiende mom. stadgas.

3:0. Ministeriela handlingar, hvilka icke #ro att hanfora till de i
forsta mom. af denna § omformalda, afvensom diplomatiska personers
anteckningar eller berattelser dfver ministeriela arenden, hvilka berora
forhéllanden under sednast forflutna 50 4&r, fo ej utan Kongl. Maj:ts
tillstind utgifvas. Den haremot bryter straffas som i 1 mom. siges.

4:0. Vid offentliggorandet af rattegangshandlingar skall uteslutas
allt sidant, som innehiller hadelser mot Gud eller lasteliga uttryck om
rikets ofverhet eller hogeligen sirar blygsamheten, afvensom hvad i af-
seende pa personer, hvilka saken icke rérer, kan i sidana handlingar
hafva influtit . anstotligt eller forklenligt. Den haremot bryter bote
50 R:dr.

5:0. I andra fall, an di allmin lag och gallande forfattningar der-
till foranleda, mi ej i tryck meddelas sidana utdrag af kyrkobocker eller
vid fangelse, sjukhus eller hospital forda anteckningar, som linda nagon
till skada eller forklenunde, vid bot af 50 R:dr eller mera efter brottets
beskaffenhet.

6:0. Aro skrifter eller handiingar af enskild person i allman vard
dfverlemnade, galle i afseende & deras offentliggorande de vilkor, som
vid mottagandet blifvit faststallda. Utgifvas i tryck dylika skrifter och
handlingar i strid mot de faststallda vilkoren, bote utgifvaren 50 R:dr.
Lag samma vare, om enskildt bref, som ej till nagot rattegaingsmal ho-
rer, utan forfattarens tillstind i tryck utgifves. Offentliggores sk rift,
handling eller bref, som i detta mom. omformiles, vare utgifvaren all-
tid ansvarig for innehéllet, derest detsamma befinues brottsligt.

§ 6.

Angdende eganderitt till skrift, galle hvad som stadgas i sarskild
lag, stiftad i den ordning 87 § Regeringsformen foreskrifver.

§ 7.

Privilegier & skrifters utgifvande ma icke hadanefter meddelas;
Konungen dock obetaget att sadana till allmanna inrittningars understod
redan forlinta hvarje gang pi hogst 20 ar fornya.
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§ 8.

Innan nigot nummer eller hafte af tidning eller tidskrift utgifves,
skall i Stockholin hos Justitie-kanslern och 4 annan ort hos hans der
forordnade ombud skriftligen uppgifvas skriftens titel och tryckningsort,
afvensom den persons namn, som i egenskap af utgifvare bestammer
skriftens innehall. Lag samma vare, der forandring i niget af dessa
hanseenden eger rum.

Utgifves tidning eller tidskrift innan anmilan, som nu sagdt ar,

skett, bote boktryckaren 100 R:dr.

§ 9.

Hvarje svensk undersite, som rdder dfver sig och sitt gods samt
ej ar medborgerligt fortroende forlustig, ege att anlagga boktryckeri
och idka bokhandel; dock mi boktryckeri anliggas endast i stad eller
inom ett afstind derifran af hogst en half mil. Anlaggning af bok-
tryckeri skall minst 14 dagar forr, &n nigon skrift derifran utgifves,
anm#las hos stadens magistrat eller, der sidan ej finnes, hos den for
staden sirskildt tillsatta styrelse. Der boktryckeri ombyter egare, aligge
den nye egaren att derom goéra anmilan, innan nigon skrift fran bok-
tryckeriet utgifves. Den som nu foreskrifven anmalan forsummar, bote
100 R:dr.

§ 10.

l:0. A hvarje tryckt skrift skall boktryckarens namn jemte tryck-
ningsorten och irtalet utsittas. Forsummas det, bote boktryckaren, si
ock den som skriften forsaljer eller annorledes utsprider, 100 R:dr.
Tidning eller tidskrift skall derjemte, vid enahanda bot for boktryckare,
pa hvarje nummer eller hifte upptaga namnet pd den, som i egenskap
af utgifvare bestdmmer skriftens innehill.

2:0. Hvad har stadgas om utsattande af boktryckares namn,
tryckningsort och artal, gille dock ej for notifikationer och formularer
med mera af dylik beskaffenhet.

§ 11.

Boktryckare mé ej utan forfattares eller utgifvares tillstdnd hans
namn & tryckt skrift utsatta, ej heller annorledes uppenbara, sivida ej
anstaldt atal dertill foranleder, vid bot af 300 R:dr. ;

12.
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§ 12.

Utsatter nagon i bedraglig afsigt & tryckt skrift oratt boktryckare-
namn, tryckningsort eller artal, straffes med boter eller fangelse i hogst
sex manader. Aro omstandigheterna synnerligen forsvirande, kan till
straffarbete i hogst tvd ar domas. Lag samma vare, om falskt forfattare-
eller utgifvarenamn skrift asattes. Diktadt namn, hvarmed ingen verklig
person utmirkes, vare ej forbjudet att & skriften utsatta.

§ 13.

Af hvarje tryckt skrift skall boktryckaren, samtidigt med skriftens
utlemnande till forsiljning eller spridande pa annat satt, aflemna ett
exemplar i Stockholn till Justitie-kanslern och & annan ort till hans
der forordnade ombud. Den det forsummar bote 75 R:dr.

§ 14,

Till Kongl. Bibliotheket samt till hvarje af rikets universitet skall
boktryckare af allt, som under aret hos honom tryckes, inom slutet af
Juni manad nastfoljande &r utan betalning aflemna ett fullstandigt och
felfritt exemplar jemte dertill horande plancher. Underlater nigon det,
bote for hvarje sarskildt fall 50 R:dr och vare andock pligtig att, vid
enahanda ansvar, inom ny forelagd tid behoriga exemplar aflemna.

§ 15.

For innehallet af tryckt skrift vare, med det undantag hir nedan
sags, forfattaren ansvarig, om han sitt namn & skriften utsatt eller den-
samma till offentliggdrande i tryck utlemnat. I annat fall ansvare ut-
gifvaren.

Ofversattare af skrift vare sisom dess forfattare ansedd.

For allt som offentliggores i tidning eller tidskrift eller annan
skrift, som innehaller bidrag af flera forfattare, ansvare den, som i
egenskap af utgifvare bestimt skriftens innehall.

Kan ej ansvarig forfattare eller utgifvare uppgifvas, eller varder
derom gjord uppgift bestridd och profvas vara oriktig, andd att den-
samma af den uppgifne forfattaren eller utgifvaren erkannes, stinde
boktryckaren ansvaret. Lag samma vare, om forfattaren eller utgifvaren

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 3 Saml. 5 Hdft. 5
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vid den tid, da skriften utgafs, ej hade fast bostad i riket och der
vistades eller icke var i &tnjutande af personlig frihet. )

Utsprider nagon skrift, hvard boktryckarens namn och trycknings-
orten ej #ro utsatta, vare i friga om ansvar for innehéllet sisom bok-
tryckare ansedd, derest ej styrkas kan, frin hvilket tryckeri skriften
utgatt.

$ 16.

Brott, som genom tryckt skrift begis och fér hvilket ej i denna
lag sarskildt ansvar finnes utsatt, bestraffas enligt allmén lag och varde
skriften konfiskerad; dock att konfiskationen, sa vidt mojligt ar, inskrankes
till den eller de delar af skriften, hvilka befunnits af brottsligt innehall.
Sélunda till konfiskation domd skrvift eller del deraf m4 icke vidare for-
saljas eller utspridas, ej heller ma hvad som befunnits brottsligt anyo
af trycket utgifvas. Ivar som hiremot bryter vare, di han om konfiska-
tionen egt eller bort ega kunskap, forfallen till ansvar efter samma lag-
rum, enligt hvilket straff for det genom skriften begingna brottet forut
blifvit 4domdt.

§ 17.

Justitie-kanslern 4ligge att sjelf eller genom ombud, som af ho-
nom forordnas, vara ofver denna lags efterlefnad.

§ 18.

Finner Justitie-kanslern forbrytelse mot denna lag vara begangen
af beskaffenhet att den af allman &klagare bor beifras, ege han vidtaga
dtgard till mélets utforande vid laga domstol.

§ 19.

Atal for tryckt skrifts innehall ma ej af allmin aklagare anstallas,
sedan sex ménader forflutit frin den tid skriften, jemlikt § 13, blifvit
till Justitie-kanslern eller hans ombud inlemnad.

§ 20.

Anses tryckt skrift bora till atal af allman &klagare foranleda, ege
Justitie-kanslern eller hans ombud att, derest sia profvas nodigt, lata
beligga skriften med qvarstad.
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Jemval domstol mé, sedan &tal der blifvit anhangiggjordt, pad yr-
kande af allman aklagare eller enskild nédlsegande, forordna att tryckt
skrift skall med qvarstad belaggas.

§ 21.

Qvarstad & tryckt skrift skall verkstallas 4 alla i forfattarens, ut-
gifvarens, forlaggarens, boktryckarens samt bokhandlares eller annan ut-
spridares virjo befintliga cxemplar, men mé ej laggas 4 storre del af
skriften, an det eller de haften eller nummer, 1 hvilka det sisom brotts-
ligt ansedda forekommer. Ej mé qvarstad, innan den blifvit i trycknings-
orten verkstilld eller pébjuden, annorstides ega rum, utom 1 det fall
att skriften ej blifvit, enligt § 13, till Justitic-kanslern eller hans om-
bud inlemnad, eller att boktryckarens namn och tryckningsorten ¢j fin-
nas & skriften utsatta.

§ 22.

Har Justitie-kanslern eller hans ombud foérordnat om qvarstad,
skall, vid afventyr att densamma ecljest anses forfallen, i Stockholm inom
atta dagar och i landsorten inom tre veckor anmilan derom ske hos
vederborande domstol och mélet der anhangiggoras.

Domstolen skall, inom &tta dagar sedan svaranden blifvit hord,
gilla eller upphafva qvarstaden, vid pafsljd att densamma eljest forfal-
ler, utan att kunna vidare pabjudas.

Inom samma tid bor domstol meddela beslut i anledning af der
framstaldt yrkande om qvarstad.

Qvarstad skall ofgrdrdjligen och utan hinder af dersfver ford kla-
gan verkstillas.

§ 23,

Den, som med vetskap derom, att qvarstad & tryckt skrift blifvit
pabjuden, skriften utsprider, vare forfallen till det straff allminna lagen
stadgar for den, som qgvarstad bryter.

§ 24.

M4l angdende forbrytelse mot denna lag upptages vid allmin un-
derratt i den stad, der forbrytelsen blifvit begéngen, eller, derest den
forofvats & landet, vid underratt 1 narmaste stad.
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§ 25.

Lagligheten af atalad skrifts innehall skall profvas af en utaf nio
ledamdter bestiende Namnd. Bestrides riktigheten af gjord uppgift om
skriftens forfattare eller utgifvare, varde jemval fragan hirom till Namn-
dens afgérande hanskjuten.

$ 26.

Den i nistforegiende § omformilda Namnd bildas silunda, att
inom hvarje landstingsomrade och stad,som ej i landsting deltager, ut-
viljas arligen, af landstinget for landstingsomradet och af stadsfullmak-
tige for staden, minst 25 allmant aktade min, bland hvilka, d& Namnd
skall sattas, domstolen genom lottning uttager nio ojifvige ledamoter.
Landstingsomrade, som innefattar tvi eller flera stiader, ma, efter som
landstinget profvar nodigt, indelas i sarskilda distrikt; och galle i ty
fall for siddant distrikt hvad ofvan om landstingsomride stadgadt ar.
Ledamot i Namnden méi ej utan laga forfall denna befattning sig undan-
draga eller derfor erhalla annan godtgdrelse, #n att domstolen mj till-
lagga honom, om han sidant askar, ersittning for resekostnaden enligt
hvad for landstingsman finnes stadgadt. Sadan ersattning skall, der ej
enskild part aligges att densamma gilda, af allminna medel utga.

§ 27.

Namndens ledamoter skola pi kallelse sammantrada infor dom-
stolen och afligga edlig forsakran att efter basta forstind och samvete
utldtande i saken afgifva och att i obrottslig tystnad hélla saval hvad
som under &fverlaggningen yttras, som huru de sirskilda ledamoterna
rosta.

§ 28.

Uppstar, sisom i 25 § sags, friga om riktigheten af gjord upp-
gift angdende 4talad skrifts forfattare eller utgifvare, skall, sedan under-
sokning derom skett, till Namndens afgérande hinskjutas den frigan:
»Ar N. N. sasom den 4atalade skriftens forfattare (utgifvare) for dess
innehdll ansvarig?» Ar silunda, eller, der stridighet eljest uppstir, af
domstolen bestamdt, hvilken det &ligger att i saken svara, eller aro par-
terna ty forutan derom ense, skall domstolen, sedan ransakningen i of-
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rigt blifvit fullindad, till Namndens besvarande framstalla denna fraga:
»151‘ skriftens innehall brottsligt efter det lagens rum, aklagaren &bero-
pat? Afser dtalet flera brott, eller foranleder malets beskaffenhet 1 of-
rigt till flera frigor, varde de hvar for sig framstallda.

§ 29.

Da fraga, enligt hvad i nastforegaende § omformales, till Namn-
dens afgorande hanskjutes, skall domstolen i sammanhang dermed till
Namnden aflemna, jemte alla till malet horande handlingar, en fullstan-
dig skriftlig sammanfattning af hvad i saken forekommit. Derefter of-
verligge Namnden inom sig om det beslut, som fattas skall, hvilket bor
grundas pi de skal, som under ransakningen forekommit; och skall
Namnden med ja eller nej besvara den framstallda frigan. Ej ma Namn-
den 4tskiljas innan den sitt beslut fattat. Fraga huruvida uppgifven
forfattare eller utgifvare ar for italad skrifts innehall ansvarig, afgores
af Namnden gerom dec flesta rosterna; men ej mé nigon for skriftens
innehall till ansvar fallas, derest ej Namnden med minst tva tredjedelar
af rosterna forklarat det brottsligt.

§ 30.

Sedan Namndens beslut blifvit inhemtadt, profve och afgére dom-
stolen malet och afkunne ofordrojligen for parterna utslag. Har den
tilitalade blifvit falld till ansvar for sidan forbrytelse, som enligt denna
lag beror pi Namnds afgorande, skall domstolens utslag understallas
Hofratts profning.

§ 31.

I afseende pa forbrytelse, begdngen genom utrikes tryckt och till
riket inford skrift, galle hvad allman lag stadgar om spridande af skrif-
ter af brottsligt innehall; dock mé Justitie-kanslern. der han si finner
nodigt, forordna om skriftens belaggande med qvarstad. Vidtager han
sadan atgard, skall anmilan derom ofgrdrdjlizen ske hos domstol, som
eger att upphifva eller gilla qvarstaden, i hvilket sednare fall viss tid
bdr utsattas, inom hvilken skriften skall, vid &iventyr af konfiskation,
vara ur riket utford.
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§ 32.

Angéende ansvar och ersattningsskyldighet for obefogadt Aatal
galle hvad i allmin lag stadgas.

§ 33.

I allt, hvad genom denna lag icke uttryckligen annorlunda stadgads
ar, galle hvad i allman lag om ritteging i brottmal SAgS.

§ 34.

Alla mal angéende forbrytelser mot denna lag skola, vid ausvar
for domare och embetsmin, med storsta skyndsamhet afgoras.

2:0 foljande forandringar i

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse, hvari med (Foreslagen lydelse, hvari &ndrin-
kursiv stil d4ro utmirkta de delar som garne dro med kursiv stil utmarkta).
foreslagits att andras eller utgs).

§ 108.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje
dr, pd sitt ¢ Riksdags-ordningen sdgs,
Jforordna sex for kunskaper och ldr-
dom kinda mdn att jemte Justitie-
Ombudsmannen, som bland dem forer
ordet, wtdfva vdrd ofver tryckfriheten.
Desse komiterade, af hvilka tvd, ut-
om Justitie-Ombudsmannen, skola vara
lagfarne, ege sddan befattning, att, i
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hindelse ndgon. forfattare eller bok-
tryckare, innan tryckningen, sjelf of-
verlemnar dem en skrift och begdr
deras yttrande, huruvida dtal derd,
efter tryckfrihetslagen, kan ega rum,
skola Justitie-Ombudsmannen och minst
trenne komaterade, hvaraf en lagfaren,
ett sadant ytirande skriftligen afgifva.
Forklara de deruti, att skriften md
tryckas, vare dd bdde forfattare och
boktryckare fran allt ansvar frie, och
ligge det d@ komiterade.

§ 109.

Lagtima Riksdag kan ej utan egen
begiran upplésas forr an den varit
fyra ménader tillsammans, derest
icke Konungen, sisom 1 Riksdags-
ordningen sigs, forordnar om nya
val till bada Kamrarna eller den ena
af dem, i hvilka fall Riksdagen skall,
med bibehallande af sin egenskap
utaf lagtima, sammantriada 4 den tid
inom tre ménader fran det Riks-
dagen blef upplost, som Konungen
hestimmer, samt mi ej vidare af
Konungen upplosas forr an efter
fyra manader fran det senare sam-
mantradets borjan.

Urtima Riksdag eger Konungen,
nar Han for godt finner, atskilja,
och vare urtima Riksdag alltid upp-
l6st, innan tid for lagtima Riksdags
sammantriade infaller.

Der si ofsrmodadt skulle handa,
att Riksdag, nar den afslutas, icke
hade staten reglerat eller nigon ny

39
§ 108.
Lagtima Riksdag — — — —
— — sammantridets bérjan.
Urtima Riksdag — — — —
— — — sammantrade infaller.
§ 109.

Der si ofésrmodadt skulle handa

uppgora och utfarda.
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bevillning till bestamdt belopp sig
atagit, fortfare den forra statsreg-
leringen och bevillningen intill
nista Riksdag. Ar ater bevillnin-
gens hela belopp bestamds, men
Kamrarne icke om fordelningen
deraf ense, da skola, efter den fast-
stallda bevillningssummans :forhal-
lande till den som vid foregdende
riksdag Dblifvit fordelad, de i den
sista bevillnings-férordningen stad-
gade artiklar jemnlikt okas eller
minskas; och uppdrage Riksdagen
sine Fullmiktige 1 Banken och Riks-
galds-kontoret, att en ny bevill-
nings-forordning pé sddan grund
uppgora och utfirda.

Riksdags-ordningen.

§ 69.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje
ar tillsatta en Namnd af fyratioatta
personer, deraf hvardera Kammaren
genom sluten omrostning inom sig
utser tjugufyra, och hvilken Namnd,
i den ordning 103 och 104 §§ Re-
geringsformen stadga, eger att do-
ma, huruvida Hogsta Domstolens
samtlige ledamoter gjort sig for-
tjenta att 1 deras vigtiga kall bibe-
hallas, eller om visse af dem, utan
bevisligen begingna fel och brott,
hvarom Regeringsformens 102 3§
handlar, likval kunna anses bora
fran utofningen af Konungens doms-
ratt skiljas.

§ 69.

Lagtima Riksdag — — — —
— — — domsratt skiljas.

§ 70.
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§ 70.
Denna Namnd trader samma dag Den i foregdende § omformalda
den blifvit vald tillsammans. Namn- Namnd trader — — —
dens samtlige ledamoter rosta forst, — — vidare foreskrifves.

man for man, ofver den frigan:
Skall omrdstning anstallas till ute-
slutande af nidgon bland Hogsta
Domstolens ledamoter? Besvaras
denna friga enhalligt eller af de
flesta rosterna med nej, blifva Hog-
sta Domstolens samtlige ledamoter
bibehallne. Besvaras den ater med
ja, uppgor hvar och en af Namn-
den en sluten lista pd dem af Hog-
sta  Domstolens ledamoter, flera
eller farre, som han anser bora
entledigas. De tre bland dessa,
som di fatt det storsta antal roster
emot sig, stallas hvar efter annan
under ny omrostning, hvarvid tva
tredjedelar af rosterna fordras emot
den eller dem, som skola anses
vara fran Riksdagens fortroende ute-
slutne; och fsrhilles derefter sisom
i Regeringsformens 103 § vidare
foreskrifves.

§ 70.

Lagtima Riksdag skall hvart tredje
dr forordna sex for kunskaper och
lirdom kdnda mén, att, jemte Justitie-
Ombudsmannen, som bland dem forer
ordet, utdfva vdrd ofver tryckfrihe-
ten. Desse komiterade, af hvilka
tvd, utom Justitie-Ombudsmannen,
skola vara lagfarne, viljas medelst
omrostning genom tjugufyra valmdin,

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 3 Saml. 5 Hift, O
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deraf hvardera Kammaren inom sig
utser tolf. Afgdr mellan riksda-
garne ndgon bland komiterade, vilja
de ofrige till det lediga rummet en
behorig man.

Stockholm den 26 April 1871.

P4 Utskottets vagnar:

TH. MUNCK AF ROSENSCHOLD.

Reservationer:

af Herr Nils Lurson: »Di jag uti nagra punkter af det nu afgifna
forslaget till ny tryckfrihetslag, hvilka sa val i principielt som praktiskt
afseende synas mig vara af icke s& oviasendtlig betydelse, nodgats i
mer och mindre mén skilja mina meningar fran Utskottsmajoritetens,
sa4 har jag ansett mig bora medelst begagnande af reservationsritten
framlagga mina sirskilda meningar, pd det att afven dessa mé kunna
inom Riksdagens bada Kamrar komina under nigon profning.

Enligt § 1 mom. 4 af nu gallande tryckfrihetslag, ar den, som for
nesligt brott blifvit domd eller forklarad ovardig att fora andras talan,
icke berattigad att utgifva dagblad eller periodiska skrifter. Utskottet
har likval beslutat att icke uti sitt forslag upptaga detta stadgande.
Néagot positivt skal for detta beslut finnes icke uti betankandet anfordt,
och jag kan icke heller uttdnka nagot sddant. Deremot synes mig den
omstindigheten, att stadgandet redan finnes och att nagot ogillande der-
af icke forsports, utgora skal nog for dess bibehdllande, helst som man
val méste medglfva, att ett motsatt forfarande skulle i sjelfva verket
vara nara nog detsamma som att for vissa fall — och detta just for de
minst dmtéliga — suspendera en del af straffbestaminelserna, ensr hvarje
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stadgande om forlust af medborgerligt fortroende, som eljest galler for
atskilliga missbruk af den rattighet, hvarom har ar friga, maste antagus
sta 1 mer eller windre man kraftlost gent emot den, som redan &r ge-
nom dom forklarad sadant fortroende forlustig, men som detta oaktadt
skulle tillerkannas denna rattighet, hvilken han hitintills icke eger. Jag
onskar tillika, att riattigheten att inom Sverige utgifva tidning eller tid-
skrift ma forbehallas uteslutande &t svenske undersater, och aberopar
for ofrigt till stod for mina asigter i dessa hinseenden hvad Utskottet
uti 9 § foreslagit, rorande rattigheten att idka boktryckerirorelse och
bokhandel.

Forslagets 15 § innefattar bestammelser angiende den stallning,
hvaruti forfattare, utgifvare och boktryckare ansetts bora std till hvar-
andra i friga om skyldigheten att ansvara for innehéllet af tryckt skrift.
Utskottet har i detta afscende bibehallit i det ndrmaste oforandradt hvad
som for nirvarande ar stadgadt s val derom, att iregeln ansvaret ilig-
ger forfattaren, da han genom sitt namns utsittande sig ssom sadan
angifvit, som afven derom, att denna regel icke skall galla, derest det
skrifna bringas till offentligheten genom tidning eller tidskrift. Utan
tvifvel ar den grundsatsen riktig, att forfattaren skall vara ansvarig, di
icke nagon ovisshet forckommer om hvilken han &r; men det torde
kunna ifragasiattas, huruvida det for visst fall gjorda undantaget liter
sig lika val forsvaras. Det ar svart att inse hvarfore den cljest ansva-
rige forfattaren skall vara mera fri, oaktadt han utsatt sitt namn, om
han foranstaltar att det brottsligt skrifna infores i en tidning, som an-
tagligen sprides bland en storre allmanhet, &n om han ngjer sig med
att fa in det uti cu icke periodisk skrift, som sannolikt icke har en si
stor spridning att pérakna. Jag vet val att man hirpd skall svara, att,
di utgifvaren af en tidning eller tidskrift ansetts bora ansvara for allg,
som i skriften inflyter, och man icke funnit rédligt att for tryckfrihets-
forseelser infora dubbel ansvarighet, eller ansvar for delaktighet, Utskot-
tet af denna anledning nodgats bibehélla det antydda afsteget fran en
i allinanhet riktig grundsats. Ja! afsteget ar taget redan i den gamla
Tryckfrihets-forordningen; men det kan vara friga om, huruvida icke
just detta afsteg varit och ar en bland orsakerna till det si mycket
ofverklagade bruket af legda ansvariga utgifvare. Tidningsutgifvaren —
jag wenar hiar den verklige — skall meddela allt som tilldrager sig;
han kan icke sjelf omedelbarligen kanna allt och a&nnu mindre detaljerna
utaf allt; han méste bero af meddelanden frin andra, men fir icke, af-
ven da forfattaren af en insiand uppsats vill ansvara for innehallet, uti
sin tiduing intaga sddan uppsats utan att pa sig ofverflytta ansvars-
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skyldigheten, eller, wmed andra ord, utan att sjelf blifva »ansvaring»; —
och han forsattes i frestelse att anlita det s. k. ansvaringssystemet for
att skydda sin offentliga verksamhet mot det afbrott, som eljest skulle
kunna blifva foljden af ett mot honom anstildt tryckfrihetsital, afven
om han sjelf icke vore i egentlig mening den brottslige. I den danska
presslagen af 3 Januari 1851 ar grundsatsen rérande forfattares ansva-
righet foljdriktigt genomford, si att hvarje forfattare, som utsatt sitt
namn, bar hela ansvaret for hvad han for offentligheteu skrifvit, afven
di offentliggorandet sker i1 tidning eller tidskrift. Nagra oliagenheter
deraf lira icke hafva forsports i Danmark; och jag kan icke finna annat,
dn att ett i grunden si riktigt stadgande borde, efter den redan tjugo-
ariga erfarenhet, som deromn vunnits i grannlandet, utan fara kunna god-
kannas afven hos oss. Man har hiaremot anfort, att forhallandet ar an-
nat i Danmark, »man vet icke utaf nagra ansvaringar der» Jag svarar
derpa: den danska presslagen mdtte dd vara god nog ¢ detta afseende.
Farhigan for att ett nytt slag af ansvaringar skulle hos oss uppstd, om
ett liknande stadgande antoges, synes mig di vara nagot for langt drif-
ven; ty om ocksd, 1 motsats till hvad som visat sig 1 Danmark, nigon
tidning har icke skulle finna det for sin egen del betankligt, att uti sina
spalter skyldra infor allmanheten med ansvaringars namn, skall det be-
farade missbruket dock mota icke s& ovasendtliga dels praktiska sva-
righeter och dels andra betankligheter, helst om lagen, sisom den béde
kan och bor, uppstiller saidana qvalifikationsbestammelser for rattighe-
ten att p& eget ansvar i tryck offentliggora skrifter, att ingen annan mé
kunna sdsom ansvarig forfattare eller utgifvare upptrada, 4n en hvar,
som miste forutsattas vara i stdnd att bedoma sina handlingar och de-
ras foljder, som af allmanna lagen anses tillriknelig for sina gerningar,
och som ar atkomlig for atal och for det straff, hvartill han kan gora
sig skyldig. Utom besvaret, obehaget och forodmjukelsen af att for
hvarje sirskildt fall nodgas soka efter och underhandla med en siddan
person, som kunde anses vara for andamdlet tjenlig, méste mojligheten
att lyckas vara vasendtligen forsvarad derigenom, att blotta begiran om
namnunderskriften i sddant fall innebar en tydlig varning och antydan,
att fara ar for tillfallet & farde. Men ett namn, som patagligen endast
utmérker ansvaringen, skulle dessutom innebira en antydan for aklagare
och jury, att utgifvaren sjelf ansett brottslig den uppsats, hvarunder han
latit utsatta ctt sidant namn; och man mé val kunna antaga, att utgif-
varen icke gerna skall vilja pa sddant satt sjelf bidraga till att fram-
kalla atgarder och beslut, hvilkas foljder han 1 allt fall maste vidkdnnas,
dad han icke larer kunna undgd att pi ett eller annat satt godtgora den
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legde ansvaringen for de lidanden, denne kan blifva underkastad. Vis-
serligen kan dock icke nigon lag helt och hallet forebygga otvertradelser;
men hvarje lag bor kuuna vara sidan, att den atminstone icke fram-
tvingar dem.

Enligt 25 § af Utskottets forslag skall, d& tvist uppstar, om hvil-
ken som bor for innchillet af &talad skrift ansvara, sidan, tvist hinskju-
tas till afeorande af den namnd, som har att doma ofver lagligheten
af skriftens innchall, och d& andamalet med detta forslag ar, att afgo-
randet icke skall behofva bero uteslutande af laga bevisning, utan kunna
i mer eller mindre man bestimmas efter de domandes egna meningar,
nagot som synes mig icke bora f4 ega rum uti mellanpersonliga tvister,
hvilka, enligt mitt formenande, bora af domstolen afgéras; si kan jag
icke instdmma uti hvad Utskottet i denna del foreslagit. Forslagets an-
tagande skulle dessutom leda till nAmndens besvarande med minst {vénne
sammantraden for ett och samma mal, der sidan tvist uppstode, enar
den ransakning 1 hufvudfrigan, som méaste foregd namndens slutliga dom
derofver, icke kunde af domstolen foretagas forr &n namnden genom
sarskildt beslut framstallt den ratta svarandeparten. Af dessa anled-
ningar hemstiller jag, att §§ 25, 28 och 29 maétte f4 det innehall och
den lydelse, nedanstdende forslag upptager.

[ fraga om grunderna och sittet for namndens sammansittning
hafva flera olika meningar sokt gora sig gallande. T et afseende hafva
dock alla varit cnse, nemligen att de nu gillande bestimmelserna hirom
icke bora bibehédllas. De flesta hafva ocksd varit eniga derom, att, hvad
landsbygden och smastiderna angar, de min, bland hvilka juryledamo-
terna skola uttagas, bora viljas af landstingen. Men betraffande de sta-
der, hvilka ¢j i landsting deltaga, har Utskottets forslag vid den slut-
liga behandlingen framgéitt ur en votering med tio rdster emot nio. De
nio ledamoterna af Utskottet, hvilka uti denna fraga kowmit i minori-
teten, hafva derewot ansectt, att, di uti dessa stider nagra hinder icke
sasom i landsorten forefinnas mot tillaimpningen af en fullt rationel
grundsats, den ifrdgavarande valratten borde tillkomma de stidernas
innevanare, hvilka aro herattigade att vilja riksdagsman till Andra Kam-
maren, och hvilka, enligt 81 § Regeringsformen, jemwvil dro ombetrodda
att utdfva stidernas valrdtt for tillsattande af stidernas domare. Om &t
stadsfullmaktige ofverlemnas att bestamma: nar val bor ega rum; for
huru ling tid valet skall galla inom af Jagen stadgad begransning, hvil-
ken begransning jag hemstaller matte utstrickas till tre &r; samt hvad
som i ofrigt af lagens stadganden angiende valen lemnas obestimdt; —
si kunna dessa val, utom for forsta gdngen efter lagens tradande i kraft,



46 Konstitutions-Ulskottets Memorial Niwo 7.

ordnas pa det satt, att de ske samtidigt med riksdagsmannavalen till
Andra Kammaren och efter samma upprop, hvarigenom snart sagdt allt
sarskildt besvar och all kostnad undvikes. Man kan di ocksd med viss-
het antaga, att valmidnnen skola till betydande antal taga del i valen,
hvilkas resultat pd detta satt blifva, hvad de bora vara, verkliga uttryck
af allmdnt fortroende.

P& grund af hvad jag sdlunda baft aran anfora, vigar jag vord-
sammast hemstalla, det Riksdagen métte, i stillet for motsvarande delar af
Utskottets forslag, antaga fsljande nemligen:

§ 8.

Rattighet att utgifva tidning cller tidskrift tillkom-
mer hvarje svensk undersate, som, enligt hvad i § 15s4gs,
icke ar obehorig att for innehallet af tryckt skrift an-
svara och dessutom icke ar medborgerligt fortroende
forlustig eller forklarad ovardig att fora andras talan.

Invan ndgot nummer eller hafte af sddan skrift
utgifves, — — — — — — — — eger rum.

Utgifves tidning — — — — — 100 Rudr.

§ 15.

For innehéallet af tryckt skrift ansvare forfattaren,
om han sitt namn & skriften utsatt eller densamma till
offentliggérande i tryck utlemnat och derjemte, vid
den tid da skriften utgafs, uppnatt femton &rs alder,
var i riket bosatt och i atnjutande af sin personliga
frihet samt icke afvita eller eljest genom kropps- eller
sinnessjukdom berofvad torstdndets bruk. Har icke
nagon sadan forfattare sig uppgifvit, hvilar ansvaret
under samma vilkor pd utgifvaren. Saknas nagot af
de bestamda vilkoren for att ansvaret mi iligga for-
fattaren eller utgifvaren, faller det p& boktryckaren.
Lag samma vare om ansvar for innehdllet af sarskild
uppsats i tidning eller annan skrift, som innehéller bi-
drag af flera forfattare.

Ofversattare af skrift vare sdsom dess forfattare
ansedd.

Utsprider nagon — -— — — skriften utgitt.
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§ 25.

Lagligheten af atalad skrifts innehall skall prof-
vas af en utaf nio ledaméter bestiende Namnd.

§ 26.

Den i nistforegiende § omformalda Namnd bildas sé-
lunda, att inom hvarje landstingsomrdde och stad,
som ej i landsting deltager, utviljas, hvarje gang for
en tid af hogst tre &r, af landstinget for landstings-
omridet och af stadens till deltagande i riksdagsman-
naval berattigade innevadnare for staden, minst tjugo-
fem allmant aktade m#in, bland hvilka, di& Namnd
skall sittas, domstolen genom lottning uttager nio
ojafvige ledamoter. Landstingsomridde, som innefat-
tar tva eller flera stader, m4, efter som landstinget
profvar nodigt, indelas i sarskilda distrikt; och galle
i ty fall for sddant distrikt hvad ofvan om landstings-
omrade stadgadt ar.

Stadsfullmiktige ega meddela de nodiga bestim-
melserna med afseende pd hvad ofvan sagdt ar om val
for stad. Sadant val forrattas af Magistraten. Hvarje
rostande eger dervid en rost.

Ledamot i Namnden — — — — — — — —
— — — — ~— allménna medel utgi.

§ 28.

Sedan ransakningen blifvit fullindad, skall dom-
stolen till Namndens besvarande framstilla denna fraga:
»Ar skriftens innehall brottsligt efter det lagens rum,
iklagaren aberopat?» Afser atalet — — — — — —
— — — — — — framstillda.

1) I — — — gitt beslut
fattat. Derest ej minst tvd tredjedelar af Namndens
ledamoter forenat sig om den tilltalades fallande, an-
ses han frikand».
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af Herr Hierta, som instimt 1 Herr Nils Larsons reservation ro-
rande §§ 15, 25 och 26 i Utskottets forslag.

af Herr Per Nilsson, som instimt i den af Herr Nils Larson af-
gifna reservation och derjemte yttrat:

»Vid § 9 fir jag anmala min reservation, att rittighet att anligga
boktryckeri afven matte tillitas i rikets kopingar, d& §:n komme att erhalla
foljande lydelse: .

Hvarje svensk underséite, som rader ofver sig och sitt gods samt
ej Ar medborgerligt fortroende forlustig, ege att anlagga boktryckeri
och idka bokhandel; dock mé& boktryckeri anlaggas endast i stad och
koping eller inom ett afstand derifrdn af hogst en half mil o. s. v

af Herr Gumelius: Vid §§ 20, 21 och 22:

»Utskottets forslag betraffande qvarstad kan jag icke bitrada.

Den gamla tryckfrihetslagen stadgar, att Justitie-kanslern ma »i
Stockholm inom &tta dagar och i landsorterna aldra sist inom trenne
veckor, efter det qvarstaden lagd blifvit, hafva hinvist malet till veder-
borlig domstol och aktor forordnat, d& domstolen sist inom &tta dagar
mé profva, om qvarstaden skall ega bestdnd.» Detta da qvarstad ligges
& tryckt skrift genom Justitie-statsministerns foéranstaltande. Om &ter
hos domstolen yrkande om qvarstad af aktor framstilles, bor domstolen
dersfver utlita sig inom &tta dagar, »men likvil, derest det utan tids-
utdragt ske kan, Justitie-statsministerns eller dess ombuds utlitande
inhemtas», hvarjemte ytterligare Hofratten och Tryckfrihets-komitéen
sittas i rorelse for att gifva nodigt godkannande &t gvarstadsitgarden.

Utskottet har bibehallit samma tider, som den gamla lagen stad-
gade, men ansett de papekningar om onskligheten af mindre tidsutdragt,
hvilka framskymta i de har ofvan af mig kursiverade orden »aldra
sist» och »sist», kunna utelemnas. Med var tids betydligt snabbare for-
bindelsemedel orterna emellan kunde man forr hafva haft anledning
antaga, att Utskottet skolat foresla kortare tider, om inalles bibehal-
landet af lag om qvarstad fore ransakning och dom kan anses stdmma
ofverens med vara_dagars askddningssatt och med tryckerirorelsens ofant-
liga utveckling. Atminstone borde man vid en genomgripande lag-
forandring kunna vinta, att hithorande stadgar heldre matte lindras
an skarpas. Men sisom lindring kan jag ej rakna, att Utskottet befriat
qvarstadsbelaggningen frin de omgangar och vilkor, som dock den gamla

lagen
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lagen innehéller till tryckfrihetens virnande mot mojliga maktmissbruk
fran domstolens sida. Nu vill man dfverlemna denna sak &t aktors och
underdomstolens godtfinnande, en enkel utviag, men en vadlig.

Visserligen #&r det en sanning, att qvarstads-stadgandet sallan
tillampas; men ingen sikerhet finnes, att det ej under andra tidsforhallan-
den kan komma att strangt tillitas for att klamma efter en misshaglig
tryckfrihet och kanhanda rent af omojliggora fortsatt utgifvande af en
periodisk skrift. Om man, lika med Utskottet, gor qvarstadshelaggandet
synnerligen latt och beqvamt for »vederbsrande», si ma det & andra sidan
med fog kunna begiras, dels att de tre tider, som i § 22 omtalas, blifva, s
mycket forandrade omstandigheter medgifva, forkortade, dels ocksa att
i lagen inrymmes en klar och ofortydbar bestimmelse om, att, der
qvarstadsbelagd tryckt skrift frikannes, ej blott qvarstaden skall upp-
hafvas, utan ock fullt nojaktigt skadestand tillerkannas skriftens egare
for all forlust, som han kan anses hafva lidit genom qvarstaden.

D4 emellertid jag icke vagar inlita mig pd det vanskliga fore-
taget att soka formulera forslag till andrad ordalydelse af ifrdgavarande
grundlagsparagrafer, hvilket val bor tillkomma Konstitutions-Utskottet,
hemstaller jag vordsamt:

att det foreliggande grundlagsforslagets §§ 20, 21 och
22 matte 1 den syftning, reservationen angifver, &ter-
sindas till Utskottet.

Vid § 26:

Man har klandrat den nu stadgade jurysammansattningen hufvud-
sakligast derfor, att domstolen, sjelf oansvarig for jury-domen, i de flesta
fall kan, om den vill, forutbestimma utgangen genom sitt jurymanna-
val. Med eller utan giltiga skial har den uppfattning vunnit spridning,
att domstolen ej alltid vid sitt val tillvagagatt med full opartiskhet.
Allmanheten har trott sig finna, att en tidnings forlopningar ofta blif-
vit hardt bedomda, medan en annans orattrddighet haft att parakna ett
frikannande, som den allminna meningen haft svirt att bitrida. Dessa
forhallanden, verkliga elier skenbara, hafva icke varit egnade att befista
domstolarnes anseende, hvarpa dock ligger s& mycken vigt.

Ej heller har juryinrittningens anseende vunnit pd den omstin-
dighet, att karande och svarande kunnat i juryn insiatta hvar sina tre
talemin, hvilka ej sillan torde hafva under alltfor ringa kontroll fort-
satt en ransakning, som borde vara afslutad, och sokt pad domstolens

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 3 Saml. 5 Hift. 7
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jurymin ofva inverkan medelst skial och upplysningar, som ej under
mélets behandling infor rittens protokoll framkommit.

Lika med Utskottets flertal anser jag juryns nuvarande samman-
sittning icke héllbar och delar den mening, att man bor séka vinna
nigonting battre. :

Detta battre har Utskottets flertal trott sig finna deruti, att stads-
fullmiktige i Stockholm, Géteborg och Malmé, samt i 6frigt landstingen,
skulle fi valja grupper af juryman, bland hvilka lotten sedan skulle for
hvarje sarskildt mél uttaga ett niotal domare.

Det skulle silunda blifva den sa kallade »sjelfstyrelsen», som finge
reglera tryckfriheten. Tanken ar vacker, och jag skulle med noje an-
sluta mig till densamma, om den fagra frukt, som har framhalles, vore
annat, 4n ett tomt skal, innehillande pa sin hojd ett embryo till hvad
den ger sig ut for att vara.

- Ty kommunal sjelfstyrelse lar det i sjelfva verket icke vara, att
fatalet pa bevillningsgrund kan mot flertalet 6fva, samt i manga fall
verkligen ofvar, en fortryckande ofvermakt, och det synes vara skil att
genomfora landstingens och Stockholms stadsfullmaktiges egen emanci-
pation, att betinga dessa myndigheter ratt att sisom sjelfmyndige utse
sina egna ordféorande, innan man i deras hander lagger tryckfrihetens,
frihetens val och ve.

Det torde fi anses tvifvelaktigt, om landstingsinrattningen skulle
nigot vinna i anseende och behag, i folkelighet, pa erhallande af detta
nya uppdrag, och det lar ej kunna med full visshet forutses, att ett
eller annat landsting mer, an en eller annan dowmstol, skulle 1 langd
fria sig for misstankar, rykten, formodanden om maktvanlig, tryckfri-
hetsfiendtlig stamuing och benagenhet att valja fallande juryman. I ej
ringa méan skulle ocksd jurymannaval kretsvis for lan med ménga stader
inkrakta pa landstingens tid, af hvilken redan nu en dryg del forspilles
pd en mangfald af val

Forhoppningen att vara kommunalinrattningar méatte utveckla sig
till nigot battre, a4n de hittills blifvit, gor mig redan obenagen att vid
dem binda jurymannavalets ratt och ansvar, och jag har svart att inse,
huru nagon kan vilja sidant gora. — Om &n de finnas, som formena,
att jurymannaval af landsting blefve en dubbelsidig konservativ garanti
bade emot tryckfrihetens utveckling och for det nuvarande kommunala
valsattets bibehillande, kan ‘det svarligen forbises, att denna garanti torde
blifva af kort varaktighet, enar den foreslagna atgirden naturnddvandigt
méaste leda derhén, att den fortgéende striden om rostratten inom kom-
munerna skall blifva haftigare, envisare, mera forbittrad. Ratten att
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medelbart reglera tryckfriheten blefve ett nytt stridsiapple, icke det minst
efterstrifvade, fran dmse sidor.

Tveksam &r jag val icke, at hvilkendera sidan, &terhalls- eller
framstegs-m#nnens, dpplet i sin tid skulle falla; men jag tror det vara
ur alla synpunkter bast, att bada sidorna befrias fran att dermed taga
befattning.

Jag har onskat, att juryn métte utses utan all mojlighet till pa-
tryckning, vare sig fran hoger eller venster, och i sadan afsigt har jag
inom Utskottet framstallt tva sirskilda forslao om jurymins utta-
gande genom lottning bland dem, som af o“rundlacr fatt sig tiller-
kand den lika vigtiga rattigheten att vilja riksdagsman. Di emellertid
intetdera af dessa mina forslag under diskussionen inom Utskottet ronte
s& mycket understod, att jag der fann skil hinskjuta deras ode till om-
rostning, vill jag icke har upptaga dem, utan i stillet sluta mig till och
utbedja mig fa foljdriktigt utveckla ett annat forslag, som inom Utskot-
tet o1l forst med tillhjelp af den »forseglade sedeln».

Af Utskottets 19 narvarande ledamdter voro nemligen 9 af den
asigt, att 1 Stockholm, Goteborg och Malmo icke stadsfullmiaktige, utan
de vid riksdagsmannaval rostberittigade borde erhilla makt och ratt att
valja juryméan for tryckfrihetsmél. Under ofverlaggningen i Utskottet
framkom det forslag, att sidant val kunde ske for 3 ar i sender i sam-
band wed riksdagsmannavalet, si att de valnin, som si behagade, kunde
vid utofvande af sin valratt till riksdagsman medfora och i sarskild rost-
urna inligga rostsedel till jurymdin. Salunda skulle ett storre antal jury-
man valjas, bland hvilka i hvarje sarskildt tryckfrihetsmél de behoflige
9 domarne komme att utlottas. Genom att sitta jury- och riksdags-
mannaval i forbindelse med hvarandra skulle man ock forsikra sig om
utsigt att for jurymannavalet vinna ett allmannare deltagande, an eljest
kunde vara att motse. Enar forslaget foll, blef icke inom Utskottet vi-
dare talan om de sarskilda anordningar (ratt att, likasom vid riksdags-
mannaval, begagna kretsindelning, det ursprungliga jurymannaantalets
stallande 1 beroende af stidernas storlek o. s. v.), som for detta valsitt
torde bora lagstadgas.

Da jag obetingadt delar den &sigten, att det vore vida battre lita
de politiskt berittigade valminnen inom Stockholm, Goteborg och Malms
utse juryméin, &n att ofverlemna detta uppdrag &t de penningvalde stads-
fullmiktige, s& synes mig samma skil tala for att lata afven i hvarje
annan stad, inom hv11ken eller i hvars nirmaste omnejd tidning utgif-
ves eller kan komma att utgifvas, valmannen vid val till riksdagsman
eller riksdagsmanselektorer utse jemval juryman; och dé, enligt forsla-
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gets § 9, ratt att anligga boktryckeri ej ar begransad till stadsomradet,
utan &r utstrackt till en half mil deromkring, ville jag, med sirskild
hansyn till de minsta stiderna, hemstilla, att juryman kunde fi af sta-
dens valman utses ej blott fran staden, utan ock fran dess omnejd inom
en begriansning af en half mil.

Afven med denna utstrackning blir jurymans uppoffring for att pa
kallelse infinna sig hos domstolen icke storre, an att allt tal om rese-
kostnadsersattning, vare sig af de tvistande eller af allmianna medel,
kunde ur lagen fa utgd och jurymannauppdraget hojas till en koramu-
nal hederspost utan godtgoérelse.

Dé det later tanka sig, att nidgon liten stad, hvarest tryckeri annu
vid valtillfallet icke finnes, eller der, om det 4n finnes, ett sddant oskyl-
dighetstillstand eger rum, att tryckfrihetsital ar nagonting oerhordt,
nigot icke anadt, mojligen skulle alldeles forsumma att vilja juryman,
sd torde ett stadgande bora tillaggas, att, om tryckfrihetsital vackes i
stad, der juryman ej aro valde, skall jurydom fallas i nirmast belagna
stad, som icke gjort sig skyldig till dylik forsummelse.

Jag hemstiller vdrdsamt,

att § 26 matte 1 angifven syftning till Utskottet &ter-
forvisasn».

Herr wvon Gegerfelt har velat gifva tillkanna, att han icke deltagit
i arendets slutliga behandling inom Utskottet.

Stockholm. Associations-Boktryckeriet, 1871,



