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N:o 2,
Ank. till Riksd. Kansli d. 7 Mars 1871, kl. 11 f. m.

Betdnkande, angdende allminna bevillningen.

Jemlikt 40 § Riksdags-ordningen, far Bevillnings-Utskottet hiirmed afgifva
utlitande i anledning af de inom Kamrarne viickta och till Utskottet hinvisade
motioner, hvilka afse férindring af gillande bestimmelser rérande allminna bevill-
ningen, ifvensom 1 sammanhang dermed hemstilla om sidana rittelser, scm
Utskottet vid den i éfrigt anstillda granskningen af sivil Bevillningsstadgan som
Instruktionen fOr taxeringstorrittningarne funnit vara af behofvet pakallade; och
har Utskottet ansett limpligast att i sitt utlatande folja den ordning, hvartill Be-
villningsstadgans uppstillning gifver osékt anledning.

Innan Utskottet silunda ofvergar till de sirskilda forslagen, anhiller det
likvdl fi forutskicka den erinran, att Utskottet vid granskningen sivil af de vickta
motionerna som af stadgan i ofrigt, nu, likasom &fven vid flera foregiende riksda-
gar, funnit sitt arbete i icke ringa grad storande paverkadt och stundom himmadt
af det i lagstiftningen stadgade nira sambandet mellan kommunalbeskattningen och
bevillningen till Staten. Af litt insedda skal kunna nemligen grunderna fér bevill-
ningens utgérande till Staten icke alltid sammanfalla med de for en jemn och
billig kommunalbeskattning limpligaste, och en hastig blick pid de foreliggande
motionerna visar ifven, huru flera af dessa varit foranledda mindre af missndje
med Bevillningsstadgans foreskrifter i och for sig sjelfva, &n med de af dem hir-
flytande oegentligheter vid kommunalbeskattningen, hvilka oegentligheter Utskottet
vil stundom kunnat erkéinna, men endast i den méan séka undanrédja, som sidant
latit sig gora utan fara for Statens ritt eller for den sikerhet och latthet 1 till-
limpningen af férordningens sirskilda stadganden, hvilkas skyddande och bevarande
Utskottet maste anse siasom sin frimsta pligt. A andra sidan ater har Utskottet
icke kunnat underlita att taga hénsyn till det inflytande pi kommunalbeskattnin-
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gen, som i sig sjelfva billiga och riittvisa jemkningar i bevillningen till Staten
kunde komma att utdtva, och ehuru, med anledning af Kongl. Maj:ts Proposition
om fordubbling af bevillningen efter 2:dra cch 3:dje artiklarne, ouskvirdheten af
sidana jemkningar ganska starkt blifvit inom Utskottet betonad, har den likvil
mast vika for betinkligheter i anférda hénseende. Utskottet vill endast exempelvis
i detta afseende anfora, att den oriittvisa, som ligger deruti, att bevillning for fast
egendom skall erligpas efter fastighetens uppskattade virde, utan afseende derd, cm
fastigheten #r for skuld intecknad eller icke, omdjligen kan undanrddjas, dfven or
man skulle lIyckas ofvervinna de svirigheter, som jemvil fran Statens synpunkt
hidremot wdota, sa linge grunden for afgiften till kommunen &r bevillningen enligt
II Art. Bevillningsstadgan. Genom medgifvande af afdrag for skuid vid fastighets-
bevillning komme nemligen, under nuvarande forhallunden, den kommunala skatte-
bordan att oskiligt falla pi de ograverade fastigheterna och pa néringsidkarne eller
andra for inkomst beskattade, och det skulie mdjligen inom en eller annan kom-
mun kunna intriffa, att fastigheternas innehafvare icke komme att lemna nédgot bi-
drag till den kommun, som de tillhora. Samma hidnsyn till inflytandet pa beskatt-
pitigen inom kommunerna, hvartill derjemte kommit den betinklighet, att den kom-
munala rostriitten #r byggd pa allmiunna bevillningen, har dfven forndmligast hin-
drat Utskottet att framliagga forslag till sadan forhéjuing af den beskattningsfria
inkomsten, hvarigenom &t den mindre bemedlade samhillsklass, som endast med
vttersta svarighet formar tillfredsstilla sina egna ansprik pi lifvets nodtorft vid
sidan af Statens ansprik pa skatteinkowmst, kunde medgifvas en lindring, som af
ofvan antydda skiil nu mera dn forr bor anses vara af billigheten pakallad. Slut-
ligen anhaller Utskottet i erinra, att det med dessa anmérkningar endast velat
framhélla angeligenheten af att den kommunala beskattningen stilles i nigot min-
dre oskiljaktigt beroende af bevillningen till Staten, pa det sivdl kommunen som
Staten ma med friare hinsyn till sina sirskilda behof och intressen kunna ordna
dessa vigtiga angeligenheter, meu att Utskottet naturligen icke kunnat stricka sin
befogenhet dnda derhdn, att i sidant hinscende framligga nagot forslag.

Art. I1.

§ 7 mom. 2.

D4 ifragavarande lagrum nu stadgar, bland annat, att uti den inkomst, for
hvilken bevillning skall utgoras at lontagare, “icke skall inberiknas den del at in-



Bevillnings- Utskottets Beldnkand: N.o 2. 3

delta arméens I16ner, som utgdr afkomsten frin de genom vederbérande bostills-
direktioner utarrenderade bostillen, f6r hvilka fastighetshevillning erligges“, si har
Utskottet ansett nodigt fdsta uppmirksamheten derd, att fér den hindelse Kongl.
Maj:ts Proposition angiende lonereglering for indelta arméen skulle komma att af
Riksdagen bifallas, ndmnda sladgande torde bora foréindras till full 6fverensstimmelse
med hvad i allménhet for ofriga lontagare giller, eller att bevillning skall utgbras
for all den inkomst, de uppbira, men att Utskottet naturligen icke kunnat redan
nu 1 detta hinseende framligga nigot forslag, hvilket Utskottet

far for Riksdagen anmila.

§§ 9 och 7.

§ 9 mom. 1, 2 och 3 hafva nu foljande lydelse: “Bevillning for inkomst
af kapital eller arbete paféres:

bankbolag, der bolagets rorelse drifves, vare sig genom hufvudkontor, af-
delnings- eller kommissionskontor;

annat bolag, der bolagets rérelse hufvudsakligen, 4 en eller flera orter,
drifves, eller, i fall sddana bestimda orter icke férefinnas, der bolaget har sin
styrelse ;

fabriksegare, handlande samt annan yrkes- och niringsidkare, der fabriken
ar beldgen, eller handeln, yrket eller ndringen férnimligast idkas; dock skola hand-
lande i de stdder, hvilka innefatta flera forsamlingar, f6r den handelsrérelse de
derstides idka, taxeras inom den forsamling, der de iro mantalsskrifne“;

samt § 27 sista punkten: “Och bor sidant utdrag betriffande bankbolag
utvisa denna vinst fordelad pa hufvadkontoret samt lvarje af dess afdelnings- och
kommissionskontor«..

Under férmilan hufvadsakligen, hurusom det anférda allminna stadgandet an-
gaende bolags paférande af bevillning, ehuru i dess ordalydelse icke kunde anses
ligga ndgot hinder for hvarje kommun att géra gillande sina anspriak pa bevillning
af den del af bolags inkomst, som inom densamma upphemtats, likvil temligen
allmént sd tolkades och tillimpades, att bolag for hela sin, ofta frin skiljda kom-
muner sammanforda, inkomst pafordes bevillning i endast en enda kommun, nem-
ligen den, der rorelsen ansiges vara hufvadsakligen bedrifven, samt att foljaktligen
icke mindre omsorgen om stadgans riktiga tillimpning #n om kommunernas riitt
pikallade en férindring af ndmnda stadgande, hafva inom Andra Kammaren Herrar
J. F. Gejjer (motion N:o 102) och H. Hagermarck (motion N:o 125) framlagt siir-
skilda forslag om f6rindrad l)delsc af §§ 9 och 27, och i sidant afseende yrkat:
den forre, att dessa §§ mitte fa lyda:
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§ 9. “Bevillning for inkomst af kapital eller arbete péfores:

bank-, jernvigs-, kanal- och andra dermed jemférliga bolag, der bolagets
rérelse drifves, vare sig vid hufvud-, afdelnings-, kommissions- och andra kontor
eller storre och mindre stationer;

annat bolag, der bolaget, 4 en eller flera orter, drifver en mera betydande
rérelse, eller, i fall sidana bestimda orter icke forefinnas, der bolaget har sin styrelse;

fabriksidkare etc. (likasom forut)

och § 27. Direktionen etc. — — —; och bor sidant utdrag, betriffande
bank-, jernvigs-, kanal- och andra dermed jemférliga bolag, utvisa denna vinst,
fordelad pa bolagets sivskilda kontor eller stationer, och derest inkomst hirflyter
fran afgifter, som efter taxa eller andra bestimmelser fi vid de olika stationerna
uppbiiras, #ifven om de annorstides varda erlagda, sirskildt upptaga bruttoinkom-
sten i det hela och vid hvarje station; bolagets kostnader vid hvardera stationen;
och for densamma belopande andel i de bolagets kostnader, som ej sdrskildt bora
drabba nagondera af dess stationer (denna andel berdknad efter bruttoinkomsten
vid hvardera af dem), si att den silunda synbar blifvande behallningen pé brutto-
inkomsten vid stationen utgér den vinst derstides, for hvilken bevillning boér pa-
foras 1 den kommun, der samma station dr beldgen“;

samt den scdnare eller Herr Hwmgermarck, att denna lydelse matte fi blifva:

§ 9. “Bevillning for inkomst af kapital eller arbete péféres:

bank-, jernvigs-, kanal- eller andra industriela bolag, der bolagens rorelse
drifves, vare sig vid hufvud-, afdelnings- eller kommissionskontor, eller vid sidana
stationer, ldgenheter, verk och inrittningar, for hvilka bolagen pa grund af §§ 4
och 5 erligga fastighetsbévillning;

handlande samt annan yrkes- eller ndringsidkare, der handeln, niringen,
eller yrket idkas; dock skola handlande i de stider — — — — — — —

egare af fartyg — — — — — — — — — — — — — — — — ;

utrikes boende — - — — — — — — — — — — — — — — ;

hvar och en annan — — — — — — — — — — — — — —— — ;

och § 27. Direktionen eller styrelsen for hvart och ett bolag — -— —
—- — uppkomna vinst; och bér s&dant utdrag, betriffande bank-, jernvigs-, ka-
nal- eller dylika bolag utvisa, huru stor del af denna vinst beléper sig pd hvarje
siarskildt kontor, station, ligenhet, verkstad eller inrittning. — Till grund for denna
fordelning ligges i afseende pa jernvigs- och kanalbolag, trafikinkomsten vid de
olika stationerna, salunda att den inkomst, som uppkommer af trafiken emellan
tvinne stationer delas till hillften pd hvardera stationen och derefter utforesi hun-
dradedelar af hela arsinkomsten, sivida icke dessa bolag vid rikenskapsféringen
félja annan berdkningsgrund®.

De af motionirerna ur synpunkten af kommunernas rétt och fordel silunda
foreslagna ovilkorliga foreskrifter, enligt hvilka icke allenast bolag utan dfven, si-
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som Herr Hmgermarck yrkat, enskilda handlande eller niringsidkare skulle komma
att paforas sirskild bevilluing & hvarje ort, der de i nigon stérre eller mindre
min kunde anses utéfva handel, yrke eller nidring, har Utskottet icke funnit sig
kunna tillstyrka, endr de mdaste befaras komma att inverka alltfor menligt pa den
enkelhet i tillimpningen och den sikerhet for ett riktigt utgérande af bevillningen
till Staten, som stadgans nuvarande bestimmelser synas f{orldna, hvarjemte de san-
nolikt skulle blifva en rik kalla till tvistigheter mellan kommunerna sjelfva. Der-
emot har Utskottet ansett motiondrernas fordran pd en rittvisare fordelning mellan
kommunerna af de enligt bevillningen efter andra artikeln utgiende afgifter kunna
utan nigon nimnvird oligenhet eller svirighet 1 den man tillgodoses, att de redan
vid 1865—1866 drens riksdag i stadgan intagna sirskilda foreskrifter angéiecde
bankbolags paforande af bevillning utstrickes jemval till jernvigs- och kanalbolag,
enir vil dfven dessa sednare bolag kunna f6ra sina rikenskaper med den fullstin-
dighet, att deras styrelser ldtteligen kunna lemna sidana uppgifter, som utvisa
huru stor del af bolagets behéllna vinst hérledt sig frin hvarje af dess sirskilda
kontor eller stationer. — Utskottet fir alltsi, med afstyrkande af de omformilda
motionerna hemstilla:

l:o att § 9 mom. 1 ma erhilla foljande forindrade ly-
delse: Bank-, jernvdgs- och kanal-bolag, der bolagets rorelse
drifves, vare sig wvid hufvud-, afdelnings- eller kommissions-
kontor eller vid stérre och mindre stalioner;

samt och 1 f6ljd héraf:

20 att sista punkten af § 27 ma fi lyda: Och bér
sddant utdrag betriffande bank-, jernvigs- och kanal-bolag ut-
visa dewna vinst, fordelad pa hwart och et af bolagets sdr-
sicilda kontor eller stationer.

§ 9 sista mom.

Lagrummet stadgar: “hvar och en annan skattskyldig, der han &r man-
talsskrifven®, _

Harvid har inom Andra Kammaren (i motion N:o 121) Herr A. Andersson
foreslagit: “att pa lampligt stille i bevillningsférordningen eller ock med ett till-
lagg till densamma, m& inféras den bestimmelsen att prest, som upphir tionde
eller annan till bevillning hénforlig inkomst af flera kommuner inom samma pasto-
rat, bor i hvardera kommunen péfiras bevillning {6r de inkomster, han af den-
samma uppbér,
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Bevillnings-Utskottet vid 1863 Ars riksdag afstyrkte och Kammarne afslogo
en dylik motion hufvudsakligen pi den grund att det med densamma afsedda syf-
temél motte hinder 1 § 57 af forordningen angdende kommunalstyrelse 4 landet,
endr prest, som frian flern kommuner njuter inkomst, icke kunde hinféras till
nigon af de trenne klasser, hvari ndmnda § indelar de till kommunen skattskyl-
dige. — Visserligen forméler sig motiondren nu hafva for undanrédjande af detta
hinder i sdrskild motion foreslagit dndring af denna § i kommunallagen, men da
likvil densamma &dnnu qvarstir orubbad, synes icke nigot skil forefinnas att i
Bevillningsfoérordningen intaga den foreslagna siirskilda foreskriften angdende prests
paforande af bevillning, si mycket mindre som denna foreskrift i sddant fall ski-
ligen bor utstrickas #fven till andra lontagare, hvilka fran skiljda kommuner upp-
bira loneinkomster. Utskottet far alltsd hemstilla:

3:0 att Herr A. Anderssons omférmilda motion icke
ma till ndgon Riksdagens &tgird foranleda.

Art. ITL

§ 15.

Inom Andra Kammaren hafva Herrar H. Larsson och A. F. Petersson (mo-
tionerna N:is 76 och 98) foreslagit forhdjning fran 2 till 5 R:dr af den enskilda
banker med sedelutgifningsritt enligt § 15 nu Alagda bevillning f6r hvarje 1,000
R:dr af det hogsta belopp af bankens sedlar, som pd en ging under nistforegiende
ar varit utlemnade i rorelsen; och anhaller Utskottet:

4:0 atb fi angdende dessa forslag sig yttra i sammanhang
med det utlitande, som Utskottet, sedan statsverkets hehof
blifvit utredda, kommer att afgifva i anledning af Kongl. Maj:ts
Proposition om sirskild vapenskatt till lika belopp med och
efter enahanda grunder som bevillningen efter 2:dra och 3:dje
artiklarne.

§§ 18 och 19.

Till Bevillnings-Utskottet hav blifvit haunvisad en af Herr P. von Moller inom
Férsta Kammaren vickt motion (N:o 9) om sdrskild beskattning af fast egendom i



Bevillnings- Utskottets Betdinkande N:o 2. 7

d6d hand. Foér behandling af denna motion har Utskottet funnit nddigt infordra at-
skilliga omfattande officiela uppgifter, men d& dessa dnnu icke blifvit till Utskottet
6fverlemnade och ifragavarande motion féljaktligen icke kuunat tagas under om-
profuing da Uuskottet ansett sig icke af denns auledning bora vidare uppskjuta
att afgifva betinkande angaende savil 6friga hidnvisade motioner rérande allminna
bevillningen, som &fven den Utskottet tillhérande granskningen af stadgan, si
hewmstélles:

5.0 att med profningen af de i §§ 18 och 19 nu fore-
kommande stadganden angaende bevillning af fideikommissegen-
dom ma fi anstd till dess Utskottet kommer i tillfdlle att afgifva
yttrande 1 anledning al Herr von Mollers omférmilda motion.

§§ 60 och 62.

§ 60 mom. 1 har féljande lydelse:

“Innan Taxeringskomitéen upploses och atskiljes, skall komitéen bland
sina medlemmar {6resld fyra personer till ledamédter i samma ars Profningskomité,
hvarvid, derest Taxeringskomitéens sammansittning sidant medgifver, 1 stad bor
utses atminstone en, som under néstféregiende ar der erlagt bevillning f6r lénein-
komst, samt pé landet Atminstone en, af hvilken di inom taxeringsdistriktet bevill-
ning blifvit erlagd, antingen for sidan inkomst eller for inkomst af jorabruksni-
ringen icke tillhorande rorelse“.

och § 62 mom. 1:

“Profningskomité bestiar af tjugo, hogst trettio ledaméter, hvilka Konun-
gens Befallningshafvande eger utse bland de af Taxeringskomitéerna dertill fore-
slagne personer. Bland ledamdterne i Profningskomitéen skall minst hilften
vara egare af fast egendom; och bora komitéens ledamoter si utses, att ko~
mitéen, si vidt forhdllandena medgifva, kommer att utgéras af ett efter beskatt-
ningens belopp och mingden af de skattskyldige skiligen limpadt antal dels ni-
ringsidkare och dels lontagare, samt att inom komitéen icke saknas tillforlitlig
kinnedom om ldnets sirskilda delar samt dessas ekonomiska tillstind och hufvud-
sakliga péringar<.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 29) har Herr P. M. Johans-
son, ftormenande att, sedan bevillningsberedningarne numera forvirfvat tillricklig
ofning och vana att ndgorlunda opartiskt fullgéra sina forratiningar, profuingskomi-
téerna voro ofverflodiga och silunda borde indragas, sia mycket heldre som stats-
verket derigenom skulle besparas en icke obetydlig utgift, foreslagit: “att Riksda-
gen ville ur bevillningstérordningen utesluta de forekommande stadganden om prof-
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ningskomitéer och i stillet meddela foreskrifter, att besvir ofver Taxeringskomité-
ernas forslag skola fullféljas direkt hos Kammarritten<«.

Vidare hafva inom Andra Kammaren (motionerna N:is 135 och 139) Herrar
J. @. Granlund och Johannes Andersson, under anférande dels att det nu stad-
gade siittet for profningskomitéernas utseende vore foga Gfverensstimmande med
Svenska folkets ritt att sig sjelf beskatta, och dfven att dessa komitéers forritt-
ningar voro numera af mindre betydenhet &n tillforene och sdledes utan olidgen-
het kunde o&fverflyttas pa landstingen, foreslagit: den forre att “profningskomi-
téernas dligganden 1 de samtliga ldnen, utom Stockholm och de stider, som icke
tillhéra linens landstingsomride, matte 6fverflyttas pa landstingen®, och den sednare,
Herr J. Andersson, att antingen “landstingen métte i sig uppdraget att vid ordi-
narie landsting ofvertaga och afgéra de fragor, som férut tillkommit préfningsko-
mitéerna i lanen“ eller ock “att Riksdagen behagade besluta att val af ledamoter
och suppleanter for deltagande i profningskomitéernas goromal skola hddanefter till-
komma landstingen®.

Utaf Bevillningsstadgans foreskrifter i §§ 60 och 62 angiende profnings-
komitéernas sammansittning framgar, sividt Utskottet {ormér doma, uppenbart hen-
nes afsigt att salunda for granskningen af bevillningstaxeringarne och afdémande af
besviar ofver taxeringskomitéernas atgirder skapa en forsta instans, hvars samtliga
medlemmar icke endast hvar f{or sig forut deltagit i taxeringsarbetena inom ldnet
utan ifven tillsammans sividt mojligt representerade alla de olika kategorierna af
bevillningsskyldige, och till hvilken de klagande silunda kunde vinda sig med full till-
forsigt att for sina anmirkningar eller besvir erhilla all den uppmirksamhet, som
rittvisa och billighet kunde péakalla. — Att, pad sidtt Herr Johansson foreslagit, helt
enkelt upphifva denna instans, skulle silunda vara ett icke ringa ingrepp i en for
de skattskyldige ganska virdefull ritt, hvilket ingrepp sikerligen icke kunde auses
tillrdckligt motiveradt genom de af motiondren anférda sparsamhetsskil, hvarfoére
Utskottet hemstiller:

6:0 att Herr P. M. Johanssons omformilda motion
lemnas utan afseende.

Redan af det ofvan anforda bor, enligt Utskottets Asigt, latteligen inses
olimpligheten af att, pi sitt dec bida sistnimnda motiondrerne yrkat, ofverflytta
profningskomitéernas dligganden pa landstinget, hvars ledamdter naturligen utses
med hinsyn till helt andra egenskaper och insigter, &n dem, som stadgan velat
soka hos de till profningskomitéerna valbara. D4 slutligen, hvad betriffar forsla-
get om ofverlemnande at landstingen att vélja ledamdter och suppleanter i prof-
ningskomitéen, nigon auledning till si beskaffade farhagor, som af motiondren blif-
vit antydda, icke af nu gifha stadganden om tillsittande af ledamdter i sddan

komité
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komité forekommit, men deremot bestimmelsen att taxeringskomitéen eger foresla
och Konungens Befallningshafvande bland de foreslagna utse dessa ledamoter, sy-
nes utgdra en sirdeles lyckligt funnen utviig att betrygga ej mindre den enskildes
&n Statens ritt, och di derjemte Konungens Befallningshafvande kan forutsittas i
allméinhet ega tillriicklig kinnedom om linets sivil innevinare som forhallanden
1 ofrigt foér att med urskiljning kunna utse lampliga personer att isista hand inom
linet afgora beskattuingsfrigor, har Utskottet icke heller funnit skil att tillstyrka
bifall till dessa forslag, och far alltst hemstilla:

7.0 att Herrar Granlunds och Johannes Auderssons om-
formilda motioner icke md till nigon Riksdageus atgird for-
anleda.

§ 76 mom. 1 och 3.

Lagrummen lyda:

mom 1. »Till kostnader fér tryckningen af formulir och blanketter till taxerings-
lingder jemte sammandrag deraf samt arfvoden &t kronans ombud och for protokolls-
foringen samt andra anteckningar under profningskomitéens sammankomster, med
flera likartade utgifter, #fvensom till skilig, af vederbérande taxeringskomitéer
férordad vedergillning ej windre {or sidana, till ledning vid bevillningsafgifternas
bestimmande aflemnade, officiela uppgifter, som icke utan genomgaendet af vidlyf-
tiga handlingar eller rikenskaper kunnat meddelas, an till ordféranderne i Bevill-
ningsberedningarne, #fvensom for det vid taxeringsforrittning for ofrigt lemnade
bitride af tjenstemiin eller andra personer, som icke ega att vid samma forritt-
ning berikna rese- och traktamentskostnadsersiittning, ma hvarje préfningskomité,
med undantag af Stockholms stads, fiér hvilken nedanstiende sirskilda stadgande
giller, awviinda och fordela ett belopp, motsvarande hogst tre procent af den
summa, hvartill hela linets allmidnna bevillning for aret uppgar. Dock far“ etc.
mom. 8. “Till de i mom. 1 af denna paragraf uppriknade kostnaders
bestridande samt till der omformild vedergillning for meddelade officiela uppgifter
och vid taxeringsforrdttningarne lemnadt bitride, ma af Stockholms stads préfnings-
komité anviindas och disponeras ett belopp, som svarar emot hogst tvi och en
half procent af samma stads hela bevillningssumma for iret; gillande jemvil“ etc.
Med formiélan, huruledes, pa sitt redan af Riksdagens Revisorer ar 1869
blifvit anmirkt, de till préfningskomitéernas forfogande for i §n uppgifna dndamél
stillda belopp af hogst 3 procent af linets bevillningssumma for aret nistan all-
tid blifvit af dessa komitéer till fullo disponerade, ehuru sidant alldcles icke varit

Bih. til Riksd. Prot. 1871. 5 Saml. 1 Afd. 2 Hift. 2
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erforderligt for att bereda skiiliga arfvoden &t kronoombud, protokollsférare  krono-
fogdar, hiradsskrifvare eller andra i och for profningskomitéernas arbeten syssel-
satta personer, har inom Andra Kammaren (i motion Nio 105) Herr P. Engman
foreslagit, att “den uti 76 § Bevillningsstadgan till tre procent utgiende utgift
métte bestimmas till hogst en och en half procent.“

Utaf den i Riksdagens Revisorers beriittelse for ar 1869 intagna tabell, ut-
visande icke allerast beloppet af de summor, som af hvarje lins préfningskomité
blifvit for i &n angifna &ndamdl disponerade, utan &fven sittet, hvarpd de blifvit
anviinda, inhemtas, att inom de aldra flesta linen, utan undantag for dem, der
bevillningssummorna varit mest betydande, profningskomitéerna till fullo utanord-
nat de sisom maximum i stadgan medgifna tre procent af bevillningssumman, af
hvilket forhallande den slutsats synes kunna dragas, att profningskomitéerna, i strid
mot stadgans tydliga mening, vid granskningen af framstéllda arfvodes- och ersiitt-
ningsansprik mindre tagit hinsyn till billighetens kraf dn till storleken af de me-
del, som de ansett sig ega att fritt disponera, hvilken slutsats dfven deraf beritti-
gas, att &tskilliga beviljade arfvoden verkligen synas utgéra mera &n skilig ersitt-
ning for motsvarande arbete.

Vid en sadan tillimpning af forfattningen faller &fven klart i 6gonen oldmp-
ligheten af att, sisom nu &r férhillandet, for de olika linen anslé samma hogsta
procentbelopp, utan afseende & bevilluingssummornas ofta mycket olika storlek, enir
deraf blifvit en gifven f5ljd, att skilnaden emellan de summor, som de olika li-
nens profningskomitéer hafva till sin disposition, blifvit vida mera betydande &n
som kunnat pikallas af olikheten i de med profningskomitéernas forrétining fore-
nade arbeten och moédor. Den anfoérda tabellen visar i detta afseende att dét. ex.
komitéen i Goteborgs lin kunnat utanordna 8,261 R:dr, den i Malméhus lin 7,764
R:dr och den i Ostergotlands lin 5,762 R:dr, si hafva deremot komitéerna i Norr-
bottens, Gotlands och Jemtlands lin for samma dndamil! haft att disponera endast
respektive 952, 933 och 849 Ridr. -— Att, pi sitt motioniren foreslagit, for alla
linen likformigt nedsitta den till profningskomitéerna anslagna andelen af bevill-
ningssummorna fran hogst tre till hogst en och en half procent, skulle naturligen
icke undanrédja denna oldigenhet, hvarfore Utskottet ansett limpligare att denna
ifrigavarande andel gores beroende af bevillningens storlek inom hvarje lén, pa
sadant sitt att {6r en viss begrinsad bevillningssumma fir beréknas fnda till hogst
3 procent, men att derefter denna procent mi minskas efter en bestimd angifven
skala och i samma méan Dbevillningssumman stiger. Utskottet har ansett denna
skala limpligast kunna si bestimmas, att préfningskomitéerna mi ega anviéinda och
fordela hogst ett belopp motsvarande 3 procent af de forsta 75,000 R:dr, hvartill
hela linets bevillningssumma uppgér, 2% procent af de derniist féljande 25,000 Rudr,
9 procent af de derpi f6ljande 25,000 R:dr, 13 procent af de derefter foljande
25,000 Ridr, 1 procent af de nirmast derpd fsljande 50,000 R:dr, samt 4 procent
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af hvad bevillningssumman ofverstiger 200,000 R:dr. — Den Utskottets Betdnkande
vidfogade tabell, for hvilken den ofvan anférda, i Riksdagens Revisorers berittelse
intagna tabell dr, hvad angdr de beriknade bevillningssummornas storlek, lagd till
grund, utvisar att med silunda bestimda procentbelopp skulle dels de préfnings-
komitéerna inom linen med jemforelsevis mindre bevillningssumma, sisom Gotlands,
Westerbottens, Norrbottens, Jemtlands, Hallands, Kronobergs och Blekinge, nu an-
visade summor icke komma att undergd nigon forindring, under det att deremot
Gessa summor skulle for t. ex. Goteborgs och Malmohus ldn nedga fran respek-
tive 8,261 och 7,764 till 4,626 och 4,544 Rudr, dels dfven att statsverkets bespa-
ring i sin helhet skulle komma att uppgd till 10,765 R:dr 39 ore. Utskottet far
alltsd hemstéilla:

8:0 att § 76 mom. 1 méa erhalla foljande foréndrade
lydelse: Till kostnaden for — — — — ma hvarje profnings-
komité, med undantag af Stockholms stads, for hvilken nedan-
stiende sirskilda stadgande giller, anvinda och férdela higst
ett belopp motsvarande tre procent af de forsta 75,000 R:dr,
Twartill hela ldnets bevillningssumma for dret uppgdr; tvd och
en half procent af de derpd foljande 25,000 R:dr; tvd procent
af de derpd foljande 25,000 R:dr; en och en half procent af
de derpd  foljande 25,000 R:dr; en procent af de derpd fol-
jande 50,000 R:dr; sami slutligen en half procent af allt hvad
bevillningssumman fverstiger 200,000 R:dr. Dock far etc.

I det genom mom. 3 af denna § till Stockholms stads profningskomités
disposition stillda hogsta belopp af tvd och en half procent af hevillningssumman,
har motiondren visserligen icke yrkat ndgon nedsiittning, men da bevillningen der-
stides ar 1870 af profningskomitéen berdknats uppga till 880,240 R:dr 63 ore,
hvard tvd och en half procent utgér icke mindre &n 9,506 R:dr, si har Utskottet
ansett dfven detta procentbelopp kunna tdla nagon jemkning. — En si beskaffad
nedsittning, som den fér préfuingskomitéerna inom lédnen féreslagna, skulle dock
kunna befaras blifva alltfér string, enir, enligt hvad Utskottet inhemtat, profnings-
komitéens for Stockholmns stad arbeten dro af en vida mera omfattande och tids-
6dande beskaffenhet 4n inom ldnen 1 allménhet ldrer vara férhallandet; hvarfore
Utskottet ansett denna procent limpligast kunna nedsdttas till hogst tva procent,
och far alltsf hemstélla:

9:0 att § 76 mom. 3 ma erhalla féljande lydelse: «Till
de 1 mom. 1 af denna paragraf uppriknade kostnader — -—
— — — mi af Stockholms stads profningskomité anvindas
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och disponeras ett belopp, som svarar mot hégst fvd procent
af samma stads hela bevillningssumma f{6r Aaret; gillande
jemvil ete.

§ 9.

Paragrafen stadgar att “under kronorikeuskapernas granskning ma anmark-
ningar icke goéras emot de taxerings- och inkomstbelopp, som taxerings- och prof-
ningskomitéerna, pd grund af den dessa komitéer tillhérande taxering, faststallt el-
ler emot de af bemilda komitéer for ofrigt vidtagna beslut.

Med anledning deraf, att grinsen emellan de afgifter, som bestimmas af
taxerings- och préfningskomitéer, och siddana, som endast bero af debitering, icke
syntes tillrickligt noggrannt utstakad, samt att i foljd deraf icke sdllan obehorig
lindring i eller befrielse fran bevillning bereddes den skattskyldige, har inom For-
sta Kammaren (motion Nio 39) Grefve C. G. Mirner foreslagit: “att grinsen mel-
lan hvad som &r att hdnféra till taxerings- eller blott debiteringsitgirder ma no-
gare uppdragas® och “att den &beropade 79 § 1 DBevillningsférordningen mé i
ofverensstimmelse dermed fortydligas.«

Motiondren har sisom oftast Aterkommande exempel hidrpid anfort, dels att
den genom § 8 medgifna lindring i bevillning, nir den skattskyldiges inkomster
understiga 1,800 R:dr, till {6]jd af felaktig summering tillgodokommit icke beriitti-
gade personer, dels dfven att bolag lemmat felaktiga uppgifter 6fver sina inkomster
och pad grund deraf fitt bevillningsbeloppet for ligt utriknadt, utan att i nagot-
dera fallet rittelse kunnat vinnas, endr den bevillningsskyldige s6kt och funnit
skydd bakom det anforda stadgandet.

Utskottet ar visserligen langt ifrdn att forneka, att dylika felaktigheter bade
kunna intriffa och é&fven verkligen intréffat, men anser dem dock icke vara af
nog betydenhet att bora foranleda sarskilda foreskrifter, hvarigenom kunde i na-
gon mén rubbas eller inskrinkas den skattskyldiges 1 paragrafen nu bevarade ritt,
att, sedan bevillningsafgifterna blifvit af taxerings- och profningskomitéerna veder-
borligen faststillda, icke kunna med ytterligare kraf i sidant hidnseende besviras,
och hemstiller alltsa:

10:0 att Grefve M(’)'rners omférmélda motion icke m4
till négon Riksdagens atgird foranleda.
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Instruktion for tazeringsforrdtiningarne.

§ 7.

Da autagas bor, att den i paragrafen nu befintliga bestimmelsen, att 7se-
dan fast egendom &r 1867 blifvit, enligt foreskrifna taxeringsgrunder, till sitt verk-
liga virde uppskattad, mé detta virde under tre ar bibehallas ofgrandradt“, en-
dast afsett ett uttalande af den grundsats, att silunda vederbérligen uppskattad
egendoms virde icke mi under de tre nérmast derefter foljande aren rubbas, har
Utskottet ansett de nu forekommande orden “ir 1867 numera bora utga och 1
paragrafen endast inliggas en dylik allmén foreskrift, hvarfore Utskottet hemstéller:

11:0 att § 7 mé erhdlla foljande fordndrade lydelse:
«gedan fast egendom blifvit enligt foreskrifna taxeringsgrunder
till sitt verkliga virde uppskattad, m& detta virde under de
ndrmast efter taxeringen foljande tre aren bibehéllas oftrdn-
dradt, sivida icke® etec.

Sedan statsverkets behof blifvit utredda och beviliningssumman bestimd,
samt tiden salunda &r inne att afgifva yttrande angiende de i bevillningsstadgan
upptagna procent- och sifferbelopp #fvensom om den i Kongl. Maj:ts Proposition
om statsverkets tillstind och behof gjorda framstillning om vapenskatt, skall Ut-
skottet uti forevarande &mnen aflemna det slutliga forslag, hvartill forhallandena
féranleda; hvilket Utskottet

far for Riksdagen anmila.

Stockholm den 6 Mars 1871.

P4 Utskottets végnar:
Gust. af Ugglas.
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Beriknad Profningskomité tillkom-
L & n bevillnings- | Mmande hdgsta belopp. Nedséttning.

SUITa. ofter nu gillande | efter Utskottots

forfattning, forslag,

R:dr Ore R:dr ore R:dr ore Ridr dre
Upsala ..................... 78,688 93 2,360| 67 2,342/ 22 18| 45
Stockholms . ... .. ... . 93,653, 25 2,809 60 2,716/ 33 93| 27
Sodermanlands ... . 82,613? 33 2,478| 10 2,440| 33 38| 07
Ostergstlands ... ... . 192,069;| 72 5,762/ 09 4,170! 70 1,591 39
Gotlands ... ... ... 3],127l 14 933/ g1 933| 81 —_
Calmar ... 101,976, 58 3,059 29 2,914/ 53 144 76
Blekinge ... 67,765 66 2,082| 97 2,032! 97 —_— =
Jonkopings.. ... 91,400| _ 2,742| _ 2,660 — 82 —
Kronobergs ... .. 55,907| 34 1,677| 22 1,677 22 —_—] =
Christianstads ... 110,000, _ 3,300, _ 3,075 — 225 —
Malméhus ... 258,814/ 67 7,764 44 4,544 07 3,220 37
Hallands ... 65,200/ _ 1,956 _ 1,956/ — — | —
Goteborgs ... 275,392 _ 8,261/ 76 4,626, 96 3,634 80
Elfsborgs.................. 128,281/ 42 3,848! 44 3,424/ 22 424< 22
Skaraborgs __.__.__..... 118,909 2| 856725 | 3,283 18 314, 10
Orebro ... 106,325| g2 3,189| 77 3,001/ 52 188] 25
Wermlands ... 126,466/ 06 3,793/ 98 3,396| 99 396/ 99
Westmanlands ... . 77,436 63 2,323 10 2,310/ 92 12| 18
Kopparbergs ... ... 93,903 73 2,817! 11 2,722| 59 94! 52
Gefleborgs .................... 112,787 33 3,383 62 3,130 715 259 87
Wester-Norrlands . 81,830 77 2,454 g2 2,420) 77 34 15
Jemtlands ... 28,304/ 66 849 13 8491 13 —
Westerbottens ... 34,966/ g2 1,049 _ 1,049, _ N
Norrbottens ... ... 31,757| 33 952 72 952 72 —— |-
Summa | 9,445,578| 51 73,367 32| 62,601 g3 | 10,765! 39
Stockholms Stad ... 380,240/ 63 9,506] 02 | 7,604 81 1,901 21

|
f
|
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Reservationer:

lio vid 88 9 och 27: af Herr Friherre af Ugglas samt Herrar Heder-
stjerna och Peyron;

20 vid § 9 sista mom.: af Herr Rylander: D& jag vid behandlingen af
Ake Anderssons motion, N:o 121, i friga om inforande i Bevillningsstadgan af den
bestimmelse, att prest, som uppbér inkomst af flera kommuner inom samma pa-
storat, bor i hvardera kommunen for dessa inkomster paféras bevillning, varit af
den 4sigt, att motionirens framstillning bort af Utskottet till bifall hos Riksdagen
forordas, och att Utskottet i sammanhang dermed bort i forening med Lag-Utskot-
tet sokt f3 en for detta dndamal nodig #ndring uti 57 § i Kongl. Férordningen
om kommunalstyrelse pa landet Aviigabragt; men di denna min asigt blef inom
Utskottet undertryckt genom verkstilld votering, dervid 10 réstande voro mot, och
9 for mitt forslag, si finner jag mig foranliten mot detta Utskottets beslut anfora
min reservation och yrka,

att Kamrarne tdcktes, i och for fragans lésning uti hir an-
gifna syfte, till Utskottet Aterremittera drendet.“

Hiaruti instimmer Herr Per Ericsson;
3:0 vid § 76: af Herr Friherre af Ugglas samt Herr G. Heggstrim;

4:0. Slutligen har mot Utskottets Betinkande i allménhet Herr B. won
Geijer anfort foljande reservation, i hvilken Herr E. Hdiggstrom instimt: “Under
tiden som forflutit efter antagandet af nu gillande Bevillningsstadga och den nya
kommunallagen har, sisom bekant, Bevillnings-Utskottet uti sina betinkanden an-
giende den allminna bevillningen afgifvit yttranden ofver ett stort antal till Ut-
skottet remitterade motioner om fordndringar i Bevillningsstadgans bestimmelser ro-
rande bevillningen enligt andra artikeln. Vid genomlésning af dessa motioner fin-
ner man, att visserligen en del af dem haft till syftemal bevillningens utgérande
till Staten efter rittvisare och limpligare grunder dn de nu gillande, men att der-
emot flertalet motioner, langt ifrin att gd 1 denna riktning, tvirtom tillkommit
endast for att, genom #ndring af vissa delar utaf bevillningsstadgan, vinna en ngj-
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aktig 10sning at fragan om den kommunala beskattningen och rostriitten. Nira
nog alla dessa motioner har Bevillnings-Utskottet funnit oantagliga; de af forra
slaget derfore att bifall till desamma skulle linda till oriittvisa i den kommunala
beskattningen och de af sednare slaget, emedan de i dem framstillda forslag ga ut
pi sidana forindringar i Bevillningsstadgan, som skulle rubba bhittills gdllande i
sig sjeliva goda grunder for bevillningens paforande. Nir Bevillnings-Utskottet
salunda, utan vidare, afstyrkt bifall till det sednare slaget motioner lircr Utskottet
fi anses hafva handlat ganska vilbetinkt, endir det visserligen framfor allt aligger
Bevilluings-Utskottet tillse, det icke i Bevillningsstadgan inflyta sidana bestimmel-
ser, som pi nagot sitt kunna stilla Statens riatt 1 fara. Mahdnda hade det der-
emot varit i sin ordning att, vid behandling af sidana motioner till dndringar i
Bevillningsstadgan som Bevillnings-Utskottet funnit kunha vara ur Statens synpunkt
gagneliga, men menligt inverkande p& den kommunala beskattningen sidan den nu
ar lagbestimd, Utskottet radfort sig med Lag-Utskottet, di detta Utskott mojligen
kunnat finna utviig att genom ndgon jemkning af kommunallagens foreskrifter géra
de foreslagna iindringarne i Bevillningsstadgan oskadliga fér en riittvis och billig
kommunalbeskattning. Jag kan dock for min del icke finna annat #n att, stringt
taget, Bevillnings-Utskottet vid beredandet af nagon behiflig dndring af nu géllande
grunder for bevillningstaxeringen #r berdittigadt att helt och héllet bortse fran det
nu existerande niira sambandet emellan bevillningen och den kommunala beskatt-
ningen — ett samband, som ej heller framgir af Bevillningsstadgan, utan hérflyter
ensamt af foreskrifter i kommunallagen. Och anser jag, att da, uti det féregiende
betinkandet, Utskottet erkdnt, & ena sidan, att den vid innevarande riksdag af Ko-
nungen proponerade férdubbling af bevillningen enligt andra artikeln manar till
noggrann préfning, huruvida en si hog skatt bér uttagas efter nu gillande, egent-
digen for mindre skattebelopp afsedda bevillningsgrunder, och, & andra sidan, att
eJ mindre fastighetsbevillningens erliggande efter taxeringsviirdet, utan afseende & i
fastigheten mdéjligen intecknad skuld, #n ock den ligt satta griinsen for bevillnings-
fri inkomst bero pa foreskrifter i bevillningsstadgan, som maste anses oriittvisa, s
hade Utskottet bort dessa frigor nirmare utreda och jemvil foér Riksdagen angifva
nigon utvig att fi nimnda foreskrifter {orindrade till &fverensstimmelse med rétt-
visans och billighetens fordringar. Det synes mig som kunde medgifvande at fastig-
hetsegaren af bevillningsfrihet for si stor del af fastighetens taxeringsviirde, som
motsvaras af i densamma intecknad skuld, icke rimligtvis ifrigasittas om man vill
bibehilla oférindrade Bevillningsstadgans bestimmelser rérande inkomstbevilining af
handlande och niiringsidkare i1 allmiinhet &Hfvensom af léntagare, hvilka samtlige
skattskyldige stundom, nir de iiro skuldsatte, miste erligga bevillning for ett vida
hégre belopp, &n som motsvarar hvad af deras behallna arsinkomst aterstir sedan
rinta 4 skulden frangitt. Deremot finnes, efter mitt - frmenande, mycket som
talar for att bestimmelserna rérande bevillningen enligt andra artikeln férindras
derhin,
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derhdn, att denna bevillning blifver fér alla skattskyldige en verklig inkomstskatt,
i hvilket fall hvarje skattskyldig undgick beskattning for den del af arsinkomsten,
hvarmed han forrintar sin skuld.

I nérvarande tidpunkt, di beklagligtvis en betydligt forhsjd bevillning enligt
IL Artikeln ldrer for en ling f6ljd af &r vara att emotse, blifver det, enligt min
tanke, i alla hindelser angeliget, att vidtaga siddana f{érdndringar i Bevillningsstad-
gan, hvarigenom de mest 6fverklagade, frin nuvarande bevillningstaxering hirflytande
oligenheter undanrédjas eller atminstone minskas, blan¢ hvilka oligenheter mé hir
némnas arrendatorernes af jordbruksfastighet bevillningsfrihet for inkomsten af deras
arrenden, som gor att dessa oftast vilbergade medborgare, hvilkas antal, att déma
af statistiska uppgifter 4 de valberittigade till Riksdagen, torde kunna sittas till
cirka 15,000, ickeiregeln kunna fi nigon den ringaste kinning af en forhojd be-
villning.  Och d& silunda en omarbetning af vissa vigtiga delar utaf Bevillnings-
stadgan synes af behofvet pikallad, men denva omarbetning icke lirer utan Rege-
ringens medverkan kuuna dstadkommas, far jag vérdsamt foresld: att Riksdagen
genom underdinig skrifvelse anhaller hos Kongl. Maj:t, att, endr emot rittvisan och
billigheten af nuvarande fordelning af bevillningen enligt Il Artikeln vigtiga an-
mirkningar af stor omfattning tid efter annan hos Riksdagen forekommit, men
Riksdagen icke kan med frigan hirom taga omedelbar befattning, Kongl. Majit
ticktes Iita uppritta och foreligga nist sammantriidande Riksdag forslag till grunder
for namnda bevillnings fordelning, efter hvilka bevillningssumman kunde pi ett
limpligare och rattvisare sitt dn efter nu gillande bestimmelser utgoras“.

Bih. till Riksd. Prot. 1871. 5 Suml. 1-Afd. 2 Hift. 3



