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:0 27.

Ank. till Riksd. Kansli d. 14 April 1870, kl. 1 e, m.

Andra Kammarens Andra Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 7,
t anledming af vickta motioner om dtgdirder for em-
betsforvaltmingens reorganisation tll vinnande af
Jorenkling och besparingar.

Till Utskottet hafva blifvit remitterade f6ljande, inom Andra Kammaren vickta
motioner i ofvanstiende #mne, nemligen af Herr Gustaf Jonsson (N:o 15),1 hvilken
motion Herrar F. Petterson, J. Jonasson, P. M. Gunnarsson och P. M. Johansson,
alla frin Calmar lin, instimt; af Herr Olof Larsson (N:o 56) och af Herr S. Rib-
bing (N:o 107). I dessa motioner foreslas:

af Herr Gustaf Jonsson, att Riksdagen matte besluta aflitande af en skrifvelse
till Kongl. Maj:t med anhéllan om att Regeringen ticktes lita utarbeta och {6r kom-
mande Riksdag framléigga ett fullstindigt forslag till reorganisation af Statens em-
bets- och tjenstemannabefattningar, i syfte att forminska antalet och derigenom, s4
vidt mdjligt 4r, minska Statens utgifter samt avigabringa férenkling vid #rendenas
behandling i embetsverken;

af Herr Olof Larsson, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, det Kongl. Maj:t for utredande af frigan om statsforvaltningens forenkling 1
dess olika grenar, till besparing i utgifterna och en limpligare anordning af goro-
mélen, ticktes forordna en komité af min inom eller utom Representationen, till
det antal Kongl. Maj:t kan finna limpligt; samt
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at Herr Ribbing, det Riksdagen matte besluta, att i skrifvelse anhalla, att
Kongl. Maj:t ville taga i dfvervigande om och hvilka foréndringar af de civila em-
betsverken och embetena eller mdjligen indragning af nagot eller nagra bland dem,
ledande till besparing i utgifterna for desamma, till ldmpligare proportionerad be-
stimuing af de med hvarje embete forenade loneforminer och inkomster samt
indamalsenligare anordning af embetsutdiningen inom ifrhgavarande gren af stats-
forvaltningen, som mi anses mojliga och af omstindigheterna pikallade; samt att
Kongl Maj:t till en kommande Riksdag behagade aflata Proposition i #mnet.

Den friga motiondrerne behandlat &r icke ny. Den har sedan linga tider
utgjort ett af det Svenska samhillets “vigtigare onskningsmal och bérjan af straf-
vandena for densamma gar langt tillbaka i tiden. Sednast handlades den vid 1868
ars riksdag, da ett sdrskildt Utskott tillsattes for behandling af en motion rérande
denna fraga. Da Kongl. Maj:ts beslut i anledning af de framstillningar nimnda
Riksdag i 4mnet gjorde &nnu ej blifvit meddeladt, men motiondrerne deraf ansett sig
oforhindrade att pakalla Riksdagens atgird for sina [orslag, torde Utskottet bora
erinra, att Riksdagens skrifvelse till Kongl. Majit den 15 Maj 1865 afser endast at
hvilka myndigheter handliggningen af de administrativa besviirsméilen borde upp-
dragas; sammanforandet af den pd flera embetsverk fordelade f6rvaltningen af Sta-
tens fonder, kassor och fastigheter; samt atadkommande af nérmare samband emel-
lan krigsstyrelsens sirskilda forvaltningsgrenar. Enar saledes denna skrifvelse, pa
sitt Herr Ribbing ocksd i sin motion anmirker, biott angir vissa, eller de s. k.
centrala embetsverken, och i afseende pa dessa endast {oreslir vissa, bestamdt ut-
talade 4ndringar, lirer den icke bora ligga hinder i vigen {0r sidana framstéllnin-
gar, som icke med de i nimnda skrifvelse upptagna sammanialla.

Att ingd i nigon bevisning om nyttan af det syftemal motionirerne samféaldt
efterstriifva, en genom limpligare anordning af géromélen férenklad och derigenom
ocksd mindre kostsam statsforvaltning, har Utskottet trott vara ofverfiodigt. Att
nagot bor géras och snart goras for vinnande af detta méal, derom vagar Utskottet
antaga att meningarne inom Riksdagen icke dro delade; om vigen for dess uppné-
ende dro méhinda ej asigterna lika ense. Harom anser sig derfore Utskottet egent-
ligen hafva att i anledning af motiondrernes framstillningar yttra sig.

Vid granskning af dessaforslag och de skil motiondrerne hvar for sig anfort,
har det icke kunnat undgd Utskottet att, {6r uppniende af de syftemal, som afses
med de framstillda, till Utskottets profning hinskjutna forslagen, erfordras lika myc-
ket att sjelfva sittet {or handliggningen af de hvarje embetsmyndighet anvisade go.
romél befrias fran all onddig omgang och i mojligaste méitto forenklas, som att or-
ganisationen af samtliga till statsforvaliningen hérande embetsmyndigheter sé afpas-
sas att, genom sammanforande af likartade drenden och myndigheternas stillande 1
det forhallande till hvarandra, som bist frimjar behoflig samverkan, embetsforvalt-
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ningen sittes i tillfille att med storsta mojliga ldtthet och framging verka for det
allmdnna basta. Och 16r en i allo lycklig losning af det vigtiga mal motiondrerne
efterstrifva vill det synas Utskottet, som vore det synnerligen angeliiget att 4t bada
de nyss ndmnda momenterna af den vigtiga reform, som vanligen benimnes embets-
verkens reorganisation, egnas tillborlig uppmérksamhet. Ty, huru mycket dn mé
vinnas genom en i det yttre férbittrad organisation af embetsmyndigheterna och en
limpligare {6rdelning de sidrskilda myndigheterpa emellan af de &4renden, som af
hvar och en skola handliggas, de fordelar, som efterstidfvas och bora kunna upp-
nés, skulle dock ej vara vunna, si linge ej sjelfva sittet for behandlingen af dren-
dena hos hvarje myndighet erhillit den forenkling, som mdjliggor en 6nskvird skynd-
samliet, utan att ligga hinder for en betryggande préfning af hvarje arende.

Det larer icke kunna nekas att vid drendenas behandling for nérvarande i
manga fall former iakttagas, hvilka leda till omgang och vidlyftighet, utan att med-
fora nagot gagn eller Atminstone icke s&dant gagn, som svarar mot det anvdnda
arbetet och emot de hinder, uppskof och kostnader, som derigenom beredas de en-
skilda. Om nu dylika former, hvilka icke kunna vidmakthillas, utan anviindande
dertill af arbetskraft, som, om de afskaffas. blir obehdflig, skulle fortfarande lemnas
orubbade och foljaktligen, om en forindrad organisation af forvaltningsmyndigheter-
pas yttre anordning genomférdes, komma att Gfvergd till och bibehéllas under den
nya organisationen, lider det vil icke tvifvel att denna, hvilka forbéttringar den &n
mé innebira, dock skulle i vigtiga delar vara bristfillig. Den skulle under sidana
forhallanden antagligen icke kunna &4t drendenas behandling i allménhet bereda
den skyndsamhet, som utgér ett vil befogadt Onskningsmal. Den skulle e heller
lemna det tillfille till inbesparande af ofverfiodiga eller onyttigt anvinda arbets-
krafter, som torde vara oundgiingligt, om, utan allt fér mycket Gkade bordor for de
skattdragande, skall kunna beredas medel till de nya anslag for tjenstemannaaflo-
ningar, hvilka samhillets fortgdende utveckling och deraf foranledda nya behof ovil-
korligen kriafva. Finge arbetssittets onddiga vidlyftighet fortfara och dfvergh pé
en ny organisation, dr det dessutom fara virdt att det ej blefve sa latt hvarken att
borttaga dessa former eller att i en nyss faststdlld organisation gora de &ndringar,
som erfordrades for att indraga tjenster, hvilka kunde vara ofverflddiga. Det vill
derfére synas Utskottet, som den riitta ordningen for genomforande af de vigtiga
forbattringar, {6revarande motioner 4syfta, vore att arbetssittet hos nuvarande em-
betsmyndigheter frigjordes fran all ouddig omgdng och fran sidana former, som,
utan verklig nytta f6r det allménna, till sitt uppritthallande fordra krafter och me-
del, hvilka borde béttre anviindas. Sedan salunda antalet af tjenster kunnat ned-
sattas till det verkligt behofliga, vore mindre att befara att, vid en iorindrad orga-
nisation af embetsmyndigheterna, i det nya skick man 4t dessa ville gifva, skulle indra-
gas qvarlefvor af gamla missbruk, hvilka dels onddigt okade kostnaderna {or den
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nya organisationen, dels skulle menligt inverka pa de fordelar, man med densamma
velat vinna.

Efter Utskottets mening borde man siledes for uppniendet af &syftade dnda-
mél foretaga en granskning af arhetsmetoder och former hos hvarje sarskild for-
valtningsmyndighet och, genom afskaffande pa hvarje stille af onyttiga former
och obehoflig omging vid #drendenas behandling, minska arbetet och derigenom
vigabringa de indragningar i antalet tjenster, som kunde dstadkommas under iakt-
tagande att hvarje embetsman, si hogre som ligre, bor hafva af tjensten full syssel-
sittning samt deremot en efter arbetets mingd och beskaffenhet limpad afiéning,
ifvensom att allt renskrifningsarbete borde fran de ordinarie tjensteminnens goromal
afskiljas. En dylik undersokning kan dock icke limpligen och med utsigt till fram-
gang af Riksdagen eller nigon dess férdelning verkstéllas. Det tillkommer otvifvel-
aktigt Regeringen, inom omradet af hvars beslutanderatt fragor om &ndringar i em-
betsverkens arbetsordningar méaste anses hora, att utreda hvilka detaljatgérder, som
harvid ma finnas gagneliga och utférbara. Den anvisning om sittet for utrednings
sstadkommande, som en af motiondrerne ansett bora gifvas, di han hemstdllt derom
att hos Kongl. Maj:t anhallan skuille goras om #rendets fverlemnande till utredning
af en komité, synes ej heller for de efter Utskottets mening nirmast behéfliga
atgarder fullt limplig. Fast heldre forestiller sig Utskottet att da, vid drendets be-
handling i den ordning Utskottet trott vara den riitta, det nu icke skulle gilla att
uppgora omfattande reorganisationsforslag for forvaltningen i sin helbet, utan endast
att for hvarje embetsmyndighet for sig tillse hvad som 1 angifna syften kan dviga-
bringas, det icke bor mota nagon svarighet for Regeringens ledaméter, med deras
erfarenhet om forhallandena inom dem underlydande embetsverk och myndigheter
och efter inhemtande, der s& kan erfordras, af vederborande myndighets eget ytt-
rande, att for hvarje embetsverk eller myndighet sdrskildt profva fragan och till
Riksdagen framstiilla forslag i de delar, der dess medverkau mé& erfordras. Om
detta arbete utan drojsmal foretoges och med den kraft sakens vigt pékallar full-
foljdes, borde den af Utskottet nirmast afsedda reform snart kunna genomféras och
den slutliga fullstindiga reorganisationen derigenom i visendtlig min underléttas
och paskyndas.

Under 4beropande af hvad Utskottet silunda anfort far Utskottet, med an-
leduing af ifrdgavarande motioner, vordsamt hemstilla,

att Riksdagen métte 1 skrifvelse till Koogl. Maj:it anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande, om icke hos de till
statsforvaltningen hérande embetsverk och myndigheter en for-
enklad anordning af goromélen skulle kunna avdgabringas, pa
samma gaing befordrande stérre skyndsamhet vid &drendenas
behandling
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behandling och medgifvande nedséittning i kostnaderna genom
indragning af mdjligen obehéfliga tjenster, samt att Kongl.
Maj:t behagade hos kommande Riksdagar géra de framstillnin-
ningar i &mnet, hvartill Kongl. Majit ma finna férhallandens
féranleda.

Stockholm den 14 April 1870.

P& Utskottets vignar:

A. W. Dufwa.
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