Lag-Utskottets Utldtande N:o 22. |

N:o 22,

Ank. till Riksd. Kansli d. 26 Mars 1870, k1. 11 { m.

Utldtande, i anledning af véickt motion om dndring 1 Kongl. Fir-
ordmingen angdende grunderna och wvilkoren for hem-
mansklyfring och jordafsindring den 6 Augusti 1864.

Omférmilda Kongl. Forordning innehaller i de tre forsta momenten
af 9 § foljande stadganden:

»1 Mom. A jord, som frin hemman eller ligenhet afsondras, skall
arlig afgild léi.ggas i1 spanmal eller annan limplig rintepersedel; och ma
denna afgild ej vara mindre, éin att den motsvarar hvad af hela hemma-
nets eller ligenhetens rintor och ofriga utskylder, vid jemforelse af egor-
nas storlek och beskaffenhet, 4 den afsondrade jorden beldper.

2 Mom. Afhandling rorande jordafséndring skall ingifvas till Ko-
nungens Befallningshafvande, som har att tillse, huruvida den i afseende 3
afsondringens storlek ir med denna forordning ofverensstimmande, samt
profva den o6fverenskomna afgilden, och densamma, der den befinnes till-
ricklig, faststilla, men, i annat fall, hogre limplig afgift bestimma.

3 Mom. Innan érendet af Konungens Befallningshafvande afgores,
ma 1cke allenast, der si nodigt finnes, kronobetjeningen horas, utan ifven
yttrande af landtmitare inhemtas, om sidant, med hinsigt till afséndrin-
gens betydlighet eller andra forhallanden, profvas vara af behofvet pa-
kalladt».

Bih. till Riksd. Prot. 1870. 7 Saml. 12 Haft.
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Uti en inom Andra Kammaren viickt motion (N:o 168), som blifvit
till Lag-Utskottet ofverlemnad, har Herr P. Staaff anmérkt, hurusom stad-
gandet 1 2 mom. 1 minga fall vore ofverflodigt, alltid foranledde kostnad
och kunde dstadkomma oriittvis beskattning. Ofta vore den ofverenskomna
afgiilden billig och rittvis; di vore en inblandning a statens sida ofver-
flodig. Staten uttoge sina bestimda skatter af hemmanet, dess jord matte
egas eller brukas af en eller flere personer, hvarom ock 13 § i forordnin-
gen inneholle sirskild bestimmelse, och kunde alltsi icke férlora sin ritt,
dfven om afgilden ej vore tillricklig. Skulle afgilden vara si lag, att hem-
manet, hvarifrdn afsondringen skett, derigenom slutligen rakade 1 6desmal,
finge staten da ingripa och genom sina tjensteméin enligt redan gifuna tor-
fattningar soka rittelse. Afgilden kunde foljaktligen vara antingen for lig
eller for hég, det allminna, staten, lede dock derigenom ingen skada, och
for ofrigt hade staten hir atagit eller tillvillat sig ett aldrig dskadt for-
mynderskap for ena parten, hemmanet, men icke for den andra, den af-
sondrade ligenheten. Afgilden kunde mojligen hafva blifvit si hogt fore-
skrifven, att den afséndrade ligenheten derigenom rakade i 6desmal, men
hiremot vore ingen kontroll foreskrifven; hvadan, derest stadgandet om
profningen vore nodvindigt, en ofullstindighet hirvid forefunnes. Nagon
olagenhet hade dock deraf icke forsports.

Den foreskrifna profningen foranledde alltid kostnad. Ansckning i
imnet, med afskrift af den upprittade afhandlingen, skulle till Konungens
Befallningshafvande ingifvas, denna ansokning forses med resolution, 1 flesta
fall att landtmitare, kronofogde och hiradsskrifvare skulle inkomma med
yttrande om afgildens tillriicklighet och derefter meddelas utslag. Losen
for resolution, utslag och betyg, ej sillan &fven ersittning for nodig befun-
nen miétning och gradering eller uppskattning, kommissionsarfvoden, eller
ock kostnad for sirskilda resor, uppginge maéngen ging till vida hogre be-
lopp an flera ars sammanriknade afgilder; kostnader och besvir desto
tyngre att utgéra som nyttan deraf vore ingen, men foljden orittvis.

Sjelfva  beskattningen eller afgildsbestimmelsen kunde, oaktadt alla
uppriknade besvir och kostnader, hvilka i och for sig sjelfva voro en be-
skattning ingalunda ringa i forhéllande till den afséndrade ligenhetens mén-
gen gang obetydliga virde, ej sillan blifva orittvis. Vid afgildens prof-
ning maste ett, lat vara flera, drs utgifter uppskattas i penningar och sum-
man fordelas pa hela hemmanets jorduppskattning, att derigenom métte
utronas, huru den forholle sig till den afsondrade ligenhetens uppskattade
egovilde. Hir uppstode manga svarigheter, att ej séiga omdjligheter, att
triffa det ritta. En méngd in natura prestationer forekomme, sasom’ vig-
underhall, byggnad af allminna hus; under en vinter kunde végunderhﬁllet
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kosta tio ganger mera &n under en annan, sommarvigarne fordrade under
en regnig sommar langt flera dagsverken dn under en torr, kyrko-, prest-
hus- och skolhusbyggnader intriiffade under nagra ar, under andra icke;
kronoskjuts, inqvartering vore i krigstider mangfaldigt svarare att utgéra
dn under fredliga, och mera dylikt; allt detta skulle likvil utriknas till
en bestimd penningesumma och denna utgora grunden for den beskattning,
som skulle gilla for all framtid. Svirigheten okades deraf att en del
skatter forsvunne; brinvinsskatt af jord, salpetergird, passevolans; en del
underldttades: sasom rotering; en del tillkomme: folkskoleafgifter, skol-
husbyggnader o. s. v.

Harefter komme svarigheten att bestimma ett rattvist forhillande
mellan uppskattad in- och afrésningsjord, hvars losning méangen gang maste
ofverlemnas till personer, som i detta hinseende saknade erforderlig er-
farenhet.

Pa grund héraf och da den rittelse i afseende pi afsondringens
storlek, som annan egare af stamhemmanet, &n den som upplatit, kunde
pafordra, nir som helst och oberoende af ifrigavarande stadganden stode
att vinna, har motiondren foreslagit, »det matte Riksdagen hos Kongl.
Maj:t 1 underdanighet anhalla om utfirdandet af en forfattning, hvarigenom
stadgas, att andra och tredje mom. af 9 § i Kongl. Majits fornyade For-
ordning angiende grunderna for hemmansklyfning och jordafséndring den
6 Augusti 1864 skola erhalla foljande forindrade lydelse:

2 Mom. I fall af tvist bestimmer pa anmodan af jordegare eller
afsondringsinnehafvare Konungens Befallningshafvande afgildens belopp.

3 Mom. Innan silunda inkommet #rende af Konungens Befallnings-
hafvande afgores, ma icke allenast — — — (i ofrigt lika med forfatt-
ningen.)

Det kan visserligen ej fornekas, att den profning 1 ifragavarande
hinseende, som efter nu gillande lag ovilkorligen aligger Konungens Be-
fallningshafvande att pA forhand iakttaga, medfér icke blott okad trygghet
1 afseende pa afsondringens bestand, men #dfven féormanen deraf att den
arliga afgilden redan fran bérjan bestimmes en gang for alla. Men dessa
fordelar torde dock ej vara si stora, att de uppviga de kostnader och oli-
genheter, hvilka motiondren i sitt forslag framhallit sisom forknippade
med tillimpningen af denna lag. Ty det ar klart att omformélda preli-
minira profning hos Konungens Befallningshafvande blir ofverfiodig 1 alla
de fall, der kontrahenterna vetat att iakttaga lagens foreskrifter i fraiga om
afsondringens storlek och den arliga afgilden; och om lagen blott lemnar
dem rittighet att, der si nodigt anses, péakalla sidan profning, synes lag-
stiftningen hafva gifvit dem allt det skydd i berorda afseende, som sk~
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ligen kan fordras; likasom det allménnas intresse bor vara tillrickligt till-
gosedt derigenom, att enahanda rittighet tillerkdnnes kronans vederborande
ombudsman.

Behofligheten af ifragavarande profning blir mindre i samma man
som den afséndrade ligenheten #r obetydlig eller upplatelsen omfattar
endast en kortare tid: men dessa sednare omstindigheter foranleda likvil
icke motsvarande minskning 1 de med profningsatgirden forenade kost-
nader, hvilka 1 allmidnhet #r lika fér den mindre som for den storre af-
sondringen. Dessa kostnader blifva derfore sirdeles kiéinnbara for den
som med knappa tillgAngar vill forskaffa sig en ringa jordligenhet af foga
virde. Si beskaffade afsondringar, afsedda egentligen endast till bostad
for innehafvaren, forekomma i ganska stor mingd pa vissa orter och fra-
gan dr i synnerhet med hénscende till dessa orter behjertansvird.

Enligt 17 § i Kongl. Forordningen den 6 Augusti 1864, skall med
afséndrad jord eller ligenhet, som till full ego upplites, lagfaras si som
om jordafing finnes féreskrifvet; och om upplitelse skett pa viss tid eller
pa lifstid, bor afhandlingen intecknas och inteckningen férnyas pi sitt sir-
skildt stadgadt dr. I Kongl. Férordningen den 13 Juli 1853, som nu-
mera dr upphifd, fanns uttryckligen stadgadt, att lagfart eller inteckning
ej fick beviljas, med mindre profning rérande afséndringens storlek och
afgildens belopp i foreskrifven ordning foregitt. Nagot sadant stadgande
aterfinnes hvarken i 1864 4&rs forordning eller i den féregdende forord-
ningen i dmnet af den 19 December 1827. [Iiraf vill val synas som att
berorda vilkor for vinnande af lagfart eller inteckning bortfallit; men for-
hillandet ir emellertid att olika praxis hirutinnan utbildat sig vid dom-
stolarne, s att den ene domaren beviljar lagfart och inteckning oberoende
af den pi Konungens Befallningshafvande ankommande profning, under
det att den andre fordrar att sidan profning derférinnan egt rum. Om
derfére en lagforindring 1 angifna syftningen dstadkommes, kan nyss-
nimnda profning naturligtvis icke vidare ifragasittas sdsom vilkor for be-
viljande af lagfart och inteckning, och derigenom vunnes enhet i lagskipningen i
bersrda héinseende, desto mera maktpéliggande, som lagfart eller inteckning ar
det enda medel, hvarigenom innehafvare af afséndrad ligenhet kan skydda
sig 1 sin ritt mot tredje man, &tminstone si mycket, att ligenheten icke
kan honom frantagas utan skilig lssen.

P4 grund af hvad antordt blifvit far Utskottet, 1 anledning af ifra-
gavarande motion, vérdsamt tillstyrka,

att Riksdagen métte 1 underddnig skrifvelse anhilla, att Kongl.
Maj:t ville meddela den dndring af Kongl. Férordningen den 6
Augusti 1864, att Konungens Befallningshafvandes profning af
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jordafséndrings lagenlighet och af ofverenskomna afgildens till-
ricklighet icke ma anses erforderlig forr, 4n sidan profning af
vederbérande pakallas, samt forklara dylik profning icke utgora
vilkor for liagenhetsinnehafvarens ritt att erhalla den i 17 § af
samma Kongl. Férordning foreskrifna lagfart eller inteckning.

Stockholm den 23 Mars 1870.
Pa Utskottets vagnar:

Eric Sparre.

Reservationer:

af Herr Grefve Sparre: »Ehuru jag lika lifligt som Utskottet onskar
forekomma alla hinder for den mindre bemedlade att forskaffa sig en egen
torfva, ir jag af olika mening med Utskottet i friga om befordrandet af
detta indamal. Det ar nemligen genom foérminskning i de kostnader, som
kunna drabba forvirfvaren af en afséndrad ligenhet, som forvirfvandet
bor underlittas, men icke genom vidtagande af atgirder, hvarigenom egande-
och besittningsritten till en sddan ligenhet blefve osiiker, hvilket skulle
blifva foljden af Utskottets forslag.

Om bestimmandet af afgilden uppskjutes till den tid d4 uppodlingen
deraf blifvit verkstdlld och ligenheten tillifventyrs bittre hifdad, &n det
hemman, hvarifrdn den blifvit afsondrad, s& kunde, eniir det blefve svirt,
om icke omdjligt, att bestimma det skick, hvaruti ligenheten vid afson-
dringen befanns, denna afgild mojligen komma att bestimmas till vida
hogre belopp, dn ligenhetsinnehafvaren beriknat, och det arbete han dera
nedlagt siledes foranleda till en hogre afgild, &n om denna blifvit bestimd
vid sjelfva afsondringen.

Derjemte och for det fall att afsondring frain hemmanet skett till
hogre belopp, in lagen medgifver, eller flera sddana afséndringar egt rum,
skulle rittelse hédrutinnan vidtagas forst sedan ligenhetsinnehafvarne en
lingre tid deraf varit i besittning, och tvister uppstd for hvilken eller
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bvilka af dem reduktion borde ske. For en sidan ligenhetsinnehafvare ér
det en nistan oberikuelig olycka att berofvas den jord, hvara han ned-
lagt sitt arbete, vore det ock mot en ersiittning, som sillan eller aldrig
motsvarar den fordel, han eger att hafva ecget hus och hem; helst om
detta berofvas honom, sedan han redan hunnit den alder, att han icke
mera formar bebygga och upparbeta en annan ligenhet, och ersittningen
sillan torde sitta honom i stind att forvirfva en redan upparbetad. Det
synes derfor vara med jordinnehafvarnes egen sanna fordel, lika som med
god orduing, mest forenligt, att deras rittigheter och skyldigheter blifva
pa en gang och for alltid fullt bestimda, dfvensom det ligger 1 hemmans-
egarens intresse att med sikerhet veta hvad han har att fordra.

Da jag af dessa skil maste afstyrka motionirens forslag, anser jag
deremot hans indamal kunna pi annat sétt uppnas. Jag hyser nemligen
den A&sigt att, da den ifrigavarande dtgirden afser dels bestaimmande af
afgilden af ligenheten, dels dess antecknande 1 kronans jordebok, den un-
dersokning af kronobetjeningen, som Konungens Befallningshafvande jem-
likt 9 °§ 3 mom. i Kongl. Forordningen den 6 Augusti 1864 i och for
omformélda pr(")fning kan p°akalla, aAr en tjensteﬁtg:’ird af sadan beskaffen-
het, att -kronobetjeningen icke #r berittigad till nagon ersiittning derfor.
Men da icke, desto mindre, efter hvad uppgifvits, flerestiides lir vara for-
hallandet att ligenhetshatvare drabbas af kiinnbara utgifter 1 berérda af-
seende, bor rittelse harutinnan ske, hvarigenom den egentlign anledningen
till missnoje med den nuvarande lagen ock blefve undanréjd. Efter min
asigt saledes bor férevarande wmotion ej foranleda annan atgérd, an att
Riksdagen genom underdanig skrifvelse hos Kongl. Maj:it anhéaller:

att Kongl. Majit ticktes taga i nidigt ofvervigande, huruvida be-
stimda foreskrifter ma erfordras derom, att 1 de fall, der, for
faststillande af afhandling rorande jordafsbndring samt afgilden
deraf, kronobetjeningens horande anses nodigt, nigon kostnad
derfor icke ma drabba sékanden».

af Herr Faze: »Jemte det jag aberopar de skil, som foranledt Lag-
Utskottet att afstyrka bifall till de forslag, 1 enahanda syftning med nu
forevarande, som vid forra riksdagen vicktes och hvilka skil d& af Forsta
Kammaren godkindes, far jag fasta uppm.’irksamheten pé vigten deraf, att
sidana afsondringar som ske under full eganderitt ma blifva 1 kronans
jordebicker antecknade. Detta Ar den enda nu tillgingliga utvigen, att
vinna siker kinnedom om och hvad som blifvit fran fast egendom pa sd-
dant sitt afsondradt. Vigten héaraf for langifvare mot hypothek i fast
egendom pA landet torde icke kunna motsigas. I saknad af tillférlitlig upplys-
ning hirom, afventyrar langifvaren att lemna forstrickning mot hypothek
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i fastighet, af hvilken kanske blott en ringa del tillhér lantagaren och den
storre delen blifvit afséndrad till andra personer. Om det &n édr mojligt for
enskildta langifvare, att genom inhemtande af upplysningar inom orten,
der fastigheten ér beligen, i viss man tillférse sig emot de forluster, som
kunde blifva en foljd hiraf, si dr sidant néra nog omdjligt for allminna
laneinrittningar, och de forluster, som salunda for dessa dfventyras, kunna
blifva ganska kiinnbara. Visserligen innefattar nu géllande forfattning ingen
uttrycklig bestimmelse derom, att afgildens faststillelse bor foregd lag-
fartens beviljande; men méngenstides, om in icke i allméanhet, har detta
ipraxis gjort sig gillande; och denna praxis synes ganska god, likasom man
bor hoppas att den allt mer och mer skall vinna tillimpning. Hade for-
slag blifvit vickt om fordndring af forfattningens bestammelser i sadan
riktning, skulle jag icke tvekat, att tillstyrka bifall dertill. Emellertid iir det
icke skil, att gifva en forklaring eller en bestaimmelse i alldeles motsatt syft-
ning; man bor ej slippa det lilla man har, for det man ej kan fa allt hvad man
onskar. Det ar dessutom icke blott i friga om pant, men ifven vid kop
af landtfastighet, vigtigt, att ur offentliga handlingar kan inhemtas upplys-
ning om hvad siljaren verkligen eger. Det kan eljest intriffa, att koparen,
vid tilltrddet af det kopta, finner att han far vida mindre én han ansett
sig hafva forvarfvat. Visserligen kan han gora sin ersiittningsritt gillande
mot siljare, som fortegat afséndringen; men det ir icke alltid sikert att
siljaren formar gialda en dylik ersittning.

Det méi medgifvas, att foreskriften om anteckning i jordeboken icke
egentligen tillkommit for det har ofvan antydda dndamal, utan fast heldre
afser en kameral atgird; men det synes dock vara ett godt, att ifven det
forra derigenom kan vinnas, Atminstone si linge man saknar ordentliga
fastighetsbocker, for hvilkas behoflighet jemvii] det har omformilda forhal-
landet &r ett kraftigt bevis; af atgirdens kamerala egenskap foljer emel-
lertid att anteckning i jordeboken af den afsondrade ligenheten och dess
rinta icke rimligen kan ske forr, dn afsondringen i 6fverensstimmelse med
gillande foreskrifter blifvit préfvad och rintan faststalld.

Jag vill dock erkéinna att en dylik profning dr mindre behoflig 1
friga om afsondring pi viss tid eller for innehafvarens lifstid; men efter
hvad jag under en lang tids tjenstgoring sisom landshofding inhemtat, blif-
va dylika afsondringar{ blott undantagsvis hos Konungens Befallningshaf-
vanden anmilda; och i fall man ville meddela en ovilkorlig féreskrift derom,
att, vid afséndring af jord eller ligenhet under eganderitt, profningen hos
Konungens Befallningshafvande skall forega lagfartens beviljande, skulle
jag icke hafva emot en foreskrift i alldeles motsatt riktning da fraga r
om annan afsondring. Jag vill derjemte i forra afseendet erinra, att ett
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stadgande af férstnimnda beskaffenhet ingalunda kan medféra nagot #fven-
tyr for den, som forvirfvat eganderitt till jord eller ligenhet, som fran
hemman afsondrats, om det tillika stadgades, att, di sokt lagfart af nimnda
anledning icke kan beviljas, sékanden skall foreliggas att inom viss tid géra
anmilan hos Konungens Befallningshafvande om afgildens faststillande och
beslutet derom forete, samt att fragan emellertid blifver hvilande.

Pi de skil jag nu angifvit hemstiller jag att Hr Staaffs ifragava-
rande motion ma lemnas utan vidare afseende.»

af Herr Caspersson, som instimt med Herr Faxe; samt

af Herr Bergstrim.

Stockholm, G. W. Blomqvists Boktryckeri, 1870.



