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Ank. till Riksd. Kansli d. 31 Mars 1870, kl. 1 e. m.

Konstitutions- Utskottets Ultldtande, ¢ anledning aof wvdckt motion om
dndringar i 16 § 3 mom., 18 § 3 mom. och 20 § 1 mom.
Riksdags-ordningen.

Till férekommande af oligenheter som skulle uppstatt deraf, att i Riksdagsord-
ningen saknades bestimd foreskrift ej mindre om den tid, inom hvilken dels vid ome-
delbara val till riksdagsman i Andra Kammaren valprotokollen borde for rdsternas sam-
manriknande till valfrrittaren insindas, dels vid elektorsval utdrag af valprotokollet den
valde elektorn meddelas, &n ock om det siitt hvarpa utsedd ledamot af Andra Kamma-
ren egde af valférrittaren bekomma fullmakt, har Herr Magnus Jonsson i en inom An-
dra Kammaren viickt, till Utskottet hinvisad motion (N:o 154) foreslagit, att Riksdagen
ville for sin del besluta foljande iindringar i Riksdags-ordningen:

1:0

att i sista punkten af 3 mom. i 16 § ordet »ofordrijligen» inskjutes emellan
orden »valprotokollen» och »inséindas», sa att ndmnde punkt erbdller féljande
lydelse: »och skola, for rosternas sammanriknande och fullmakts utfirdande at
den som de flesta rosterna erhallit, valprotokollen ofdrdrdjligen inséndas, for
kommunerna a landet till domhafvanden och for stider med egen jurisdiktion
till magistraten i den stad, som stérsta folkmdngden eger.

att i sista mom, af 18 § jemvil ordet »ofordrojligen» inskjutes, sa att ndmn-
da moment komme att lyda salunda: »Der elektorsval hallet ar, skall ordfs-
randen i kommunalstimma eller i magistrat, som valet forrittat, at den eller
dem, som fatt elektorsbefattning sig uppdragen, sasom fullmakt ofdrdrdjligen
meddela till riktigheten bestyrkt utdrag af valprotokollet»; samt

att 20 § 1 mom. erholle foljande forindrade lydelse: »For den som blifvit
utsedd till ledamot i Andra Kammaren utfirdas oférdréjligen fullmakt, som
honom tillstilles, underskrifven for valkrets & landet af domhafvanden, for
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stad, som ensam sdnder riksdagsman, af stadens magistrat, och for valkrets,
som bestar af flera stdder, af den magistrat, som valet slutligen handlagt.»

Det har ofta anmirkts sasom en brist i nu gillande Riksdags-ordning, att dess
stadganden om riksdagsmannaval, isynnerhet de omedelbara valen till Andra Kammaren,
icke alltid blifvit affattade pa ett sdtt, som, atminstone vid den forsta tillimpningen,
formatt undanrédja hvarje anledning till tveksamhet om lagstiftarens mening, och férslag
till fortydligande af ett eller annat af dessa stadganden hafva ock, sisom bekant ér, re-
dan varit féremal for Riksdagens profning. Utskottet paminner i detta afseende om det
vid 1868 ars riksdag vickta men da forkastade forslag till uttrycklig bestdmmelse derom,
att, der det omedelbara valsdttet begagnades, valférrittningen borde i alla kommuner,
som horde till samma valdistrikt, samtidigt taga sin borjan. Men #dfven de gifna be-
stimmelserna om samma vals afslutande hafva blifvit vid olika tillfillen pa olika sitt
tolkade, och det #r utan tvifvel en sadan erfarenhet, som gifvit anledning till motion4-
rens framstilining i forsta punkten af hans nu ifragavarande motion. Det larer nemli-
gen hafva intriffat, att valférrittare, till atlydnad af stadgandet i Riksdagsordningens
18 §, vil latit vederborligen kungéra tid och ort for valsedlarnes aflemnande inom de
sirskilda kommunerna, men underlatit att dervid bestimma nagon viss tid, inom hvilken
valprotokollen borde till honom inséndas, #fvensom att, sedan det sista valprotokollet
inkommit, sammauriikningen af rosterna egt rum, utan att bestdmd dag for demna for-
rittning blifvit pa forhand vederhorligen kungjord. Att ett dylikt sitt att ga till viga,
ifven om det icke kan sigas std i uppenbar strid med grundlagens bokstaf, dock inga-
lunda ofverensstimmer med dess anda, derom #dr Utskottet med motiondren fullt ense.
Deremot kan Utskottet icke dela motionéirens uppfattning af fragan, hvari det menliga i en
dylik tillimpning af grundlagen egentligen bestar, och foljaktligen icke heller gilla det af honom
foreslagna siitt att i densamma vinna dndring. Motiondren synes i frimsta rummet hafva befa-
rat, att d& vederbsrande lemnades helt och hallet fria hinder i afseende pa tiden for valpro-
tokollens insindande till valfsrrittaren, det skulle kunna intriffa, att valets afslutande deri-
genom obehérigen fordrojdes, och han har velat férekomma detta genom den foreskrift, att
protokollen borde insindas ofgrdrdjligen efter det rosterna afgifvits. Utskottet, som icke
forbisett vigten af motiondrens anmirkning, har likvil trott sig finna den visendtligaste
betankligheten vid det klandrade forfaringssittet deruti, att da dag for valférrittningens
afslutande icke blifvit pa forhand utsatt, den icke synnerligen langt tillmétta tid, inom
hvilken det stir valminnen Oppet att ofver valet anféra besvir komme att sakna be-
stimd och allmint bekant utgdngspunkt, fran hvilken den enligt 22 § Riksdags-ordningen
bér riknas; ett forhallande som i ett eller annat fall kunde férsvara méjligheten att
inom laga tid fverklaga ett olagligt val. Att denna brist icke i ringaste man skulle af-
hjelpas genom motiondrens forslag, har redan for Utskottet varit tillrickligt skal att
icke bitrida detsamma. Men dertill kommer, att Utskottet atminstone for nidrvarande
icke skulle velat fororda nigon som helst &ndring i §:ns nuvarande lydelse. Utskottet
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hyser nemligen det fortroende till en fortsatt, af landets higsta lagskipande myndighet
viigledd tillimpning af Riksdags-ordningen, att den skall, pa sitt redan skett i afseende
pa fragorna om hvem som vid omedelbara val dr valfgrrittare samt om dennes skyldig-
het att foreskrifva, det valet samtidigt wa begynna i valdistriktets sirskilda kommuner
m. m., jemvil i férevarande fall, utan #ndring af grundlagens ord, leda till en allt klarare
insigt i dess wening; och detta sa mycket heldre som denna mening hir icke synes
siardeles svar att fiona. Da nemligen 18 § i samma grundlag innehiller, att valférrittare
skall lata tid och ort for valet i kyrkorna kungdra, och man derjemte tager i betrak-
tande, att till valforrattningen hérer jemvidl sammanriknandet af de afgifna résterna,
torde deraf utan synnerlig svarighet framga, att valforrittare bor i den kungorelse, hvar-
igenom kallelse till riksdagsmannaval meddelas, utsitta tid och ort icke blott for roster~
nas afgifvande inom de sidrskilda kommuner som héra till valdistriktet, utan ock for
rosternas sammanrdknande, med foreskrift tillika att fore den till sistnimnda forrittning
bestimda dag, hvilken foljaktligen betecknar sa vil valets afslutande som besvirstidens
borjan, samtliga valprotokoll bora till valforrittaren insindas. Med en dylik foreskrift
torde ock motiondrens farhaga for ett obehodrigt drdjsmal med aflemnandet af dessa pro-
tokoll vara undanrgjd.

Betriffande den i andra punkten hér ofvan foreslagna grundlagsidndring finner Utskot-
tet lika med motiondren det vara med god ordning G6fverensstimmande, att, sedan elektorsval
ar hallet, den som fatt sadan befattning sig uppdragen, af vederbérande valfrrittare undfar
utdrag af valprotokollet sa tidigt, att han beqvdmligen hinner instélla sig vid riksdagsmanna-
valet. Huruvida deremot ett sadant &ndamal kan befrimjas genom den af motionéren foreslag-
na erinran till valférrdttaren att oférdrdjligen meddela sadant protokollsutdrag, torde med
skdl kunna sittas i fraga. For den valforrittare, som &dr angeligen om ett samvetsgrannt
uppfyllande af sina aligganden, dr hvarje sadan erinran 6fverflédig, emedan & andra sidan
de svifvande ordalag, hvari den #r affattad, skulle géra den overksam i de fall, for hvilka
den egentligen varit afsedd. Att belasta en grundlag med foreskrifter af sa betydelselds
natur har synts Utskottet icke fullt virdigt det hoga anseende, som bér komma hvart
och ett af en sadan lags stadganden till del.

Lika litet har Utskottet funnit sig ¢fvertygadt om angeligenheten af den dndring
motiondren féreslagit i Riksdags-ordningens 20 §. Om embetsméns och myndigheters
skyldighet att halla expeditioner vederbsrande till handa finnes stadgadt i Kongl. Maj:ts
Forordning angdende expeditionslosen den 30 November 1853, hvars bestimmelser synas
fullt tillfredsstillande dfven for forevarande fall,

Pa grund af hvad salunda blifvit anfordt, far Utskottet hemstilla:

l:0 att den af motiondren foreslagna #ndring i 16 § Riksdags-ordningen
icke matte af Riksdagen bifallas;

2:0 att den foreslagna dndringen i 18 § Riksdags-orduingen icke métte
af Riksdagen bifallas; samt
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' 3:0 att jemvil det foreslagna tilligget till 20 § i samma grundlag
icke matte vinna Riksdagens bifall.
Stockholm den 31 Mars 1870.
P4 Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschold.
Ordforande.

Reservation:
af Herr Ehrenborg:

»Derest fraga hade vickts om att i vart annu foga ofver tre ar gamla stats-
skick infora sakforandringar, dfven sidana, hvilka i och for sig sjelfva jag obetingadt
giilar, sa skulle dfven jag ansett dermed kunna utan skada anstd, till dess att en nagot
sikrare erfarenhet om detta statsskicks verkningar hunnit att vinnas. Nagra sidana
forandringar hafva dock icke afsetts genom de tvd motioner, hvilka i detta samt i det
nistfoljande Utlatandet blifvit af Utskottet afstyrkta, utan hafva dessa endast asyftat
att afhjelpa formela Dbrister, att undanridja tvetydigheter vid lagens tolkning och til~
limpning, samt att fylla befintliga luckor i nagra af de ménga fall, der, sasom en leda~
mot af Hégsta Domstolen i ett hithérande besvirsmal anfort, »lagstiftaren, ehvad hans
tanke i dmnet in mande hafva varit, dock icke yppat den» Sadan brist pd tydlighet
och fullstindighet bidrager efter mitt omdoéme alldeles icke till vinnandet af behoflig er-
farenhet om hura Riksdags-ordningen efter grundlagsstiftarens berdkning fungerar, utan
ir denna brist tvirtom egnad att forrycka verkningarne af lagens sakbestdmmelser. Den
gifver, hvad stadgandena om riksdagsmannaval angar, uppmuntran och spelrum &t advo-
katyr och processlystnad; den foranleder embetsmén att gora sig skyldige antingen till
en for drendets ging betdnklig uraktltenhet eller ock till en for dem sjelfva lika vadlig
maktfullkomlighet, och den har pa Representationens sammansittning det menliga infly-
tande, att, sedan sidana val blifvit upphifda, fornyade, ater upphéifda och dndtligen af
Kongl. Maj:it faststillda, representanten ofta méaste oberedd mottaga fortroendet forst vid
eller efter Riksdagens borjan. De prejudikat man hos Kongl Maj:t i dessa drenden
vunnit, dro icke bindande, och kunna si mycket mindre vara till ledning fér vinnandet
af enhet i bestimmelsernas tillimpning, som i flera mal en betydlig meningsskiljaktighet
gjort sig inom Hogsta Domstolen gillande, och i foljd deraf malets utgang ofta kan be-
riknas blifva beroende af hvilken division inom nimnda domstol vid hvarje tid dr den
démande,

Di de af Utskottet nu behandlade motionerna icke #ro uttommande i afseende
pi de otydligheter, som vidlada Riksdags-ordningen, och svarligen ens kunna anses bland
dessa angifva de visendtligaste, sa har dfven jag for min del icke velat fororda nagra
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enstaka dndringsforslag endast i de delar som motionerna afse. Men da Riksdags-ord-
ningen, § 38, aligger Konstitutions-Utskottet att »granska rikets grandlagar samt att hos
Riksdagen foresla de dndringar deruti, dem Utskottet anser hdgst nddiga eller nyttiga
och mojliga att verkstilla», och da inférandet i Riksdags-ordningen af firtydligade stad-
ganden ej blott synes mig pa forut anforda skial vara »hdgst nodigt och nyttigt», utan
tillika »mdjligt att verkstilla», endr Utskottet skulle till upplysning om de delar, hvaruti
andring eller tilligg erfordras, hafva till sin ledning ett rikt forrad i det stora antal
besvirsmal, hvilka hittills forekommit, sa anser jag att Utskottet kunnat och bort, med
mera omsigt och framging &n nagon enskild motiondr, gemensamt foretaga en sadan
granskning af Riksdags-ordningen, hvilken skulle haft till &ndamél att utan #ndring af
aundra sakforhallanden, &in der genom fdrbiseende den bokstafliga bestimmelsen blifvit
en annan, 4n som kan antagas hafva af grundlagsstiftaren asyftats, undanrédja sa vidt
mbjligt alla otydligheter; samt att Utskottet, efter att hafva i sammauhang med en si-
dan granskning profvat de i Herrar M. Jonssons och A. T. Gustafssons motioner fram-
stillda, efter mitt formenande ganska tidnkvirda, yrkanden, bort infér Riksdagen framligga
¢ll grondlagsenlig behandling det redaktionsférslag, hvarom Utskottet kunnat sig forenan.

Neo G.

Ank. till Riksd. Kansli d. 31 Mars 1870, kl. 1 e. m.

Konstitutions- Utskottets Utldtande, ¢ anledning af wvickt motion om
dndring of 18 § 2 mom. Riksdags-ordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till Utskottet hidnvisad motion (Nio 71)
har Herr A. 7. Gustafsson foreslagit, att, endr i Riksdags-ordningen icke blifvit fore-
skrifvet, det omedelbart val till riksdagsman i Andra Kammaren bor kungbras viss
bestimd tid innan det halles, ej heller att kungorelse om medelbart riksdagsmannaval
skall utfirdas si tidigt, att elektorsval matte kunna utlysas viss tid innan det forrittas,
men angeliget vore att i ett drende af den stora vigt och betydelse som ett riksdags-
mannaval, de valberittigade icke berifvades tillrickligt rddrum for att bereda sig till
utdfvande af sin medborgerliga pligt, Riksdagen métte for sin del, med upphéfvande
af andra momentet i Riksdags-ordningens 18 §, i dess stillle antaga ett si lydande
stadgande:

»Valforrittaren aligger att lata kungdra det omedelbara riksdagsmannavalet minst
en vecka fore den for valet bestimda tid, samt det medelbara sa tidigt, att elektorsvalet
mé& kunna kungoras lika lang tid innan det bor hallas».



