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N:0 9.

Ank. till Riksd. Kansli d. 20 April 1870, kl. 1 e. m.

Konstitutions- Utskottets Memorial med forslag ull dndring @
Regeringsformens 72 §.

Vid 1868 &rs riksdag tillstyrkte Konstitutions-Utskottet i anledning af
en inom Forsta Kammaren vickt motion en fordndring i 72 § Regeringsformen,
dsyftande dels att stadgandet om Riksdagens ritt att genom Riksbanken utgifva
sedlar, som fér mynt i riket m& erkdnnas, skulle ur grundlagen utgd, dels att
derifrin utesldtes bestimmelsen i sista momentet om négon viss metall sdsom
den, hvarmed Riksbankens sedlar skulle inlosas. Ehuru detta forslag, hvilket
af Forsta Kammaren antogs att hvila till vidare grundlagsenlig behandling,
blef af Andra Kammaren férkastadt samt, dd det nistlidne riksdag af Konstitu-
tions-Utskottet sisom dess eget forslag Aterupptogs, rénte samma d6de, har Ut-
skottet likval funnit frAgan vara af den vigt, att Utskottet ansett sig bora, efter
af en dess ledamot derom viickt forslag, &nyo understilla densamma Riksda-
gens profning.

Utskottet far till en borjan, i likhet med hvad vid sistlidne riksdag i
Utskottets d& afgifna Memorial N:o 5 skedde, erinra derom, att af de stadgan-
den, hvilkas borttagande ur grundlagen nu foreslds, det forstnimnda jemvil
har sin plats i 4 § af lagen om myntbestdmningen den 1 Mars 1830, och det
sednare i sivil denna lags 1 och 2 §§ som 1 § af lagen for Rikets Stinders
Bank af samma dag, samt att dessa lagar icke kunna utan Konungens och
Riksdagens gemensamma Dbifall dandras eller upphéfvas. Utskottets forslag afser
foljaktligen icke att i afseende p& nehdllet gora ndgon #ndring i de delar

Bih. till Riksd. Proi. 1870. 3 Saml. 7 Héft. 1



9 Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 9.

-~

af banklagstiftningen, om hvilka nu dr frdga, utan endast att vidtaga en &tgird,
hvarigenom, med bibeh&llande af deras plats inom civillagens omrdde, den
grundlagsnatur, som nu ar dem tillagd, komme att upphora. Emellertid har,
dels vid den under sistlidne riksdag inmom Kamrarne hillna o6fverliggning an-
giende Konstitutions-Utskottets d& afgifna betinkande i dmnet, dels vid be-
handlingen af en under samma riksdag vdckt motion om &ndring i 4 § af lagen
om myntbestimningen, blifvit satt i friga icke blott huruvida denna lag i af-
seende pi sittet for dess stiftande vore af civillagsnatur och om dess 4 §
innefattade ett lika bindande stadgande som 72 § Regeringsformen angdende
skyldigheten att mottaga Riksbankens sedlar sisom mynt, utan ock huruvida
hela denna myntbestimningslag ens kunde anses numera hafva gillande kraft.
D4 den nu féreslagna grundlagséndringens betydelse och verkningar i visendt-
lig min betingas af det sitt, hvarpd de sdlunda framkastade sporsmilen be-
svaras, har Utskottet ansett sig icke bora lemna dem i saknad af den utred-
ning, som for en rigtig uppfattning af den foreliggande hufvudfrigan ar af
néden. Om Utskottet dervid i frimsta rummet egnat sin uppmirksamhet &t
det sistnimnda af dessa spoérsmdl, sd har detta skett, emedan det egentligen
dr i afseende derpd som mnfgon verklig bevisning till stod for en mot Utskot-
tets stridande mening blifvit férsokt; och far Utskottet, till ledning fér dem som
dnska taga ndrmare del af denna bevisning, hidnvisa till det af Sammansatta
Banko- och Lag-Utskottet vid 1869 &rs riksdag afgifna Utldtande N:o 3.

Sedan Riksbanken, i foljd af kidnda forhdllanden och A&tgirder frén
Statsmakternas sida, efter &r 1809 blifvit urstindsatt att fullgéra sina forbin-
delser, samt &r 1818 uttryckligen befriats frdn skyldigheten att inldsa sina sed
lar med klingande mynt, hade dessa sjunkit i virde i forhallande till silfver-
myntet, samt gingo man och man emellan med olika kurs pd olika tider. I
afsigt att fterfora stadga i penningevisendet genom att & banksedeln bestim-
ma ett fast virde, besloto Statsmakterna &r 1830, att silfverutvexlingen frin
banken, si snart tiden dertill funnes limplig, skulle &nyo taga sin borjan, dock
s att bankens sedlar icke inldstes till sitt ursprungliga virde, som varit lika
med silfvermyntets, utan att en Riksdaler eller 48 skilling i silfver utvexlades
mot 2%/ Riksdaler eller 128 skilling i bankosedlar, efter den under &ren nér-
mast fore 1828 gillande medelkurs. Det dr denna bestimning af sedelmyntets
virde i forhallande till silfverspecien, som skedde genom myntbestimningslagen
och som innefattas i dess 1 och 2 §§ Nu sdger man att denna lags “bety
delse icke var afsedd att stricka sig utéfver ordnandet af de d& befintliga
penningeférhillandena och bestimmande af de d& i rorelsen utevarande, dittills
oinlgsbara sedlarnes giltighet vid ligvider och betalningar®, samt att grunden
for inlosen af de sedlar och forbindelser Riksbanken sedermera utgifvit finnes
faststidlld i den samtidigt med myntbestimningslagen utfirdade lag for Rikets
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Standers Bank. Till en dylik skilnad mellan olika slag af banksedlar gifver
Atminstone dessa lagars ordalydelse — och efter den torde de i frimsta rum-
met boéra tolkas — icke ndgon anledning, och svirt dr att inse nigot dndamél
med en sddan skilnad i lag, d& hvarje spdr dertill i verkligheten saknas, i ty
att annu i dag 4 Riksdaler Riksmynt, som efter ridkneenhetens fordndring utgér
det mot 2%; Riksdaler Banko svarande belopp, inlésas med en Riksdaler Silfver-
specie. Den 1 § af lagen for Rikets Stianders Bank, hvarest grunden for denna
inlosen skulle sokas, bestdammmer ock, sdsom man latt torde finna, icke nigon
som helst grund for invexling af bankens sedlar; den endast tillférbinder ban-
ken att fullgéra sidan invexling efter den grund Konung och Rikets Stinder
faststillt, d. v. s. den hédnvisar till nyntbestimningslagen. Vore icke denna lag
fortfarande af gillande kraft, skulle foljaktligen hvarje laghestimd grund for
riksbankssedlarnes inlésen saknas, och allmidnheten icke ega annan garanti i
detta afseende dn sedlarnes lydelse, hvilken ater, i brist af bindande bestim-
melser om dess beskaffenhet, hvarje Riksdag egde att efter godtfinnande fordndra.

Sdrskildt har i afseende pd myntbestdmningslagens 4 §, som forklarar
riksbankssedeln fortfarande vara lagligt betalningsmedel, blifvit anmirkt, att
densamma uppenbarligen endast kunnat afse de vid lagens tillkomst utelépande
sedlar, endr néagot sdrskildt lagbud hidrom eljest icke varit erforderligt, di Re-
geringsformens 72 § inneh6ll samma stadgande. Vore meningen med 4 § i
myntbestimningslagen endast att upprepa motsvarande stadgande i Regerings-
formen, s& hade den visserligen varit 6fverflodig, ehuru lika vil i afseende pi
de redan utelépande sedlarne som de sedermera utgifna. Men att ifrdgava-
rande § verkligen har ett annat andamédl, framgav af den redaktion, under hvil-
ken den framtridde i det af Stats-, Banko och Lag Utskotten férst utarbetade
forslag, s& lydande: “Liqvider mellan enskilda, Kronan eller publika kassor
skola jemval verkstillas antingen i sedlar eller i Svenskt silfvermynt efter den
i 1 § stadgade grund, der ej annat forbehall gjordt @r“. Andamélet med rea-
lisationen kunde nemligen ej anses vunnet derigenom att man stadgat, det
banken skulle efter visst virde inlésa sina sedlar, sdvida icke derjemtc be
stimdes, att samma sedlar skulle efter samma grund, och icke efter nigon
forut gillande, vara lagligt betalningsmedel &fven mellan enskilda. §en inne-
haller sdledes icke blott ett upprepande af grundlagsbudet, utan en tillimp-
ning af dess allmdnna stadgande pd de sdrskilda férhdllanden, som i och med
realisationen intradt, och hvilka dnnu ega bestand, s& linge en Riksdaler Riks-
mynt icke giller mer dn ', Riksdaler i silfver.

D& det emellertid varit hufvudsakligen pa& en historisk utredning af
sittet for realisationsfrdgans behandling hos Rikets Stinder, som man velat
grunda de for det allmidnna forestdllningsséttet hittills frammande &dsigterna
om olika slag af banksedlar och om s#rskilda, i olika lagar bestimda grunder
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for deras inldsen, har Utskottet jemvil egnat sin uppmérksamhet &t hvad i
detta afscende varit att inhemta af forhandlingarne vid 1828—1830 drens riksdag
och dervid {unnit till alla delar bekriftade de slutsatser, hvartill Utskottet
kommit redan vid aktgifvandet pd ifrAgavarande lagars innehdll. L&ter man,
pd sitt i den omférmalda historiska utredningen skett, betraktelsen stadna vid
realisationsfrigans behandling inom Utskotten, m& det visserligen medgifvas,
att denua icke ar egnad att gifva nfigon fullt klar insigt om myntbestimnings-
lagens betydelse. Ty i de af Stats- och Banko-Utskotten forst afgifna betan-
kanden i dmnet, hvilka icke innehdlla ndgra lagférslag, men dock antyda den
hufvudsakliga karakteren, sddan Utskotten tinkt sig densamma, af de begge
lagar, i hvilka de vigtigaste vealisationsbesluten borde sammanféras, férekom-
ma uttryck, som kunde gifva stod 4t den forestillningen, att man ansett huf-
vudsakligen sddana stadganden, som voro af transitorisk juridisk natur, béra i
myntbestdmningslagen intagas. Men & andra sidan antyder det af Stats-,
Banko- och Lag-Utskotten sedermera afgifna utldtande, som inneholl sjeifva
forslaget till myntbestimningsiagen och som féljaktligen i denna friga bér till-
erkinnas storsta vigt, att Utskotten fringitt denna &sigt. dd& nemligen lagens
andamdl i detta utlitande uppgifves vara att bereda stadga i myntvisendet
for framtiden. G&r man ater till Riks-Stdndens protokoll for att, sdsom tillbor-
ligt synes vara, der séka de verkliga motiverna {6r deras beslut, finner man
all tvekan rérande desamma undanrdjd. Uti forslaget till lag for Rikets Stin-
ders Bank hade Sammansatta Utskotten &t 1 § gifvit féljande lydelse: “Ifrdn
den dag da utvexling af silfver dnyo vidtager, enligt hvad derom vid denna
riksdag beslutadt blifvit, 4r banken skyldig att, endr sd pafordras, sina sedlar
med svenskt silfvermynt inlgsa, dem, som fore sagda utvexlingsdag utgifna iro,
efter den af Konung och Rikets Stdnder nu faststillda grund, och dem, som
efter samma dag utgifvas, till det belopp hvard de lyda.“ Under ofverliagg-
vingarne inom Stdnden blef denna § foérdndrad, sd att icke blott indelningen
af banksediarne i sddana som utgifvits fore eller efter silfverutvexlingens bor-
jan borttogs, emedan den kunde leda till den oriktiga slutsats, att skilnad
emellan dessa slag af sedlar blifvit gjord, och att olika grunder gillde for de
ras inl6sen, utan &afven ordet “nu® i slutet af §en uteslots, endr det, i strid
med verkliga forhdllandet, syntes forutsitta, att lagen for Rikets Stinders Bank
inneholle ndgot stadgande om myntbestimningsgrunden. D& betinkandet an-
géende myntbestimningslagen i Stinden foredrogs, yttrade en del ledaméter den
formodan, att denna lag skulle gilla endast till dess de redan utelépande bank-
sedlarne blifvit inlésta, en férmodan som grundades dels pd #drendets behand-
ling inom Utskotten, dels p& innehallet af en i det for Riksdagen framlagda
lagforslaget intagen 6 §, s& lydande: “De sikerhetsmitt, som funnits nédiga till
bei;ryggande af fordringsegares rdtt mot banken, sedan utvexling af silfver ta-
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git sin borjan, dro 1 sdrskild lag stadgade.“ I uttryckligen tillkdnnagifven af
sigt att forekomma en dylik uppfattning och undanrédja hvarje tvifvel derom,
att den genom myntbestimningslagen lemnade garanti for sedlarnes inldsen
med silfver gillde dfven for framtiden, blef ifrdgavarande §, efter beslut som
forst af Borgare-Stdndet fattades och derefter pa dess inbjudning af de andra
Standen bitriddes, ur lagen utesluten. Det torde silunda f& anses utom allt
tvifvel, att myntbestimningslagen, 1ingt ifrdn att hafva forlorat gillande kraft
i och med den sista af de s. k. bankotransportsedlarnes forsvinnande ur ro-
relsen, tvirtom fortfarande dr den enda lag, som bestimmer den gruand, hvar-
efter Riksbanken skall inlosa sina sedlar och dessa vid ligvider mellan enskilda
mottagas, i hvilket afseende lagen ock i § 1 af nu gillande Banko-reglemente
Aberopas.

Det vore betankligt om en sidan lag saknade den borgen for dess
framtida bestind som ligger deri, att den stiftas i enahanda ordning som civil-
lag, helst den innehéller stadganden, hvilka i ganska vid utstrickning berdra
forh&llandet enskilda personer emellan. Afven de i detta afseende uttalade
farhdgor torde emellertid sakna all grund. For hvar och en, som tagit nér-
mare kidnnedom om férhandlingarne vérande realisationen, 4r det nemligen vil
bekant, att det ansigs sdsom ett visendtligt vilkor for dess fortfarande bestind,
att den lag som innehdll myntbestimningsbeslutet skulle i 6fverensstimmelse
med 79 § Regeringsformen stiftas i den ordning 87 § i samma grundlag stad-
gar for civillag. Om Konungens faststillelse & myntbestimningslagen anhéllo
ock Rikets Stander i den skrifvelse af den 29 Januari 1830, hvarigenom denna
lag till Konungen ofverlemnades, och Kongl. Maj:its svar den 1 Mars samma
ar innehdller, att han, efter att hafva hort Hogsta Domstolen, antagit sdvil
myntbestimningslagen som lagen for Rikets Stinders Bank.

D4 slutligen blifvit ifr@gasatt, huruvida myntbestimningslagens 4 § till
innehéllet motsvarade 72 § 2 mowmn. Regeringsformen, endr denna ovilkorligen
foreskrefve, att Riksbankens sedlar \skola sfsom mynt i riket erkdnnas, men
myntbestamningslagen inskrinkte sig till den forklaring, att de kumna slsom
betalningsmedel anvidndas, har Utskottet hirvid endast att erinra, att den i
sistnimnda lag medgifna rdttighet for hvar och en, som har ligvider att full-
gora, att anvinda Riksbankens sedlar sisom betainingsmedel, icke larer kunna
existera utan motsvarande skyldighet for fordringsegaren att mottaga sedlarne
sAsom mynt, och att det sdlunda dr uppenbart, att lagarne i detta fall endast
anvinda olika uttryck for alldeles samma sak. Det i myntbestimningslagen
forekommande tilligg: “der ej annat forbehdll gjordt &r¢, innefattar endast ett
erkinnande af den jemvil i afseende pi grundlagen, sdvidt fraga dr om ritts-
forh&llanden emellan enskilde persouner gillande grundsats, att férord bryter lag.
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Utskottet anser sig med stéd af det nu anforda pd goda skidl kunna
vidhélla sin foérut uttalade mening, att, derest ifrdgavarande stadganden komme
att ur grundlagen utgd, de &dndock skulle qvarstd i gidllande lagar af sidan
natur, att de endast af Konung och Riksdag i forening kunna dndras eller
upphifvas. Ehuru det i foljd hdraf icke egentligen varit Utskottets uppgift
att ingd i nagon ndrmare préfning ur finansiel synpunkt af nu gillande lag-
stiftning i dessa dmmnen, &n som varit nddvandigt for att beddma, huruvida den-
samma, sddan den f6r nidrvarande forefinnes, bér ega grundlags natur eller ej,
har Utiskottet likval, endr, i synnerhet hvad vidkommer stadgandet derom att
Riksbankens sedlar skola sésom mynt i riket erkédnnas, frigan om dess bort-
tagande ur grundlagen ytterst torde bero af hvars och ens &sigt om dndaméls-
enligheten af dess bibehdllande inom banklagstiftningen 6fverhufvad, samt am-
net foretrddesvis fran denna allmdnna synpunkt blifvit under 6fverliggningarne
inom Kamrarne behandladt, trott sig béra sammanfatta de skil, som tala for
detta stadgandes uteslutande icke blott ur vdr grundlag utan ock framdeles,
nir tidpunkten dertill finnes limplig, ur civillag.

Ifrdgavarande lagbud, hvartill nigot motsvarande icke forekommer i ni-
got annat lands grundlag, har ej heller utgjort ndgon del af vir konstitutio-
nela ritt, forr an detsamma vid 1809 &rs riksdag erholl sin plats i Regerings-
formens 72 §  Af hvilken anledning detta skett lemna hvarken Konstitutions-
Utskottets motiver till Regeringsformen eller de inom Stdnden héllna o6fverligg-
ningar angdende densamma négon upplysning, men d& man kédnner vidden af
de forbindelser, hvilka, ndr grundlagen forfattades, hvilade p& banken, huru
nemligen denna, forutom den sedelutgifning dess egen rovelse fordrade, hade att
med utgifna banksedlar inlésa 15 millioner Riksdaler Riksg#ldssedlar, huru ban-
ken nodgats till krigsomkostnadernas bestridande lemna Statsverket betydliga
forstrackningar, hvilka under de ménader som ndrmast foregingo Regeringsfor-
mens antagande uppgitt och dfven for den nidrmaste framtiden togos i ansprik
till ett belopp af 200,000 Riksdaler Specie i veckan. samt huru, sedan banken
for att betdcka dessa utgifter nodgats under Aren 1808 —1809 fordubbla sin
utelopande sedelstock (frdn 14,800,000 till 27,800,000 Riksdaler), kursen i Ham-
burg & en Riksdaler i silfver redan &r 1809 steg till 61%, skilling, torde man
ega fullt skal till det antagande, att bankens dévarande i hég grad hotade
stillning ansdgs krifva en si beskaffad, i grundlagen uttalad garanti for upp-
ritthdllande af banksedlarnes vdrde. Huruledes de foljande tjugo &rens erfa-
renhet gaf tillrickligt vittnesbord derom, att grundlagsbudet icke formidde mot-
svara sin bestimmelse, samt huru, efter det sedlarnes virde sjunkit dnda till
en tredjedel af det belopp, hvard de lydde, landet slutligen genom de vid riks-
dagarne 1828—1830 och 1834 vidtagna atgdrder erhéll ett pappersmynt med
bestimdt, ehuru nedsatt virde, dr ofvan antydt. De statsmén, hvilka genom-
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drifvit realisationen, voro dock lingt ifrdn att anse sig derigenom hafva ens pa
lagstiftningens vig gjort nog for att for all framtid forsikra samhillet mot de
finansiela skakningar, som utmirkt den foregiende tiden. Tvirtom blef deras
forsta omsorg att soka betrygga realisationens bestind och ordna banklagstift-
ningen pd ett sitt, som for framtiden skulle afvirja de olyckor, frdn hvilka
man nyss funnit sin riddning. Med minnet deraf, att dessa olyckor uppkom-
mit under en tid d& Rikets Stinder envildigt styrde banken, sékte man den
onskade garantien i frdmsta rummet deruti, att Konungen erhéll vederborlig
andel i lagstiftningen for banken och i viss min &afven i dess forvaltning, pa
samma glng man genom sirskilda stadganden i grundlagen ville for framtiden
forekomma sddana felsteg, som vallat bankens obestind. Ett forslag till 4n-
dring i 72 § Regeringsformen af innehll dels att banken, for alltid skiljd frén
rikets statsverl, skulle std under Konungens och Rikets Stinders gemensamma
garanti, med Konungen forbehdllen ritt ej mindre att deltaga i stiftande af la-
gar och stadganden for banken och dess rorelse, an ock att nedligga veto mot
beslut om anvindande af bankovinsten till andra #ndamal in bankens forstirk-
ning, dels att bankens sedlar skulle med mynt efter deras lydelse inlosas,
blef redan &r 1830 hvilande till grundiagsenlig behandling vid paféljande riks-
dag. Under tiden hade emellertid den forestillningen, att stora vidor vore for-
knippade med upplatandet &t Konungen af nigon del i lagstiftningen for ban-
ken, vunnit sddant insteg, att det hvilande forslaget vid 1834 drs riksdag af
tvd Stind forkastades. I stillet framlades af Konstitutions-Utskotiet ett annat
forslag, som icke strickte Konungens befogenhet i afseende: & banken lingre
dn till deltagande i bankolagstiftning, men deremot nirmare bestimde beskaf-
fenheten af Rikets Stdnders garanti for banken genom den forklaring, att Stin-
derna 4lades “fylla den brist, som mojligen kan uppstd i bankens tillgdngar
for fullgérandet af dess genom lag stadgade forbindelser“. Vidare foreslogs att
for stiftande eller #ndring af bankolag #fvensom for beslut “om sedelstockens
forhdllande till metalliska inlésningsfonden® skulle fordras alla fyra Standens
bifall.  Och slutligen framtrider i detta forslag ifven tanken att ur grundlagen
utesluta stadgandet om skyldigheten att mottaga riksbankssedeln sésom mynt,
Samt att ersitta detsamma med den foreskrift att Riksbankens sedlar, hvilka
borde vid anfordran med metalliskt mynt efter ordalydelsen inldsas, skulle i
Kronans uppbérd och i alla betalningar till Staten mottagas lika med Rikets
metalliska mynt. Vid &terremiss af Konstitutions-Utskottets Betinkande utta-
lade ett Riks-Stind sdsom sin sirskilda mening, att §:ns gamla ordalydelse borde
oférandrad bibehdllas endast med det tilligg, att bankens sedlar skulle for
mynt 1 riket erkdnnas, sd ldnge de efter deras lydelse af banken med silfver in-
lostes; och sedan detta forslag vid omréstning inom forstirkt Konstitutions-Ut-
skott med icke ringa rostofvervigt antagits att hvila till foljande riksdag, blef
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detsamma d&, &r 1841, af samtliga Stinden utan votering bifallet och ofver-
lemnadt till Konungen med begdran om hans sanktion.

Den behandling inom Riksdagen, som p& 1830-talet vederfors den d&
med sirdeles lifligt deltagande omfattade frdgan om 72 § Regeringsformen, och
hvaraf Utskottet nu angifvit de hufvudsakliga yttre dragen, erbjuder afven for
vir tid ett icke ringa intresse. Utgdngspunkten var, sisom man erinrar sig,
omtankan for realisationens uppritthillande. Med det forsta lugnande intrye-
ket af den &tervunna ordningen blandade sig helt naturligt de lifligaste farhd-
gor for dess bestind, och med en viss ifver, som icke alltid dr bast egnad att
uppticka den punkt, frAn hvilken faran egentligen hotar, trodde man sig genom
en miangd at alla hall riktade forsigtighetsmétt bist trygga sin nyss forvirfvade
stillning. Hirvid A&drog sig stadgandet om banksedelns egenskap af mynt till
en bérjan ringa uppmirksamhet; dock hojdes redan vid den forsta ofverligg-
ningen inom Stinden &r 1830 infiytelserika roster for den mening, att detta
stadgande helst borde ur grundlagen helt och héllet utgd, eller &tminstone icke
nigon annan in Kronan ovilkorligen forbindas att mottaga banksedlarne si-
som mynt, men man fruktade att en sddan dtgird si kort efter det beslutet
om realisationen tillkommit, och innan tortroendet till densamma vunnit stadga,
skulle skada sedlarnes kredit. Foljande riksdag blef det sist antydda alter-
pativet upptaget i Konstitutions-Utskottets dé framlagda forslag, utan att
ndgon invandning deremot gjordes, men det forekom #nnu tillsammans med en
del andra grundlagsindringar, syftande till samma mél. Under denna riksdag
begynte dock den mening med allt storre eftertryck gora sig gillande, att man,
med &sidosittande af alla andra dittills nodiga ansedda reformer, borde uteslu-
tande arbeta pa afskaffandet af riksbankssedelns ovilkorliga gdngbarhet sdsom
mynt. Det var d& som forslaget att gora denna egenskap beroende af ban-
kens formaga att inlosa sina sedlar framtridde och slutligen lyckades vinna
de flesta rosterna inom det forstirkta Konstitutions-Utskottet, och genom att
vid foljande riksdag med en i afseende pd en s& vigtig friga sillspord enighet
antaga detta forslag, hade Riksdagen for sin del forklarat, att den i stadgan-
det om riksbankssedelns egenskap af mynt sig det visendtligaste hinder for
realisationens bestind. som pd lagstiftningens vig kunde undanrddjas, och aftt
en sidan &tgird vore det ndsta steg, som borde tagas pi den genom realisa
tionens utforande betridda banan.

Denna &sigt vann icke Regeringens erkannande. Kongl. Maj:its den 27
Maj 1841 afgifna svar pd Riksdagens skrifvelse angéiende den beslutade grund-
lagsindringen lydde i sin helhet som foljer: “I afseende pé& det af Eder fore-
slagna tillagg till Regeringsformens 72 § forekommer: att dd Jag pd Rikets

Stinders underddniga anhdllan meddelade stadfistelse & lagen af den 1 Mars
1839
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1830, trodde Jag, att den derigenom skedda bestimningen af myntviirdet skulle
forlika de stridiga intressena, samt for lingliga tider betrygga dessa for ej
mindre producenter an konsumenter. Jag borde e¢j underléta att under fredens
lugn begagna tillfillet, for att hejda de finansiela oredornas forstorande verk-
ningar; och detta syftemdl har fullkomligen lyckats, emedan Statsbankens finan-
ser nu befinnas i en lyckligare stillning &n man ens vigade hoppas. Men
kdnslan af rittvisa miste smaningom Aterfora till de aritmetiska berdkningar,
frin hvilka ingen nation nAgonsin kan afligsna sig utan fara for de vidliga
tilldragelser, som foranledas deraf, att allminheten saknar utvig att tillfreds~
stilla sina behof. Ett finanssystem kan icke ordnas utan pi eganderittens
orubbliga grundval. Ett sidant system &r beroende af mer eller mindre gynn-
samma tidsomstindigbeter. Det dr pd en ging lagstiftningens verk och under-
kastadt inflytelsen af de lyckliga eller olyckliga skiften, som héja eller sianka
nationerna, och hvilka #fven Sverige fitt erfara. Jag finner mig p& grund
haraf bora bibehdlla ndmnde § oférandrad, samt vigrar silunda mitt bifall till
det af Eder uti samma § nu foreslagna tilligg.«

Sedan forsoket att i denna riktning vinna dndring i den omtvistade §en
icke krénts med framging, upptog man Ater den vid 1828—1830 &rens riksdag
omfattade tanken att ldta stadgandet om den ovilkorliga forpligtelsen att mot-
taga Riksbankens sedlar sisom mynt i grundlagen qvarstd, men sdsom motvigt
deremot i grundlagen inligga den redan i lagen for Rikets Stinders Bank be.
fintliga foreskriften om skyldighet for Riksbanken att inlésa sina sedlar med
siltver. Ett sidant forslag, forst vackt vid 18441845 arens riksdag, framtridde
i en nlgot forindrad form vid riksdagen &r 1847, hvarefter det Ar 1851 blef
af samtliga stdnden antaget och #fven vann Konungens sanktion. Sjelfva an-
hangarne af detta tillagg till 72 § Regeringsformen synas icke hafva hyst négra
6tverdrifna forhoppningar om dess verkningar. Dess betydelse skulle egentligen
vara att uttala ett hogtidligare erkinnande af den princip det innefattar, och
gora dennes fortfarande tillimpning mindre beroende af vexlande lagstiftnings-
grundsatser. Deremot torde man harigenom icke hafva lyckats skydda princi-
pen mot ofvertrddelse in praxi, di4 ndgon pafoljd Tor invexlingsskyldighetens ur-
aktlitande ej blifvit i grundlagen utsatt, och skyldigheten icke, pd sitt ske
bort, fistats sdsom vilkor fér rittigheten att fi riksbanksedeln ansedd sisom
mynt. For afskaffande af denna rittighet har sedermera icke blott den af
Kongl. Maj:t tillsatta kowmité for utredande af Sveriges ekonomiska och finan-
siela  stillning samt for upprittande af forslag till kreditvisendets ordnande i
1 ett den 30 Juni 1860 afgifvet betinkande angfende bankvisendet i riket
yttrat sig, utan samma &sigt har jemvil blifvit uttalad af det pd Andra Kam-
marens foranledande vid 1867 &rs viksdag tillsatta sirskilda Utskott for jord-

Bih. till Riksd. Prot. 1870. 8 Suml. 7 Hift. 2
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brukets finansiela angeligenheter, hvars mening i denna frlga vann begge
Kamrarnes bifall, dock utan att detta ledde till négot resultat. I trots af allt
hvad till frigans losning blifvit &tgjordt, befinner sig densamma sidlunda pé
det hela &nnu i samma stillning, som den innehade fore 1830.

Ehuru det varit for att uppritthélla virdet hos Riksbankens sedlar som
foreskriften att desamma skulle under alla omstindigheter sdsom mynt i riket
erkinnas fitt i grundlagen inflyta, torde man dock numera vara temligen ense
derom, att den icke motsvarat och icke kan motsvara denna sin bestimmelse.
Ty banksedelns virde beror uteslutande af bankens formiga att inlésa den-
samma, si att den gr och giller sisom mynt, si linge banken anses i stdnd
att infria den efter dess lydelse med klingande mynt, men sjunker i virde,
utan ringaste hinder af grundlagens bud, ndr banken végrar inldsa den till
det belopp, hvard den lyder. Ktt bevis hdrpd lemnar oss vir egen finansiela
historia under de 20 &r, som nirmast foljde pa 1809 ars statshvilfning. Den
representation, som under denna tid pd ndra hall iakttagit verkningarne af
detta grundlagsstadgande, och hvars mening i frigan foljaktligen bor ega né-
got vitsord, har ock ofver detsamma uttalat den stringa dom, att det, langt
ifrdn att utgéra ett stod for Riksbanken, innebir en verklig fara for dess siker-
het och en stindig killa till oro for realisationens bestind. Ty det kan moj-
ligen forleda bankens styrelse att, i forlitande pd banksedlarnes i grundlagen
forsikrade enahanda giltighet med mynt, egna mindre uppmarksamhet &n nd-
digt &t uppratthillandet af deras virde; och det kan till och med innebira
en nog stark frestelse att for &ndamal, som med bankrorelsen icke hafva na-
gonting gemensamt, anbefalla utgifvande af sedlar, “hvilka for mynt i riket md
erkidnnas®, utéfver bankens forméaga att dem inlosa.

De forderfliga verkningarne af ett dylikt forsok att ofver hofvan anlita
bankens kredit, liksom af hvarje om &n aldrig sd oférvéllad omstindighet, som
satter denna kredit i fara, skulle emellertid, s& linge ifrégavarande grundlags-
bud qvarstdr, icke kunna inskrinkas till banken sjelf och det jemforelsevis
mindre vidstrickta omridet for dess affirsforbindelser, utan méste i storre eller
mindre mén drabba samhillet i dess helhet och hvarje dess medlem. Till den
grad har denna lag gjort hela landets ekonomiska stillning ej mindre &n
hvarje enskild mans materiela vilfird beroende af detta Statens penningeverk
och dess forvaltning. Om en enskild person eller kreditanstalt séttes ur stdnd
att fullgéra sina forbindelser, drabbar forlusten pé sin hojd dem hvilka, nér
olyckan intriffar, aro hans fordringsegare, men det skulle med skdl anses sé-
som det valdsammaste ingrepp i eganderitten, om innehafvarne af hans mdj-
ligen helt och héllet virdelosa forskrifningar kunde med dem verkstilla sina
betalningar och dymedelst p& andra, som med géildendren icke inlatit sig i
nigra forbindelser, ofverflytta den forlust de sjelfva varit nirmast att bira.
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Och likval #r det ett sddant ingrepp i eganderitten, och detta i den vidstrick-
taste skala, som gores icke blott mdjligt utan fullt lagligt genom 72 § Rege-
ringsformen. Sjelfva grundlagen innehéller i denna § ett stadgande, som gor
det till hvar mans rittighet att, afven sedan banken ej lingre formar infria
sina forbindelser, verkstdlla betalningar med dessa mer eller mindre virdeldsa
papper sisom vore de fullgodt mynt. Den fullkomliga omstértning i alla egen-
domsforhallanden, som héraf skulle blifva en foljd, vill Utskottet ej ens soka
skildra. Man har velat forringa dess betydelse genom den forespeglingen, att
forlusten komme att triffa endast fordringsegare och silunda foretridesvis de
formognare samhillsklasserna, hvaremot den skuldsatte skulle beredas en vil
behoflig lindring i sin borda. Detta &skadningssitt, hvars virde i ofrigt Ut-
skottet lemnar #&t en hvar att bedoma, hvilar pd forutsattningar, hvilka i de
verkliga forhillandena sakna all grund. Forst och framst tillhor flertalet af
dem, som i virt land hafva fordringar hos andra, ingalunda deras klass, hvilka
man vanligen kallar férmogna; fastmer &r det ojemforligt storsta antalet att
soka just bland samhillets i ekonomiskt afseende mindre gynnade medlemmar.
S&dana fordringsegare #ro till exempel embetsmin, tjenstefolk och 6éfverhufvud
alla som arbeta for betingad kontant lon, den de icke till sitt fulla belopp
uppburit, vidare alla som insatt sina besparingar i sparbanker, privatbanker,
kapital- och rinteforsikringsanstalter, eller utlinat dem 1 mindre summor.
Dessa personer sakna i allminhet ej mindre kdnnedom om hvad det innebir
att under alla forhallanden noédgas mottaga sedlar sdsom mynt, &n ock makt
att genom sirskilda forbehdll trygga sig mot verkningarne deraf, hvaremot
kapitalisten vanligen befinner sig i den stdllning, att han kan, nér uppmérk-
samheten fistes vid de vddor, som i detta afseende hota, undvika dem genom
forsigtighetsmétt, hvilka fullkomligt skydda honom mot hans giildendrer. —
Hvad dernist vidkommer den lindring, som den skuldsatte hade att af tvings-
kursen forvinta, s afses dermed féormodligen den tillfalliga fordel, som skulle
beredas honom derigenom, att han egde betala sina skulder med underhaltigt
myut, ehuru det viil kunde sittas i friga, huruvida han icke genom att be-
gagna denna rittighet skulle sitta pd spel hvad som for den l&nebehéfvande
ar annu dyrbarare, nemligen krediten. Men derjemte ar ock att mirka, att
hvarje fordringsegare, som befarade en dylik afsigt hos sin gildenir, skulle, s
snart sedlarne begynt sjunka i virde, till uppenbar skada for gildendren skynda
att uppsiga sin fordran for att undvika nya forluster genom ytterligare kurs-
fall. Huru forhallandet skulle gestalta sig siarskildt i afseende p& en mycket
talrik klass af gildendrer, nemligen hypotheksféreningarnes, torde fortjena att
icke lemnas utan allt afseende. Till dessa foreningar héftar mdhinda storre
delen af Sveriges jordegande befolkning i skuld. De hafva sjelfva upptagit
sina utlindska 1dn i silfver och méste gora alla rinteliqvider och kapitalafbe-
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talningar i samma mynt, men kunna, med stéd af 72 § Regeringsformen, for-
bindas att i ligvid for sina fordringar mottaga sedlar af underhaltigt virde.
Den brist i foreningarnes tillgAngar, som silunda uppkommer, lirer ej kunna
fyllas annorlunda &n genom tillskott af delegarne. Frin hvilken synpunkt man
dn Dbetraktar frigan kommer man till den slutsats, att om banken under nu-
varande lagstiftning skulle komma p& obestdnd, storre delen af vart lands obe-
medlade befolkning, gildendrer e¢j mindre #n fordringsegare, skulle drabbas af
kidnbara forluster, medan de kapitalister, som forsigtigt vetat stilla sig i siker
het {6r stormen, komme att undgd dess verkningar.

Man har invindt, att alla dessa farhdgor #ro inbillade, att nigon skad-
lig verkan af grundlagsbudet icke forsports, och att i alla hindelser bankens
stillning dr sldan, att dess forméga att fullgora sina forbindelser ej kan be-
tviflas. Den som hyser detta oinskrinkta fortroende till banken #r sdkerligen
ock den (orste att edgifva, att banken icke behofver det tvetydiga skydd 72
§ 2 mom. Regeringsformen formar lemna dess sedlar, och att detta for en grund-
lag helt och hillet frammande stadgande kan, sdsom saknande all betydelse,
utan oligenhet derifrdn uteslutas. Men lagstiftaren fir, enligt Utskottets for-
menande, icke utgd frdn den forutsittning, att bankens formiga att under alla
omstidndigheler och utan ringaste afbrott fullgéra sina forbindelser &r hojd of-
ver allt tvifvel. Man kan nemligen ej forbise, att banken under den 200-iriga
tiden af sin tillvaro redan under tvd lingre perioder, den sista icke mer af-
ligsen &n att den dnnu hos mingen lefver i godt minne, nédgats instdlla sin
silfveratvexling. Huru under denna tid 72 § Regeringsformen tillimpades, och
huru skadligt den verkade, har blifvit under Kamrarnes ofverliggningar i dm-
net vid sistlidne riksdag upplyst genom ett exempel, hvilket Utskottet tillater
sig att hdr Atergifva. Innehafvaren af en fideikommissegendom hade genom
testamente af den 29 April 1808 forordnat, att hans hustru, derest hon 6fver-
lefde honom, skulle i sin lifstid &rligen frin fideikommisset erhdlla 500 skep-
pund stdngjern in natura eller efter fideikommissinnehafvarens godtfinnande 16-
sen med 3,333 Riksdaler 16 sk. efter myntets skrot och korn &r 1808. I hir-
om uppkommen tvist forklarade Hogsta Domstolen genom dom den 4 Mars
1829, lika med Gota Hofritt, att d& rikets mynt sedan ar 1808 icke under-
gdtt ndgon forandring till . skrot och korn, och testator ej heller stadgat, att
loseskillingen skulle utgéras i silfvermynt, samt bankotransportsedlar enligt
Regeringsformens 72 § gillde sésom mynt i riket, ifrégavarande 500 skeppund
stingjern finge losas med 3,333 Riksdaler 16 sk. banko. Tvangskursen hade
sélunda i detta fall till f61jd, att en lifstidsrinta nedsattes till inemot tredjede-
len af sitt ursprungliga belopp. Det later foljaktligen icke forneka sig att skada
skett, och ingen fullkomlig visshet gifves att den icke &ter kan intraffa. Man
behofver derfore visst icke forutsdtta niigon bristande insigt eller omtinksamhet
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vid bankens forvaltning eller nigon felaktighet i de for densamma gifna fore-
skrifter, ehuru védr tid svérligen i hogre grad &n den forflutna kan berémma
sig af att vara fullkomligt oberord af alla villfarelser i detta afseende. Man
har redan tillvickliga anledningar att icke ofverlemna sig &t en allt for stor
trygghet for framtiden i alla dessa oférvéllade missdden, hvilka under form af
finansiela kriser, ogynnsamma handelsforhillanden, felslagna skordar, politiska
forvecklingar m. m. bragt dnnu starkare kreditanstalter &n var Riksbank pé
obestind. Och det behofver ej gi& dnda derhin att banken kommer pad obe-
stind; det fordras foga mer #n ctt tillfalligt afbrott i silfverutvexlingen for
att satta bankens kredit i fara och sidnka virdet hos dess sedlar, samt lita
allmédnheten erfara tvingskursens verkningar.

En del af dessa verkningar dro emellertid af den art att de intrida
utan afvaktan pid den tid d& banken upphér att fullgora sina forbindelser. Vi
erfara dem dagligen, oaktadt icke nigon fara for det nirvarande synes hota
bankens bestdnd. En sidan oligenhet bestir deri, att s linge papper anses
sdsom mynt och man foljaktligen ej eger ndgon visshet om virdemitarens ofor-
dnderlighet, en viss obenidgenhet miste rada att utlina penningar pé lingre
tid, d& man icke p& férhand vet huru mycket efter ndgon tids forlopp det
pappersmynt kan vara vidrdt, som man &r lagligen forbunden att mottaga i
ligvid; en omstindighet, som bland annat gor det svirt att hos oss dstadkomma
ett utveckladt inhemskt fondsystem. En annan oligenhet, som menligt inverkar
péd vira kreditforh&llanden till utlandet, &r att vexlar i svenskt mynt icke der
kunna vinna négot fortroende, hvarfore ock virt mynt icke lirer noteras pa
néigon utlindsk bors. Det har blifvit sagdt, att vi med 72 § Regeringsformen
icke skulle vara i simre beldgenhet in England, Norge och Danmark, i hvilka
lander banksedlar uppgifvits vara ovilkorligt betalningsmedel. Denna uppgift
hvilar, &tminstone hvad England och Norge betraffar, p4 ett misstag. Den for
England i detta afseende gillande lag af &r 1833 innehdller att Englands banks
sedlar dro lagligt betalningsmedel, s& linge banken fortfar att vid anfordran
inlésa dem med klingande mynt, och ett dylikt stadgande infordes &r 1857 i
lagen for Norges bank. I Danmark &ter skola nationalbankens sedlar visser-
ligen mottagas sdsom lagligt betalningsmedel sivil af enskilda som i offentliga
kassor, men harvid &r dock att mirka, dels att grundforfattningarne for denna
bank, som gifvos &r 1818 pi en tid di banken icke formAdde inlésa sina sed-
lar med klingande mynt, i motsats till vir grundlag uttala den grundsats, att
silfver, si snart-omstindigheterna tillita, bor utgdra landets enda lagliga mynt
och banksedlarne i ligvider mellan enskilda endast mottagas efter 6fverénskom-
melse, ehuru tillimpningen af denna grundsats af for Utskottet okind anled-
ning #nnu, fastin sedlarne numera med silfver inlosas, icke funnits bora in-
trida, dels att Danmarks jordegare i egenskap af delegare i banken hifta i



14 Konstitutions- Utskotlets Memorial N:o 9. '

ansvar for fullgérandet af dess forbindelser, medan detta i Sverige kan komma
att ytterst bero af den ena statsmaktens benigenhet att frivilligt underkasta
sig de sirskilda uppoffringar, som for detta andamal mdojligen kunna finnas
nodiga. Att tvAngskurs blifvit under kortare tid sdsom en nodfallsutvig pé-
bjuden i Nordamerikas Foérenta stater och négra andra linder med for tillfillet
mindre ordnadt penningevisende torde icke utgora négot skdl for oss att bibe-
hélla den sisom en visendtlig bestdndsdel i vAr for helt normala férhéllanden
beriknade lagstiftning.

Ehuru silunda ifrdgavarande stadgande i grundlagen hvarken ur prin-
cipiel synpunkt eller betraktadt i sina verkningar pd den allménna rorelsen
kan forsvaras, har likvil den forestidllningen hos méngen vunnit insteg, att
Riksbanken icke bér afstd sin grundlagsenliga rétt att f4 sina sedlar emottagna
sisom mynt, forrdn man hunnit bringa till stdnd en fordndring 1 vissa delar
af vir banklagstiftning, i synnerhet den som ror de enskilda bankernas sedel-
utgifningsratt, af hvilken, sisom den nu &r ordnad, man fruktar sivil for Riks-
banken som for den allminna rorelsen i ofrigt menliga foljder, och hvilken
man derfére onskar bygga pd mera betryggande grunder &n den nu anses ega.
Man har till och med satt i friga, huruvida icke genom bifall till Utskottets
forslag den antydda reformen i banklagstiftningen skulle undanskjutas, men
deremot & andra sidan samma reform paskyndas genom bibehallandet tills vi-
dare af ifrdgavarande stadgande i grundlagen. Utskottet anser for sin del den
silunda anvisade vigen si litet egnad att leda till det dsyftade miélet, att ett
motsatt forfaringssitt synes icke blott limpligt utan rent af nddvindigt. Derom
torde man nemligen vara temligen ense, att det ofverklagade onda leder sitt
upphof derifran, att de enskilda bankerna, i foljd af stadgandet om riksbank-
sedelns egenskap af mynt, tilldtits utgifva sedlar mot inuneliggande riksmynt-
kassa och inlésa dem med Riksbankens sedlar, hvarigenom denna banks me-
talliska kassa fatt uppbara hela bordan af icke blott Riksbankens utan ock de
enskilda bankernas utelopande sedelmassa. Botemedlet har ock ganska allmint
angifvits bestd i en fordelning af denna bérda jemvil p4 privatbankerna, si
att dessa Alades att sjelfva vara forsedda med metallisk kassa, for att vid an-
fordran kunna inlésa sina sedlar med klingande mynt. Men si linge grund-
lagen forsiakrar hvarje svensk man ritt att betala sina forbindelser med Riks-
bankens sedlar sdsom vore dessa mynt, kan en civillag eller ekonomisk lag,
som beréfvar de enskilda bankerna en siddan rittighet, svarligen komma till
stind. Hvarje forsok till lagstiftning i denna riktning, medan Regeringsfor-
mens 72 § qvarstir oférindrad, méste stranda derpd, att det kommer i strid
med grundlagen. Har A&terstdr sdledes icke ndgon annan utvdg &n att forst
andra denna; men har det en ging skett, eger lagstiftande makten fria hidnder
att genomfora den onskade reformen i banklagen, pd samma gdng Riksdagen,
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derigenom att stadgandet om riksbankssedelns egenskap af mynt gvarstdr i
civillag, har i sin makt att, om sd finnes nddigt, bibehalla detta foretride for
Riksbanken till dess en fullt betryggande privatbanklagstiftning kommit till
stdnd.

Har har man emellertid mott med en invindning, som &syftar att at-
minstone tills vidare undanskjuta frigans afgorande, i det man nemligen an-
mérkt, att dd enskilda banker finnas, for hvilka storre delen af den tid, hvar-
péd oktrojer blifvit dem af regeringen beviljade, aterstdr, och d& dessa banker
ej fore denna tids utgdng lagligen kunna tillférbindas att inlésa sina sedlar
med klingande mynt, en siddan reform i alla hindelser icke kan under den
ndrmaste framtiden till fullo genomforas, och att det silunda ej hastar med
den forberedande #ndringen i grundlagen. Haremot vill Utskottet dock erinra
att for ett stort antal enskilda banker oktrojtiden ldper till dnda just under
den tredrsperiod, som bérjar med det ar, 1873, d& den foreslagna grundlags-
dndringen kan slutligen antagas, och att det &ligger flertalet af de dterstiende
att inom samma periods utging Atminstone hafva ingifvit ansékning om fér-
nyelse af sina oktrojer, sdvida de vilja med bankrorelsen fortsdtta. Skall ni-
gon foreskrift om skyldigheten att invexla utgifna sedlar med klingande mynt
kunna i de fornyade oktrojerna intagas, vore det derfére onskligt att grund-
lagsindringen kunde, ndr Riksdagen n#sta ging sammantrider efter nya val till
Andra Kammaren, komma till stind. For o6frigt synes d®t temligen pétagligt
att dfven de banker, hvilka #nnu under négra &r mdojligen kunde i detta af-
seende forblifva skyddade bakom sina oktrojer, af omtanke for sin kredit
sjelfmant skola upphéra att soka ett sddant skydd. Utskottet torde emellertid,
i betraktande af det nu anforda, icke finnas sakna anledning att till de skil,
som i oOfrigt tala for bifall till Utskottets forslag, ligga idfven det, att ifrégava-
rande grundlagsstadgande, sedan det foranledt inférandet af vAr privatbanklag-
stiftning p& en bana, som mdjligen kunde leda till menliga foljder for den all-
ménna rorelsen och sdrskildt bereda Riksbanken svirigheter i dess bemidanden
att uppritthdlla myntvirdet, numera utgér det visendtligaste hindret for en Ater-
gédng till de sundare principer, utan hvilkas omfattande och tillimpning bank-
visendet icke kan pa ett fullt tillfredsstillande sitt ordnas.

Slutligen har man af den foreslagna grundlagsindringens genomférande
velat hirleda &tskilliga skadliga féljder for Riksbanken, af hvilka det torde
tillitas Utskottet att till skirskddande upptaga de vigtigaste. Salunda har man
forespatt att, ndr riksbanksedlarne upphorde att vara lagligt betalningsmedel,
en fordringsegare skulle kunna vigra att vid betalningar mottaga dem och der-
igenom bereda sin gildendr forligenheter. Men riksbanksedeln forlorar icke
genom grundlagsidndringen ndgot af sitt viarde sd linge den af banken inloses,
under det den alltid bibehdller den fordel framfor det klingande myntet, att
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lattare kunna foras och forvaras. Utskottet kan derfoére icke finna annat an
att den, som vigrade i ligvid mottaga ett fullgodt myntrepresentativ, beredde
sig sjelf storre forligenhet &n sin géildendr. Ocks& soker man fifingt exempel
derpé, att privatbanksedlar, ehuru de aldrig utgjort lagligt betalningsmedel, icke
mottagits till sitt fulla belopp vid ligvider mellan enskilda. Den uttalade far-
higan saknar alltsd, enligt Utskottets formenande, all grund.

Man har vidare befarat att d& riksbanksedeln upphorde att anses sdsom
mynt, men privatbanksedlarne deremot inldstes med silfver, de sednare skulle
blifva lika goda med Riksbankens och till och med uttringa dem ur den all-
méinna rorelsen. Menar man hérmed, att privatbanksedlarne skulle blifva i
sikerhet jemngoda med Riksbankens, torde detta fi anses sdsom en visendtlig
vinst af reformen, ty icke ldrer det vidl betraktas sdsom ndgon fordel for den
allménna rorelsen att mindre sidkra kreditpapper der vore i omlopp. Hvad
Ater angdr farhdgan att Riksbankens sedlar skulle af privatbankernas undan-
tringas. synes den icke s litet Ofverdrifven. Ty utan afseende pa de medel,
hvilka alltid std en kapitalstark bank, som drifver omfingsrik rorelse, till buds
att hélla sina sedlar i omlopp, skulle Riksbanken alltid behélla det foretridet
framfor de enskilda bankerna, att dess sedlar och inga andra komme att mot-
tagas i den allménna uppborden. Faran vore i sanning ej stor att sddana
sedlar skuile ur all@inna rorelsen uttringas, hvilka hade uteslutande privilegium
att mottagas vid den storsta af alla ligvider, som forsiggd inom landet, och
som dessutom foretridesvis komme att anvindas vid de utbetalningar, som for
Statens riakning verkstdllas.

D& privatbankerna, sedan Riksbankens sedlar upphort att gilla sisom
mynt, nddgades halla metallisk kassa for inlosen af sina sedlar, har man fruk-
tat, att privatbankerna skulle genom vexling mot sina inneliggande riksmynt-
kassor hemta sin forsta uppsittning af silfver frdn Riksbanken, hvarigenom
dennas silfverforrdd under ofvergdngstiden skulle erfara en allt fér kdnnbar pé-
tryckning. Till en borjan &r harvid att erinra, att privatbankerna sannolikt
alltid komme att behdlla storsta delen af sina riksmyntkassor i sedlar, endr
alla storre ligvider beqvdmligare kunde verkstdllas med sedlar, och riksban-
sedlarne derfore sd linge de inldsas alltid blifva begirligare 4n silfret. Sa linge
privatbankerna, sdsom nu #r forhallandet, ansiges fullkomligt sakra, blefve
efterfrigan efter silfver der ganska ringa, och allménheten néjde sig med viss-
heten att ndr som helst kunna fi sedlarne inlosta. De mindre silfverkassor,
som privatbankerna under alla foérhdilanden dock mdste hélla, skulle i de flesta
fall genom inkép af vexlar eller pd annat sidtt kunna med mindre kostnad
anskaffas frdn utlandet #n frin Riksbanken. Att nigon del af dessa kassor,

- om
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am ock, enligt Utskottets formenande, en ganska ringa, komme att tagas frin
Riksbanken, lider dock intet tvifvel, men skulle denna rittighet o6fver héfvan
anlitas, #r Riksbanken, som numera i sina kassor mottager privatbankernas
sedlar, litt i tillfille att med deras tillhjelp Aatertaga det silfver, hvaraf den
for silfverutvexlingens uppritthillande dr i behot.

Ett par exempel tilliter sig Utskottet att anféra for att ddagalagga det
sannolika resultatet af myntreformen i afseende pid Riksbankens metalliska
kassa. Det ena iir hemtadt frn Riksbankens egen historia. Nar silfverutvex-
lingen frin Banken den ! Oktober 1834 Ater tog sin borjan, hade man allt
skiil att frukta en stark efterfrigan efter silfver. Visserligen gillde banksed-
larne fortfarande sdsom lagligt betalningsmedel, men detta hade dittills icke
hindrat dem att falla i vdrde, och fortroendet till realisationsbeslutet var icke
starkare, in att banksedlarnes virde ytterligare sjonk under den tid som for-
flot innan banken oppnades for silfverutvexling. Man hade ock vidtagit utom-
ordentliga forsigtichetsmatt och uppskjutit realisationsbeslutets verkstillighet i
icke mindre an fyra och ett halft av for att samla silfver. Verkligheten mot-
svarade emecllertid pd intet vis dessa farhdgor. Enligt Riksens Stinders Reviso-
rers beriittelser angfiende bankoverket &ren 1835 och 1837 hade under de tre
forsta manaderna frian silfverutvexlingens borjan uttagits endast 111,682 Specier.
Under hela éret till den | Oktober 1835 utvexlades 295,152 Specier och under
pafoljande tolf minader 113,724 specier.

Det andra exemplet ligger vdr tid ndrmare, och foreter forhdllanden &n-
nu mera liknande vira nuvarande. [ Finland hade under en lang foljd af ar
endast pappersmynt varit i omlopp och uttringt allt silfver ur rorelsen. For
att bringa ordning och stadga i penningevisendet utfirdades den 8 November
1860 tvd forovdningar, af hvilka den ena inneholl att efter den 13 i samma
méinad metalliskt mynt skulle vara cnda lagligt gdllande mynt i Finland, och
den andra att med afseende derpd, att metalliskt mynt i allménna rorelsen
alldeles saknades och endast kunde efter hand till behofligt belopp spridas, Fin-
lands banks sedlar finge till den 13 Mars 1866, d. v. s. annu ett halft ar, gé
och gilla sisom lagligt betalningsmedel. Det vexlande virde banksedlarne
forut haft, i forening med den fullkomliga bristen pd metalliskt mynt i omlopp,
gaf anledning att befara en stark silfverutvexling. Denna inskrinkte sig dock
enligt uppgift, meddelad af ordféoranden i Finlands banks direktion, under de
forsta 12 mAnaderna fran myntreformens genomforande till 2,161,893 mark, mot-
svarande omkring 1Y, million Riksdaler Riksmynt, forutom skiljemynt. Oaktadt
missvixter och affirskris har nigon svirighet for bankeu att hdlla metallisk
kassa icke uppstitt, och hela silfverutvexlingen har dnda till nirvarande tid

Dih. till Riksd. Prot. 1870. & Saml. 7 Hdft. 3
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icke uppgatt till fullt 5 millioner mark, eller omkring 3'2 millioner Riksdaler
Riksmynt, under det att nfigon tvekan att mottaga Finlands banks sedlar till
deras fulla belopp icke ndgonstides i landet yppats. Resultatet af myntreformen
i Finland, ett land. som i s& ménga ekonomiska forhillanden liknar vért och val
knappast i nfgot kan anses Sverige ofverligset, dr synnerligen vidl egnadt att
lagga i dagen grundlésheten af de farhdgor, som blifvit uttalade i afseende pd
genomforandet af en likartad forandring i virt penningevisende.

Man bar slutligen sdsom foljder af den foéreslagna grundlagsindringen
forutspiitt oro i landet och misstroende till banken frin allminhetens sida. Med
storre skil torde man d& kunna piistd, att denna oro och detta misstroende
skulle uppstd, om man, sedan allmanhetens uppmirksamhet en géng blifvit
p& dessa ammen fistad, oupphérligen forkastade ett forslag, hvilket har till
slutligt mal att bereda eganderiitten ett hign och banken en sjelfstindighet.
som de nu sakna. Men hirtill kommer att det, pd satt Utskottet redan an--
mérkt, icke ar friga om att mu vidtaga ndgon Aatgird, som skulle hafva till
omedelbar foljd att Riksbankens sedlar forlorade riittigheten att erkdnnas siisom
mynt. Denna rittighet komme fortfarande att qvarsti p& grund af civillag.
Hvad Utskottet foreslir inmebar endast att bereda lagstiftande makten tillfalle
att, nir tiden dertill finnes limplig, och en upplyst omtanke for Riksbankens vil
det medgifver, genomféra den nodiga reformen i banklagstiftningen, utan
de omgingar och den tidsutdriigt en grundlagsindring alltid vallar. Och di
denna del af banklagstiftningen har civillags natur. eger Riksdagen alltid i sin
makt att sfsom vilkor for dess dndring forbehdlla Riksbankens sedlar siédana
foretriden, som kunna anses af omstindigheterna pikallade, nir de upphora
att under alla forhéllanden utgora lagligt betalningsmedel.

Den forandring Utskottet foreslagit i sista momentet af 72 § Regerings-
formen stir i nirmaste sammanhang med den af Riksdagen den 7 Maj 1869
till Kongl. Maj:t aflitna skrifvelse anglende infoérande af ett nytt myntsystem
grundadt pa guld, for hvilken frigas utredande en komité ock blifvit af Kongl.
Maj:t nedsatt. Det forsta steg, som i den af Riksdagen silunda angifna riktning
bor tagas, ar att ur grundlagen utesluta det stadgande, som &ligger Riksbanken
atl inlésa sina sedlar med silfver och foljaktligen utgor ett ovilkorligt hinder
for myntsystemets forindring.

1 ofverensstimmelse med hvad silunda blifvit anfordt. f&r Utskottet vord-
samt foresld foljande fordndring i
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¢ 72,

(Nuvarande lydelse, hvari med kur-
siv stil #ro utmirkta de delar, hvilka
bhlifvit foreslagna att dndras eller utgid.)

Riksbanken forblifver under Riks-
dagens egen garantii och vard, si att
den ostérd mi forvaltas af de fullmik-
tige, Kamrarne dertill férordna, efter de
ordningar, stadgar och reglementen, hvil-
ka redan gjorda dro eller vidare af Riks-
dagen goras kunna. Riksdagen allena
eger rdit att genom banken utgifva sed-
lar, som for mynt i riket md erkinnas.
Dessa sedlar skola, vid anfordran, efter
deras lydelse, af banken med silfver in-
1osas.

Stockbolm den 20 April 1870.

{Foreslagen lydelse, hvari &ndrin-
garne dro med kursiv stil utmérkta.)

Riksbanken forblifver under Riks-
dagens egen garanti och vird, s att
den ostord mi {orvaltas af de fullmék-
tige, Kamrarne dertill forordna, efter de
ordningar, stadgar och reglementen, hvil-
ka redan gjorda #ro eller vidare af Riks-
dagen goras kunna. Riksbankens sedlar
skola, vid anfordran, efter deras lydelse,
al Riksbanken inlosas.

P& Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschold.
Ordforande.
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Reservationer:

af Herr ILjunggren: “Den af Utskottet tillstyrkta {oréindringen i 72 § Rege-
ringsformen innefattar tviinne sirskilda forslag:

Det forsta rorer borttagandet af den s. k. tviangskursen, och derom ir, enligt
min 4sigt, intet annat din godt att séiga. Likvil skulle jag {6r min del Onskat, att
Utskottet hade s8 formulerat den foreslagna fordndringen, att Riksbankens
sedlar hade, dfven i grundlagen, haft sig tillférsikrade rittigheten att under normala
forhallanden, och si linge de efter lydelsen inlosas, gilla sisom lagligt betal-
ningsmedel.

Den andra delen af den foreslagna forindringen, hvarigenom orden “Riksdagen
allena eger ritt att genom Banken utgifva sedlar“ borttagas, synes mig deremot
vara forsta steget till en ny banklagstiftning, i syfte att for all framtid tillforsikra
bestand &t de enskilda sedelutgifvande bankerna och derjemte gora dem fullkomligt
sjelfstandiga gent emot Riksbanken, i det man, di man Aligger dem att med klin-
gande mynt invexla sina sedlar, vdl ock lirer nédgas frikinna dem fran for-
bindelsen att tillhandahalla riksbankssedlar for denna invexling.

Harigenom synas mig, i min gerna erkiinda obekanskap med den stdrre pen-
ningrorelsens lagar, Atminstone féljande oldgenheter uppstd, nemligen:

att de enskilde bankernas inneliggande forrad af Riksbankens sedlar kommer att,
sisom for deras rorelse obehofligt, anviindas till uttagning af silfver ur Riksbanken;

att Riksbankens uteldpande sedelstock kommer att med lika belopp minskas;

att denna minskning icke kommer att blifva blott tillfillig och 6fvergdende,
enir det maste ligga i de enskilda bankernas intresse att, si mycket som med
med deras egen sikerhet #r forenligt, halla sina sedlar i rorelsen och sledes uttringa
Riksbankens, likasom de hitintills sokt att uttringa hvarandras.

P4 detta sitt skulle, efter mitt fsrmenande, Riksbanken nedséttas till néra likhet
med en af provinsbankerna; och som jag icke med min rost vill dertill bidraga, 84 kan
jag icke tillstyrka den af Utskottet foreslagna grundlagsforéndriugen.«

af Herr Sven Nilsson i Osterslif.

Stockholm, tryckt hos Bergstrom & 'Lindroth, 1870.



