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N:0 3.
Ank. till Riksd. Kansli den 25 Febr. 1870, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Memorial, med bestimmande af hvilket Utskott atskil-
liga till Stats- Utskottet hinvisude, men derifrin aterlemnmade motio-

ner bora behandlas.

Sedan Andra Kammaren till Stats-Utskottets handliggning hinvisat inom
Kammaren vickta motioner af Herr Mankell (N:o 24), om aflitande till Kongl.
Maj:it af underddnig skrifvelse rorande utarbetande och framliggande for Riks-
dagen af en pa vissa uppgifua grunder byggd plan for rikets fastningsanléiggningar,
och (N:o 102) rorande underdinig anhédllan hos Kongl. Majit om utredning angd-
ende indelningsverkets aflosande och upprittande af annan stam for arméen och
flottan; af Herr Sven Nilsson i Osterslsf (N:o 213), 4syftande att Riksdagen mitte
besluta, dels att hvarje vapenfor man skall hafva lika pligt till deltagande 1 fader-
neslandets forsvar, dels att med afskaffande af indelningsverket aunan stam for
arméen skall pi Statens bekostnad underhillas; och af Herr Liss Olof Lursson
(N:o 120), om aflstande af underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t rérande fram-
liggande for Riksdagen af forslag till ny afloningsstat for landssekreterare; samt
Stats-Utskottet, p4d sitt af dess Memorial Nis 2, 3 och 6 inhemtas, med fdrmilan
att ifrdgavarande motioner icke syntes tillhora Utskottets behandling, aterlemnat
desamma till Kammaren, si har, enligt Konstitutions-Utskottet tillhandakomna
protokollsutdrag, Forsta Kammaren funnit berérda motioner bora behandlas af
tillfalligt Utskott, men Andra Kammaren dterforvisat dem till Stats-Utskottet. Vid
sidant forhillande och d4 olika meningar sglunda mellan Kamrarne uppstatt till
hvilket Utskott ifrigavarande motioner bora hinvisas, tillkommer det, jemlikt 38
§ 3 mom. Riksdags-ordningen, Konstitutions-Utskottet att hirom besluta.

Beskaffenheten af den skilnad Riksdags-ordningen uppdrager mellan 4 ena
sidan stindiga eller i deras stalle tillsatta sarskilda Utskott och 4 den andra de
tillfalliga Utskotten, synes — att doma af den erfarenhet sival de sist forflutna
riksdagarne som den innevarande lemnat — hafva utgjort foremsl for vexlande
meningar, i det att frdgor af likartad natur, hvilka silunda bort af samma slags
Utskott handliggas, hanvisats till behandling af #n tillfslliga an stindiga eller
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sarskilda Utskott. I synnerhet har detta varit fallet med frigor af den blandade
natur, att de i likhet med ifrdgavarande motioner enligt forut gillande Riksdags-
ordning tillhort Sammansatt Stats- och Ekonomi- eller Lag- och Ekonomi-Utskott.
D3 silunda ndgon utbildad praxis i detta afseende icke finnes att aberopa, har
Konstitutions-Utskottet for ett riktigt bedomande af de speciela fall, som nu fore-
ligga, ansett sig bora egna ndgon uppmarksamhet 4t frigan om de olika Utskot-
tens allminna natur och stallning till hvarandra, for sividt grundlagens ord eller
dess tydliga mening i detta afseende lemna nigon ledning.

De gemensamma Utskotten hafva, sisom kindt &r, sin rot i fyrstindsrepre-
sentationen och sammanhingde pa det niArmaste med denna form for Riksdagens
sammansittning och verksamhet. En representation, der drendena samtidigt be-
handlades i fyra, till karakter och intressen vidt skiljda Kamrar, behofde ett fore-
nande och sammanhillande element, for att gifva drendena den forberedande be-
handling, hvilken var bést egnad att dstadkomma enhet i beslut, fér att samman-
jemka de stridiga meningar, hvilka det oaktadt mellan Stinden kunde uppstd, och
for att slutligen, der detta syftemdl ej annorledes stod att vinna, med Riksens
Standers ritt besluta. Samtliga egenskaper fann man till den grad forenade hos
de gemensamma Utskotten, att dessa inom kort tid blefvo stindiga och derefter
i jembredd med Riksdagens eget stigande inflytande smaningom utvecklades der-
han, att de, sisoin bekant #r, under Frihetstiden utgjorde Riksdagens egentliga
kirna och medelpunkt, der de vigtigaste drendena afgjordes, och ijemforelse hvar-
med Stindens plena tidtals nedsjonko till en obetydlighet.

1810 4rs Riksdags-ordning, som visserligen icke inrymde 4t de stindiga
Utskotten deras fordna makt, har dock behallit omridet for deras verksamhet
ofsrkrankt. Till Utskott, hvilka vid hvarje riksdag skulle tillsattas, riknade denna
Riksdags-ordning icke blott de #nnu bibehallna stindiga Utskotten, med samma
bestimmelser angdende deras befogenhet som i nu gillande Riksdags-ordning inne-
hallas, utan ock ett Allmant Besvirs- och Ekonomi-Utskott att, som det hette, 1
anledning af i Stinden vickta frdgor anméirka brister i de allménna hushillnings-
anstalterna och fordndringar deruti foresld, samt ett Expeditions-Utskott att upp-
sitta de frin Riksdagen utgdende expeditioner #&fvensom riksdagsbeslutet. Och
skulle under Riksdagens behandling komma frigor, hvilka icke horde till ndgot
af de stindiga Utskottens silunda bestimda verkningskrets, borde dylika frdgor,
derest Riksdagen icke ville for deras behandling tillsitta sirskilda Utskott, hvilka
i sidant fall jemval skulle vara gemensamma for alla fyra Stinden, hinvisas till
niagot af de stindiga Utskotten. For behandling af drenden, hvilka stodo pd grinsen
mellan tvd eller flera Utskotts omriaden, kunde dessa genom deputerade med hvar-
andra sammantriida; och d4 Stidnden 1 sina beslut ofver nigon friga stadnade 1
skiljaktiga meningar, egde det Utskott, som beredt fragan, att, forstirkt med ett
visst antal i Stinden utsedde medlemmar, afgéra densamma med Rikets Stinders
ritt. Anda till stindsriksdagens slut gillde det foljaktligen sdsom en regel, frin
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hvilken intet undantag egde rum, att alla de 4renden,i hvilkas afgorande samtliga
Stinden skulle deltaga, behandlades af gemensamma och, dertill med hogst {4 un-
dantag, stindiga Utskott, och ett icke ringa antal vigtiga fragor afgjordes genom
omrostningar i de forstirkta Utskotten. Det 14g emellertid i sakens natur att denna
de standiga Utskottens oOfvervigande betydelse inom Representationen skulle lida
afbrick genom tvikammarsystemets inforande. En pa riktiga och vil afvigda grun-
der byggd tvikammarrepresentation eger genom sjelfva sin sammansittning och
sin mindre splittrade fordelning inom sig de vilkor for vinnande af enhet och sam-
manhéllning 1 beslut, hvilka den fyrdelta stindsriksdagen méiste soka hos de stiin-
diga Utskotten. Tyngdpunkten i 4rendenas behandling kommer under sidana
forhallanden att flyttas fran Utskotten till sin natwliga plats inom Kamrarne sjelf-
va, Utskotten upphora att géra tjenst sisom beslutande ndmnder och inskrankas i
sin verksamhet till att vara utredande komitéer. Men si snart detta erkiinnes vara
Utskottens hufvudsakliga uppgift, kommer man latt till insigt deraf, att for detta
andamdl de stindiga Utskottens sammansattning icke under alla omstindigheter
dr den mest laimpliga. Af ett sidant standigt Utskott, som, i likhet med det gamla
Besvirs- och Ekonomi-Utskottet, hade att behandla en méangfald #4renden af sins-
emellan ofta ganska skiljaktig natur, hvilka icke ens voro till sin art och omfatt-
ning kinda, nir Utskottet tillsattes, kan man nemligen icke alltid védnta den grund-
liga utredning af hvarje #rende, som bor kunna istadkommas af tillfalliga Utskott,
utsedda for att bereda mindre grupper af sinsemellan beslagtade fragor, i hvilka
de valda ledamdterna forutsittas ega sirskild erfarenhet och sakkinnedom, och
dt hvilkas behandling de kunna egna storre tid och omsorg, di endast ctt mindre
antal fragor goras till foremal for hvarje Utskotts utredning. Och di dessa Ut-
skott derjemte tillsattas sirskildt for hvarje Kammare, mojliggores den successiva
behandling af drendena mellan Kamrarne, som 4r si val egnad att befordra deras
behoriga utredning och forekomma forhastade beslut ps samma ging utvig deri-
genom beredes, att genast vid deras framtridande forkasta omogna forslag. Dessa
foretraden hos de tillfalliga Utskotten hafva ock beredt dem obestridt insteg 1 ni-
stan alla de representationer, der tvikainmarsystemet rader. Att de likvil hos oss
icke formatt gora sig uteslutande gillande, att var Riksdags-ordning af de standiga
Utskotten bibehallit fom, nemligen Konstitutions-, Stats-, Bevillnings-, Banko- och
Lag-Utskotten, har utan tvifvel sin grund ¢j mindre i den historiska utvecklingen
at vdrt statsskick dn dfven i de fordelar i vissa afseenden, som &tminstone under
ndrvarande forhillanden dro fastade vid de stindiga Utskottens sammanséttning
och verksamhetssatt. I f5ljd af den ratt till omedelbar granskning och kontroll af
vissa grenar af forvaltningen, som Riksdagen under tidernas lopp forvirfvat och
med afseende hvard fyra af de ofvan uppriknade Utskotten hafva sirskilda lig-
ganden sig uppdragna, nemligen granskning af Stats-Radets protokoll, af Riksgalds-
kontorets och Bankens forvaltning, samt af Riksdagens Revisorers och Justitie-
ombudsmannens berittelser har det varit nodigt ate, sa linge dessa forrattningar
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skulle fortfara, bibchalla ifrdgavarande Utskott sdsom stindiga. Vidare forefinnas
en mingd si att siga lopande d#renden, hvilka cnligt sin natur dterkomma vid
hvarje riksdag, sisom bestdimmande af Stats- och Riksgildsverkens inkomster och
utgifter, for hvilka #rendens behandling de stindiga Utskotten innebdra atskilliga
ej ovisendtliga fordelar. Och slutligen synas dessa Utskott vil egnade att bereda
nodig samstimmighet mellan Kamrarne i afseende pd sidana drenden: statsregle-
rings-, banko- och bevillningsfrigor, hvarom bestamda beslut miste fattas, och
som sedan de en ging blifvit vickta ej kunna forfalla.

Men pi samma ging Riksdags-ordningen i nu angifna omfing bibehallit
de stindiga Utskotten, har den ock nirmare n forut skett begrinsat deras omra-
de och lemnat hela det ofriga faltet af riksdagsirenden 4t de tillfalliga Utskotten
Det heter nemligen i 37 § 3 mom. af denna grundlag att, derest i nigondera Kam-
maren friga vickes, som icke tillhor de stdndiga Utskottens behandling, men &r
uf beskaffenhet att Utskotts yttrande derdfver erfordras, skall for frigans beredan-
de ett tillfalligt Utskott inom Kammaren tillsittas. Inom de tillfalliga Utskottens
verkningskrets falla alltsd icke blott alla de #renden, som forut tillhort Allminna
Besvirs- och Ekonomi-Utskottet och hvilka man pligat sammanfora under bendm-
ningen Onskningsmél, enar Riksdagen i afscende pd dem endast eger petitionsrit(,
men icke nidgon beslutande myndighet, utan ock alla andra sidana mal, hvilka
icke uttryckligen forklarats tillhora de stindiga Utskotten, 4renden silunda af den
natur 1810 4rs Riksdags-ordning i 34 § 2 mom. omtalar, och hvilka der forklaras
kunna hinvisas till hvilket af dc stindiga Utskotten som helst.

Vare sig att man betraktar =aken ur synpunkten deraf, hvilka Utskott bo-
ra vara bist egnade att betrygga cu nojaktig ntredning af arendena, eller att man,
pa sitt Konstitutions-Utskottet 1 framsta rummet alegat, haller sig vid grundla-
gens ord och den mening, som af dem tydligen framgir, kommer man foljaktligen
till den slutsats, att till tillfalliga Utskott bora ofverlemnas alla frigor, hvilka icke
efter en strang tolkning at grundlagen kunna hinforas till de stindiga Utskottens
bestamdt begrinsade verksamhet. For riksdagsarbetets #ndamélsenliga ging un-
der nuvarande forhallanden torde det ock vara af vigt, att de tillfilliga Utskottens
verksamhet i den utstrickning grundlagen medgifver tages i ansprik. Vissa af de
standiga Utskotten #ro nemligen redan af de ordinarie géromal grundlagen dem
anvisar si sysselsatta, att de icke utan forlangning af Riksdagens sammanvaro haf-
va tid ofrig for utredning af sidana stundom ganska omfattande maél, hvilka min-
dre afse dndring i bestiende forhllanden pa visst uppgifvet sitt och enligt be-
stamdt formuleradt forslag, an att dstadkomma ett allmint uttalande fran Riksda-
gens sida till formén for en viss grundsats, den man onskar att Regeringen vid
utoiangen af sin styrande eller lagstiftande myndighet métte folja. For sistndgmn-
da slag af drenden synes deremot den successiva behandlingen mellan Kamrarne
efter forberedning af inom hvarje Kammare tillsatta tillfalliga Utskott synnerligen
val egnad. Ty ju nirmare mojligheten ligger till hands att i principfrigor, der

man
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man ofta endast med svirighet kan 6fverskdda amnet i dess yttersta konseqvenser, fatta
forhastade beslut, desto angeldgnare synes det vara, att dylika drenden underkastas
sidan behandling, att icke andra yttranden i principfragor kunna frin Riksdagen
utgd, 4n som uttrycka begge Kamrarnes under méngsidig och grundlig profning
af frigan utbildade bestimda ofvertygelse.

Tillimpar man de af Utskottet hér ofvan i korthet antydda grundsatser
pd de motioner, hvarom nu #r fraga, torde deraf framgd, att, d4 Riksdagens bifall
till Tlerrar Mankells och Liss Olof Larssons motioner N:is 24, 102 och 120, hvil-
ka endast afse aflitande af underddniga skrifvelser till Kongl. Maj:t, med begaran
att Kongl. Majit ville for nastkommande Riksdag framligga forslag till ordnande
af de forvaltningsfrigor motionerna afhandla, icke skulle i nigon méin inverka pa
bestimmandet af Statsverkets inkomster eller utgifter under den tid, for hvilken
statsregleringen bor af nuvarande Stats-Utskott foreslds, ifragavarande motioner
icke tillhora ndmnda Utskotts behandling.

Hvad ater betraffar Herr Sven Nilssons motion, N:o 213, si skiljer den sig
visserligen (ill formen s4 till vida frin de forut nimnda, att den synes payrka, det
Riksdagen skulle omedclbart besluta dels en #ndring i nu gillande lag om all-
ménna bevillningen, dels en ny organisation af armdens stamtrupp. D4 likval ett
nirmare skirskddande af motionen gifver vid handen, att densamma endast afser
faststillande af vissa grunder, p4 hvilka Riksdagen for sin del ansige att ett #n-
damélsenligt ordnande af rikets forsvarsvisende borde byggas, jemte uttryckande
af den Onskan att Kongl. Maj:t ville for Riksdagen framligga ett pi dessa grun-
der utarbetadt forslag, samt att motioniren icke haft for afsigt att foresld, det na-
gon fordndring i beviringslagen utan afseende 4 den utredning, som i nyssnimnda
afscende kunde vinnas, nu skulle af Riksdagen beslutas, larer ifrdgavarande motion
1 dess nirvarande skick icke kunna anses falla inom grinserna for vare sig Stats-
Utskottet eller Lag-Utskottets verksamhet.

Vid sidant forhdllande och d4 motionernas hinvisning till nigot af de of-
riga stindiga Utskotten icke kan ifridgasittas, finner Utskottet

desamma bora af tillfilligt Utskott behandlas.

Hvilket Utskottet far for Riksdagen tillkiannagifva.
Stockholm den 25 Februari 1870.
P4 Utskottets vignar
Th. Munck af Rosenschild.
Ordforande.

Reservation:
af Herr Sven Nilsson.

Bih. till Riksd. Prot. 1870. 3 Saml. 2 Hdft. 2



Rattelser
i Konstitutions-Utskottets Memorial N:o 3.

Sid. 2 rad. 17 uppifr. stér: Samtliga egenskaper
las: Samtliga dessa egenskaper
., b , 18 star: bevillningen,
las: beviringen,
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