Iorsta Kammarens Hillifallige Utskotts (N:o 1) Uhlitande Newo 9. 1

N:o 2.

Ank. till Riksd. Kansli d. 2 Mars 1869, kl. 12 midd.

Forsta  Kommarcens Tilifilliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 2,
@ anledning of vickt motion om revision af Jattigodrdsfor-
ordningen och af stadgan rérande forsvarslise och till all-
mint arbete domde personer.

Ut en till Utskottet ofverlemnad motion (N:o 4) yttrar Herr Reuterswird,
LPatrik  Oskar, att pauperismens riitta behandling kunde anses sisom ett mer eller
mindre olost problem i det civiliserade samhillet och utgjorde nutidens mahinda
vigtigaste sociala fraga. Tagstiftuingen hade vil i do sarskilda staterna sokt att
ordna fattigvarden och hamma losdrifverict; men ingenstides hade man med de
lemunade bestiémmelserna funnit si¢ belaten. Afven i vart land spordes allt mera
hogljudt klagan ofver okad fattigvavdstunga samt tilltagande losdrifveri och tiggeri,
i forcning med hvilken klagan man fran olika LAll, ofta frin motsatta utgdngspunk-
ter, fordrade forindrade foreskrifter. Medgifvande att befintliga oligenheter pa flera
stallen till en del berodde pa feluktig tillimpning at gallande stadganden, trodde
dock motiondren, att en revision af {rigavarande lagstiftning vore af verkligt be-
hof pakallad; och har han siledes foreslagit, att Riksdagen matte underdanighet an-
hilla, att Kongl. Maj:t ticktes lita ofverse géllande lagstiftning om fattigudrden och der-
med i sammanhang stiende stadganden om losdrifveriet och tiggeriet samit till undvikande,
sa wdt ske kunde, af nu befintliga oligenheter utfdrda forindrade foreskrifter ¢ namnda
hinseenden.

Det gr utom allt tvifvel att fattigvardens dndamalsenliga ordnande utgor en
af tidens mest svirlosta fragor. Den ingriper i samhillets innersta lif och beror
dess sedliga rot. I samma min som fattigdom och deraf foljande kroppsligt och
andligt clande tilltager, i samma man lider deraf hela samhillet; ty inom ingen or-
ganism kan en del taga skada, utan att det hela deraf lider. Owm nu erfarenheten
visat, att fattigdom och deraf foljande elinde pd ctt betankligt siatt varit i jemms
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stigande, att pd minga orter arbetsamhet och sparsambet, sirdeles i de lagre klas-
serna, borjat allt mer vika for ctt sysslolost och kringstrykande lefnadssitt, si sy-
nes fiden vara inne att begrunda orsalierna dertill; och di Utskottet icke tvekar
att uttala den Asigt, att forhdllandena under sednarc tider hos oss tagit en sddan
rigtning, som ofvan dr antydt, lirer ock tiden vara inne att, om mojligt, soka bot
for det onda, medan tid ér.

Ingen sjukdom kan emellertid sikert botas, utan att man kanner dess or-
saker. Det skulle salunda mahanda aligga Utskottet att soka utreda orsakerna till
den ofverhandtagande fattigdomen och de till foljd dervaf stigande fattigvards-utgif-
terna.  Under den korta tid, som #r oss tillmats, later detta cmellertid sig icke
gora, afven om ctt sidant arbete ej dfverstege Utskottets krafter. Ja, ensiddan ut-
redning torde icke ens ligga inom Utskottots befogenhet.

Orsakerna iro nemligen manga, och det onda torde till en ¢ obetydlig del
hafva sin rot i forhallanden, nti hvilka man cj lirer kunna genom fattigvards-lagstift-
ningen fi forandring. Kanda forhallanden torde emellertid vara, att landet sedan
niagra &r kinner sig i en betryekt stillning, att jordbruk, industri och néiringar,
som for nigra ar sedan voro blomstrande, nu befinna sig 1 ett stillastdende, for att
icke saga tillbakagdeude, att jordbrukare nodgats instdlla nistan alla arbeten, som
¢j iro nodvindiga for jordens skotsel, att industrien lider och att niringsidkarno
afskeda sina arbetare 1 stort antal.

Foljderna hiraf dro latt inscdda. DA arbetsgifvarue instilla sina arbeten,
saknar arbetaren sin utkomst, och de tusenden, som till foljd hiraf, dels fallit fattig-
varden till last. dels arbetslosa stryka landet omkring, dels i fordubbladt antal be-
folka fingelserna och dels i stora hopar emigrera och lemna faderneslandet, aro
sorgliga Devis pa stillningen i landet.

Fhure  Utskottet siledes icke végar hoppas, att de ofverklagade oligenhe-
terna af tilltagande fattigdom och stigande fattigskatt skola kunna undanrodjas ge-
nom forindrade stadganden rorande fattigvarden, aligger det emellertid Utskottet
att tillse, om ej i sjelfva fattigvirds-lagstiftningen finnas bestimmelscr, som med-
verka till fattigdomens tilltagande. I detta hinscende tilltror sig Utskottet lkunna,
ntan fara for misstag, uttala den asigt, att i sjelfva den grund, pd hvilken fattig-
virdsforordningen ar byggd, ligger ett fel, som i icke ringa mén bidragit till fattig-
domens utbredning och futtigvirdsbordornas stigande till den hojd, att de pd minga
stallen kannas nistan outhirdelica. Detta fel bestdr deruti, att meddelandet af
hjelp, enligt fattigvardsforovdningen, dr obligatoriskt, att den fattice kan sésom en
honom tillkommande rittighet fordra understod och med lagens bitrade tilltvinga
sig hjelp, di, enligt sakens inre natur, all hjelp ar ett karleksverk och maste hafva
sin grund i frivillighet, medlidande och Lristlig lirlek och siledes i samvetslagen,
men ¢j i den borgerliga. Det larer ock bora medgifvas, att uppfyllandet af den
forra lagens bud har ett helsosamt inflytande pd och medforer viilsignelse for bade
den gifvande och den tagande, di deremot den hjelp, som med tving uttages, &
omso sidor har en alldeles motsatt verkan. Den 1 lag nedskrifna rdttighet att un-
doer vissa forhallanden fi hjclp, att kunna tilltvinga sig den, medforer ock allt annat
an godt. Den undanrédjer nodvindigheten att tinka for sig sjelf, att genom arbete,
sparsamhet och umbaranden betrygga sin stillning, med ett ord, att lita pa sig sjelf,
den inleder latt till lattja och ett sysslolost Lif och att taga hjelpen af andra; och in-
kommen pd denna vig dr menniskan i de flesta fall forlorad for bade sig sjelf och
samballet, ty det fornedrar menniskan djupt att tigga det brod, som kan fortjenas.
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Emellertid nekar Utskottet icke att fall gifvas der hjelp maste lemnas och
der fattigvardsbidraget siledes miste vara obligatoriskt; men, enligt Utskottets dsigt,
aro dessa fall hogst fi, d& dercmot de, der hjelpen bor bero pa de gifvandes profning
och der den siledes skall vara frivillig, utgora de flesta.

Utskottot tillater sig derjemte anmarka ett annat missforhillande i nu gal-
lande fattigvardsforordning. )

P3 samma ging som den utstakar grinscrna for den fattiges ratt till un-
derstod af samhillet och siledes bestimmer detta sednares skyldighet mot den fat-
tige, lemnar den samhitllet nira nog rattslost mot denne. Det vill dock synas som
om man ur den i allminhet giltiga synpunkt, att rittigheter och skyldigheter bora
hvarandra motviiga, kunde hafva ansprik pa den fordran, att samhillet & sin sida
afven hade rattigheter mot de fattige; men si ar i verkligheten icke forhallandet,
ty om den husbonderitt, som forfattningen tillerkdnner fattigvardsstyrelse ofver
understodstagare, hade nigon betydelse dd 1846 drs forfattning utlom, har denna
nu upphort genom den forindring legostadgan under sednare tider erhallit.

Likasi anser Utskottet det vara ctt till sina foljder mindre lyckligt stad-
gande i forordningen att cnhallighet i beslut inom en kommun crfordras for fattig-
virdens fordelning i kretsar cller rotar, afvensom Utskottet tror sig kunna uttals
den dsigt, att ctt temligen allmiint missnoje rader ofver den i 1853 drs fororduing
bestamda korta tid af sex mdmader, efter hvars forlopp en person i anscende till
sin fattigforsorjningsritt skall anses tillhora ctt samhille.

Utskottet anser alltsd att, om de ofverklagade oligenheterna skola kuuna i
nigon man undanrodjas, fattigvardsforordningen bor till stor del byggas pi en helt
annan grundval dn den nuvarande, cller pa frivillighet och ¢j pd tvang, samt att
den afven i andra hanscenden undergir behoflig fordndring. Men om grundvalen
gkall andras, blir deraf en foljd, att hela forfattningen omarbetas, och som, pd sitt
Utskottet antydt, denna dfven lider af andra fel, tvekar Utskottet icke att tillstyrka
bifall till den af motiondren foreslagna revision af hela fattigvirdslagen.

D4 en sidan revision begires, torde dock vara angeliget e¢j mindre att an-
pifva den grund, hvarpd den forindrade lagen bor byggas, utan afven de ofriga
hufvudsakliga fordndringar uti nuvarande forordning, som anses nodiga.

D4 Utskottet siledes vill soka angifva nigra af dessa, tillater sig Utskottet
derjemte uttala den mening, att cn ny fattigvardslag borde kunna uppstillas mera
systematiskt 4n den nuvarande; och torde det tillitas Utskottet att, 1 friga om
grunderna for en ny fattigvardslagstiftning, afhandla dessa under foljande hufvud-
afdelningar.

! Lo

Om den, som utgir firemal fir fattigvird.

I detta hinseende har samhillet enligt nu gillande forordnings 1 § 1 mom.
ovilkorlig pligt att lemna nodtorftig vird och forsorjning at nodstillda, som i anseende
till bristande arbetsformaga, vanforhet, eller sjukdom &ro urstindsatta attsig sjelfva
forsorja, afvensom en sidan skyldighet, enligt 6 § 3 mom., 4ligger samhallet, dd
nigon i anseende till det hinder for sjclfforsorjning, som varden af barn medforer,
soker fattigunderstod. Hir moter silunda pligten for samhallet, att utan ratt till
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profuing lemna understod i ofvan uppriknade fall; och dock huru olika aro icke i
olika fall behofven; och hurn mer och mindre befogade de derps grundade ansprak?

Hvem kan alltid under alla forhdllanden med visshet afedra nar arbetsfor-
mfgan brister, vare sig af dlder, vanforhet eller sjukdom, eller nir virden af egna
barn kritver hjelp. Den dldrige dr ofta ritt arbetsfor och dlderdomssvagheten in-
trider dessutom for olika personer vid olika dlder. Den vanfore kan ofta utriitta
nigot arbete, och sjukdom ir icke heller alltid hinderlig for allt arbete, och dock
ar skyldigheten att i alla dessa fall lemna fattigunderstod ett i lag stadgadt &lig-
gande, som kan genom utsokning utkrifvas och af embetsmyndigheter bestimmas,
dervid exempel icke saknas, der rattskinslan kinner sig lkrinkt.

P4 ofvan antydda grunder anser Utskottet att en forindring hiruti bor
ske, oeh tvekar Utskostet icke att tillstyrka Dbifall till hvad Norska fattigvards-
lagen hirom stadgar, si att ovilkorlig ratt till fattigvard endast tillkommer van-
sinnige personer och forildralosa baurn under femton dr, di de till sitt uppehalle
gjelfva sakna  tillgdng, samt att det dremot bor tillkomma fattigvardssamhallet att
gjelft profva och bestimma om och nar, till hvad belopp och pa hvad sitt, fattigun-
derstod  bor lemnas till dem, som af dlder, sjukdom, vanforhet eller andra orsaker
aro forhindrade att sig sjelfve forsorja.

Det har emecliertid icke kunnat undgd Utskottets uppmirksamhet, att des
mihdnda vore mindre vitlbetiukt att it fattigvardsstyrelsen uppdraga profuingen i
sista hand af dessa magtpiliegande och pa medwenniskors vil si djupt ingripande
frigor, som om, ochihvad mdn, hjelp iforckommande fall bor lemnas nodstillda likar,
och har Utskottet fordenskull antagit, att denna profuingsritt borde ofverlemnas it fat-
tigvirdssamhillet sjelft cller alla dess pa lommunalstimma rostegande medlemmar,
hvilka skulle ega att pd fattigvardsstimma med den rostriitt, som for kommunalstimma
stadeas, afgora dylika fragor, ofver hvilket beslut i hufvudsak nfgon klagan hos
embetsmyndighet ¢j skulle kunna ecga rum. Det lirer nemligen vara uppenbart,
att frivilligheten skulle upphora och att vi komme att befiuna oss pd samma stand-
punkt somn for ndrvarande, om fattigvirdssamhiillenas beslut i dylika fracor skulle
lunna dragas under profning af embetsmyndighet, som d4 finge afgorande risten.
En sidan profoing skulle endast ega yum der fattigvirdsbidraget vore obligatoriskt;
dercmot llagan ofver fattigvirdsstimmas beslut i de fall, der beslutande ritten till-
horde kommnnen, endast finge anforas dersfver, att laga former cj blifvit iakttagne.

Den hjelp okande, som vore missnojd med fattigvardsstyrelses beslut i fra-
gor, som berodde pd sambhillets profning, skulle ega att anmila sitt missnoje hos
ordforanden i kommunalstimman, som bade att sammankalla fattigvirdsstimman,
hvillkken, pd sddan kallelse, borde sammantrida, nir s erfordrades, samt minst en gdng
hvar tredje manad; och vigur Utskottet hysa den forhoppning, att den kristliga kir-
lek, dot medlidande med nodstillda likar och den hjelpsamhet inow vart land
eger rum, att beslutande ritten i dessa frdgor tryggt kan i sista hand ofverlemnas
at fattigvardssamhillet sjelft och alla dess medlemmar, af hvilka alltid ndgra miste
antagas personligen kimna den hjelpsokande och hans verlkliga behof.

2:0.
O fattigvardssamhille.

I detta} afsecnde torde nu gillande stadgande bora bibehallas, att hvarje
socken pi landet och hvarje stad utgor ett fattigvardssambhille, med rittighet for
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flera socknar & landet att forena sig om gemensam fattiovird; oeh torde den i detti
afscende nu gillande inskrankning, att dessa socknur skola tillhora sanma pastorat,
finnas Dbade ofverilodig och i vissa full olamplig, enir tvi cller flera socknar, till-
horande olika pastorar, mojlicen hafva dot lige, att de med mera fordel kunna for-
ena sig om gemensaw fattigvird, in socknar inom samma pastorat.

Nuvarande forordning lemmnar dfven fattigvirdssamhille ritt att, i afseende
pit fattigvirden, fordela samhiallet i kretsar, elicr rotar, ndr dess samtlige 1 beslutet
deltagande medlemmar  derom triffa ofverenskommelse. 4 bestdmmelsor i fattigvirds-
forordnincen hafva varit si myeket ofverklagade som denna, och om, sasom Ut-
sloottet formenar, det for en kommun kan utgora cn verklig fordel att for fattig-
varden fordela sig i mindre kretsar, synes bestimmelsen i hoe grad olimplig, enix
derigenom en enda samhillsmedlem kan forhindra en sidan fordelning.  Det synes
nemligen Utskotles uppenbart att, Atminstone pa vissa orter och under vissa for-
hillanden, fattigvirden kan biade for de gifvande oeh tagande béttre och dndamdils-
enligare ordnas 1 mindre kretsar, dn i storre. De fattiges stillning oeh deras verk-
higa behof iro naturligevis bittre kimda for de nirboende och inom en mindre
krots fin i en storre. Behotvet, i tid varsnadt, kan 1 en mindre krets, genom lem-
nadt tillfalle wll arbetsfortjenst, littare afhjelpas, 4n i en storre, der kiannedom om
personliga forhdllanden dr mindre. Den fattiges arbetskrafter kunna oelk, bade till dennos
och kretsens fordel, battre anvindas inom en mindre én en storre krets, och under-
hillskostnaden bor ock kunna blifva mindre liunbar i den forra, di underhillet
biar med mindre svirighet kan i natura-prestationer utgd; hvartill kommer att den
cgna fordelen inom den mindre kretsen alltid kannes storre att inom densamma ej in-
tagas personer, som falla fattigvirden till last, hvillien uppméarksamhet synes utgora
en lamplig motvigs mot wittigheten for den enskilde att frits vilja vistelseort.

D4 kommunens tordelning i mindre kretsar cller rotar silodes under vissa
forhillanden kan medfora obestridliga tordelar, liver det ¢j finnas limpligt, att en
silan fordelning kan forhindras af en enda samhillsmedlem; men pd det att for-
hastade beslut 1 detta afscende icke heller i tagas, vill Utskottet foresls, att sidan
fordelning mi kunns ega rum, nir vid tvd pd hvarandra foljande kommunalstim-
mor beslut derom fattas med cn rostofvervigt af 3:delar utaf dem, som i omrost
ningen deltaga.

Beslutet torde bora gilla for en tid af fem 4r, och for dtergdng till gemen-
sam fattigvird torde bora erfordras beslut, fattadt pd enahanda sitt, som for for-
delningen ér foreslaget.

Beslut om  dylik fordelning och vilkoren derfor torde alltid bora under-
stillas Konungens Befallningshatvandes profning.

3:0.

Om hemortsriitt,

I brodraviket Norge, liksom i Danmark, har i fattigvirdslagstiftningen ut-
bildat sig ett begrepp, som, under namn i Norge af “hjemstavns® och i Danmark af
“hjemstadsrittt, inncbir, sisom det i Norska lagen finnes definieradt, “adgang til
de i denne TLov bestemte tillfelde at ecrholde understottelse af dette distrikts
fattigvaesen.«
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Utskottet, som formenat att detta begrepp pd virt sprik bast skulle mot-
svaras af ovdet hemortsratt, cller formanen att, under de 1 fattigvardsforordningen
bestimda vilkor, af ctt visst fattigvirdssamhille kunna komma 1 dtnjutande af
fattigvard, har trott att det skulle leda till mera reda och klarhet, i afsecnde pé
en hvars forsorjningsort, om hemortsritren, silunda forstadd, lades till grund for
rattigheten eller forminen att komma 1 itnjutande af fattigvard.

1 Utskottets tanke bor hemortsritten vara tvafaldig: medfodd eller for-
viirfvad.

Medfodd hemortsratt synes en hvar bora cga inom det fattigvardssambhille,
der, vid hans fodelse, modren egde hemortsritt.

Yorvirfvad hemortsrits ater der man, efter fyllda femton dr, vid tvd pi
hvarandra foljande mantalsskrifningar varit eller bort vara skattskritven.

Inom Utskottet har friga forcvarit derom, huruvida icke, sisom t. ox. 1
vissa kantoner i Schweitz, hemortsritten borde ensam och under alla forhallanden
vara den bestimmande, sd att en person alltid under hela sin lefnad, 1 fraga om
fattigunderstsd, tillhorde den kommun, inom hvilken han vore fodd. Det dr patagligt,
att en sidan bestimmelse skulle medfora myeken reda och enkelhet 1 afsecende pé
en persons forsorjningsort, likasom deraf utan tvifvel skulle uppkomma den helso-
gamma foljd, att hvarje kommun skulle finua med sin fordel forenligt att taga sidan
vird om alla kommunens barn och deras uppfostran, att de cj i framtiden skulle
falla kommunen till last.

Det har dock icke kunnat undgd Utskottets uppmirksambet, att en kom-
mun, sirdeles i garnisonsorter och inom stora stider, genom ott sddant stad-
gande skulle kunna oskiligt betungas; och Utskottet har derfore icke tvekat att
foresla att hemortsritten ifven ma kunna forvirfvas.

Di nu grunden till demna ritt miste solkas i den omstindighet, att en
person cn lingre tid vistats inom ctb samhille, st att det blifvit hans hemort, der
han tillbragt sina bista dagar och nott ut sina krafter, hvarigenom han ock for-
viirfvat ansprak pa att af detta sambélle kunna parikna den hjelp, hvaraf han
kan komma i behof, s& lirer deraf folja, att den vistelse inom ett samhille, der-
igenom man forvirfvar dylika ansprik, méste vara temligen ling. S& ar denna
tid i hertigdomena Schleswig och Holstein bestamd till femton och i Danmark till
fern &r. Ilos oss, likasom i Norge, har denna tid forut varit bestimd till tre &r.
I Norge har den nyligen Dblifvit inskrinkt till tva 4r och hos oss i sista fattig-
vardsforordningen till endast sex ménader.

Olimpligheten af detta stadgande samt den oriittvisa och de oligenheter det
medfort aro temligen allmint ofverklagade. Det synes nirmast afse littheten for
ett fattigvirdssamhille att blifva qvitt personer, som kunna falla fattigvarden till
last och att si litt som mojligt viltra underhallsskyldigheten af fattiga pd andra
kommuner. Stadgandet torde siledes bora forandras.

Ps ofvan anforda skial hade Utskottet helst velat {oresld en lingro tids
vistande inom en kommun sisom vilkor for forvarfvandet af hemortsritt; men da
denna tid i Norge nu Dlifvit bestimd till tvd ar och den hos oss nu endast utgor sex
minader, har Utskottet ifven ur den synpunkt, att det leder till omsesidigt gagn
att mera Lkhet i detta hinscende kommer att ega rum i bida lindernas lagstiftning,
ansett den hos oss nu gillande tidsbestimmelse bora salunda forlingas, att en
hvar anses hafva forvirfvat hemortsratt, der han vid tvd pd hvarandra foljande
mantalsskrifningar varit eller bort vara skattskrifven.
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D4 mantalsskrifning sdledes fortfarande skall utgdra grunden for en persons
hemortsritt, tilliter sig Utskottet anmirka, att nu gallande foreskrifter angdendo
skyldigheten att lata sig skattskrifva ganska ofta Asidosattas; hvadan angeliget vore
att ansvarct for siddan underlatenhet betydligt skirptes och Dbestimmelser antoges,
som mera silert ledde till milet, att en hvar blir skattskrifven der han vistas.

Den, som ¢j forvirfvat hemortsritt, torde bora anses tillhora det fattigvards-
samhille, der han har medfodd sidan ritt. Kan denna dter ej utredas, torde en
sddan persons fattigunderstod bora Aligga Staten.

Efter fyllda 60 ar torde en hvar, for sin ofriga lifstid, bora bibehéllas vid
den hemortsriatt han di eger. Erfarcnheten har nemligen visat, att de flesta men-
niskor vid 55 &rs 4alder, som, enligt nu gillande forordning, utgor den tid, efter
hvilken ny hemortsritt ej kan forvirfvas, dro i besittning af fulla kropps- och
sjalskrafter och Utskottet har derfore trott sig bora foresld, att ndmnda grins till-
bakaflyttas till fyllda 60 4&r, borande Utskottet upplysa att enligt Norska fattig-
virdslagen grinsen dr satt vid fyllda sextiondeandra iret.

4:0.

Om fattigvardsstyrelse.

Inom hvarje fattigvardssamhille lirer fortfarande sisom hittills erfordras
en fattigvirdsstyrelse, som torde bora utses 4 kommunalstimma, med rattighet for
staimman, der si fiunes lampligt, att uppdraga detla bestyr at kommunalndmnden,
och torde kyrkoherden, eller den hans tjenst forrittar, afven fortfarande bora vara
gjelfskrifven ledamot af fattigvirdsstyrelse.

Nar fattigvardssamhille fordelas i kretsar eller rotar, bor dessutom inom
hvarje krets cller rote utses en fattigvardsstyrelse, for handhafvandet af kretsens
eller rotens fattigvardsangeligenheter.

I afscende pa fattigvirdsstyrclses beslut rorande begirdt fattigunderstod
och klagan derofver far Utskottet aberopa hvad har ofvan dr deromn anfordt.

5:0.
Om fattigvardsbidrag.

De i nu gillande forordning hirom befintliga stadganden torde, sisom ej
dfverklagade, med nedan upptagna undantag, kunna bibehillas.

110 § 2 mom. finnes stadgadt, att, om inom fattigvirdssamhille pa landet
fabriks-, bruks- cller grufve-rorelse forckommer af den utstrickning, att dervid
begagnas ctt storre antal arbetare, som utgora egna matlag, cller innehafvare af
jord pi landet i sin tjenst antagit statfoll cller i sina egor upplitit bostad cller
plats dertill at s kallade backstugusittare cller inhyscshjon, denne person, di si-
dant finnes for fattigvirden medfora viasendtligt storre tunga, 4n som motsvaras
af de bidrag han bor utgora, skall vara skyldig att derutofver till forsorjning af
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de fattighjon, som af ofvan omformélda anledningar kunna tillkomma, lemna sir-
skildt bidrag, som i brist af dsimjande kan af Konungens Befallningshafvande be-
stimmas till hogst 8 Ride Rt for hvarje matlag.

Utskottet som gillar grunden for ofvanberorda stadgande, inser dock att
den nu hogst bestimda credttningen 1 méinget fall kan blifva for vinga och far der-
fore foresld att maximibeloppet hojes till 15 Ridr Romt. p

D4 fattigvirdssamhillet fordelas 1 Lretsar cller rotar, torde sidsom vilkor
derfor Lora stadgas, att den di for handen varande fattigvardstungan pd hela sam-
hillet fordelas s jemut som mojliet samt att, om, cfter fordelningen, ndgon krets
cller rote, utan cget forvallande, skulle drabbas af betydlige storre utgifter én
ofriga kretsar eller rotar, den gemensamma fattigvirdsstyrelsen skall cga att miss-
forhallandet ntjemma.

b6,
Om betlande.

I nu gallande forordning fiunes betlande ovilkorligen forbjudet vid dfven-
tyr att den, som dermed betrides, dr forfallen att behandlas sasom forsvarslos per-
son, och huruledes denne dels dr underkastad uppsigt och inskrankning i friheten
att viilja vistelscort, och dels kan domas till allmint arbete under lingre eller kor-
tare tid, derom lemuar Kongl. Stadgan om forsvarslose persouncr den 29 Muj 1846,
jemford med Kongl. Kungorelsen den 13 Juli 18535, nirmare bestdammelser,

Att silunda ovilkorligen och under alla forhillanden forbjuda tiggeriet vid
bestimda ansvarspafoljder, har synts Utskottet mindre Limpligt, siardeles niir, sdsom
Utskottet foreslagit, fattigvirdsbidraget i de flesta fall skulle blifva frivilligt.

Icke heller liver ndgonsin intriffat, cller kunna intrviffa, att en nodstilld
person, som inom sitt eget fattigvardssambhille vindt sig med begaran ow hjelp till
nigon, som ¢j med futtigvirden cgt befutining, hirfor blifvie berofvad sin frihet
och domd till allmant arbete. Studgandet dr otillaimpliet och torde siledes bora
forsvinna. Deremot bor det vara hvarje fattigvirdssamhilles pligt att s ordna sin
fattigvird, att betlande mi forekommas; och torde det siledes bora ofverlemnas &t
tattigvirdssamhillet sjelft att, for viarden och underhdllet uf sina fattige och an-
viandandet af deras arbetskrafter, inom sig antaga crforderliga reglementurizka
foreskrifter och vidtaga sidana dtgérder att betlande ¢j eger rum. Dylika regle-
menten bora alltid understillas Konungens Befullningshafvandes profuning.

Hvad som mest ofverklagas och som dfven leder till de storsta oligenhetor
och for vissa orter till en oberiknelie tunga, fdr krvingstrylkandet af Littingar och
dagdritvare, som gjort tiggeriet till en fodkrok. Da nu gjeltva kringstrykandet icke
larer kunna forbjudas, torde dock vara desto angeliignare, att vid allvarsum pafoljd
forbjuda dylika vandrare att tiggn, cniir, om tigeerict kunde forelkommas, kring-
strykandet derigenom ifven skulle af sig sjelft upphora.

For att 4 sidana kringvandrare halla tillsyn, anser Utskottet angeliiget att
inom hvarjo fattigvirdssumhille skall finunas en cller, der behofvet sd kritver, flera
tillsyningsmin, som, cfter forslee af kommunalnimnd, af Konungens Befullnings-
hafvande dertill forovduus. Tillsyningsman skulle hafva tll dligeande att halla till-
syn 4 kringstrykande tigeare fran frimmande ort och att, der han 34 profvar no-
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digt, dem anhdilla och ofverlemna till nirmaste kronobetjent, som inforpassade dem
till Konungens Befullningshafvande, hvilken dter skulle ega, att, nir skal dertill
forefunnes, doma den, som utom den socken eller stad, der han cgde hemortsritt,
sdlunda  kringstrukit och betlat, till arbete under kortare eller lingre, i forfattnin-
gen begrinsad tid, antingen 4 tvingsarbetsinrdttning, der sidan finnes, men cljest
4 kronohilite eller vid dertill sirskildt inrattad arbetskorps.

Sjelfva tiggandet kan visserligen icke séigas utgora négot brott och man
kan silunda ifrigasitta samhillets behoriehet att med straff beligga en dylik hand-
ling; men di tiggerict af kringstrykande personer ar och bor, for bibehdllandet af
ordning och sedlighet, vara forbjudet, miste & andra sidan samhillet ega vitt att
bestimma nigon pifoljd for ofvertridelse af ett dylikt forbud; och 4 betlande af
dylika personcr i minga fall har sin rot i littja och bajelse for ctt kringstrykande
lefnadssiitt, miste samhallet anses ega sival rittighet som skyldighet att tvinga en
sddan person tll arbete och ordning; och lara siledes de foreslagna pafoljderna
for dyllt betlande icke kunna eller bora annorlunda betraktas én sfsom ctt Jamp-
ligt tving till arbete. ‘

Di dertill kommer att man bor kunna antaga, att tillsyningsmiin skola
med urskiljning anvinda den dem sdlunda uppdragna polisuppsigt, och att Konun-
gens  Befullningshafvande, endast nir skal dertill dro for handen, domer en sidan
kringstrykande person, som Dbetlat, till arbete, synes den stadgade pafoljden utan
fara for missbruk kunna i forfattningen inrymmas.

[ afscende pd verkstillighet of Xonungens Befallningshafvandes beslut i
dylika frigor torde bora stadgas, att, der tvingsarbetsinvittning finnes, det &domda
arbetet bor i siidan f{orrittas; men endr af dylika invittningar hogst fi lira finnas i
riket och under nuvarande forhallanden icke heller lirer kunna ifrigasiittas att si-
dana ovilkorligen bora inrittas, vare sig linsvis cller i mindre kommuner, torde uti
forevarande fall ndgon amman utvig, hvad gqvinnor angir, icke finnas an att halla
dem till arbete inom kronokiikte, skiljda fran for brott domda fingar.

Ilvad méin dter betriffar, tilliter sig Utskottet uttala den onskan, att sir-
gkilda arbetskorpser pa olika orter inom riket mitte kunna orguniseras, vid hvilka
manspersoner, domde for betlande, kunde till allméint arbete hallas, &4 att de icke,
sisom nu dr fullet, dfven insittas pa fistningarne tillsammans med de grofsta for-
brytare, derigenom de djupt demoraliseras, dd afsigten med deras inspirrande tvirt-
om miste vara att under string och noggrann diseiplin aterfora dem till arbete,
ordning och sedlighet.

Slutligen har inom Utskottet fraga forevarit, huru kostnaden for dylika
personers forslande skulle gildas, dervid Utskottet stadnat i den mening, att kost-
naden for forslandet af sidan person fran den ort, der han anhilles, till linets re-
sidensstad, skall gédldas af det lin, till hvilket han horer, men att deremot hans
forsindande till arbetsinriittning, kronohakte eller arbetskorps, skall bekostas af
Staten; kommande kostnaden for inforslandet till residensstaden att af Konungens
Befallningshafvande derstiides forskjutas.

De grunder, & hvilka en ny fattigvirdsforordning enligt Utskottets Asigt
alltsd borde byggas, inncfattas 1 foljande hufvudsakliga bestimmelser:

Bil tll Riksd. Prot. 1869. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 2 Haft. 2
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A.

Om den, som utgor foremal for fattigviid.

Lo. Vansinnig person och fordldralost barn under 15 ar, som saknar egen till-
géng, skall genom fattrgvardsstyrelses forsorg erhalla nodtorftig vard och forsorjmng samt
barnet derjemte uppfosiran.

2:0. Den, som o dalder, vanforhet, sjukdom eller andra orsaker dr urstandsatt
att forsorja sig sjelf, ma ock erhalla dylk vard och forsoryning eller understod, ndr fat-
tigudrdsstyrelse profvar sddant nidigt; och eger sdledes styrelsen tillse om och ndr, till
wad belopp och pd hvad sdtt full fattigforsorjning eller understod i sadana fall md
lemnas.

J:0.  Arbetsfor och frisk person vare skyldig att, utan fattigvardens betungande,
draga forsorg om sig, hustru och hemmavarande barn under 15 dr.

4:0. Forildrar och barn skola © man af behof & ena samt formdga & andra si-
dan bidraga till hvarandras forsorjning.

5. Fattigunderstod, som ndgon dinjutit for sig sjelf efter fyllda 15 dar, eller
for hustru och barn, bor godtgiras, om den ersittningsskyldige dertill far tillging.

B.

Om fattigvirdssamhille.

6:0. Hovarje socken pd landet och hvarje stad utgor eit fattiquardssamhdlle; dock
ma flera socknar pd landet kunna forena sig om gemensam fattiguird.

7:0. Likasé eger hvarje fattiguardssamhille att, © fraga om fattigvdrden, fordela
stg ¢ kretsar eller rotar, derest, vid tvd pd hwarandra foljande kommunalstimmor, beslut
derom fattas med en ristifvervigt af tvd tredjedelar utaf dem, som i ristningen deltaga.

Beslutet gdller for en tid af fem ar.

For atergang tll gemensam fattiguird erfordras beslut, fattadt pd enahanda sdtt,
som for fordelning dr stadgadt.

Beslut om dylik fordelning och wvilkoren derfor understilles Konungens Befall-
ningshafvandes prifning.

C.

¢m hemortsritt.

8:0. Hemortsrtt, — eller formanen att under de i fattigvdrdsforordningen be-
stamda vilkor af ett visst fattigvirdssamhdlle kunna komma i dtnjutande aof fattigvard —,
dr antingen medfodd eller forvirfvad.

Medfodd hemortsratt eger en hwar, intill wppnddd 15 drs dlder, i det fattigvdrds-
samhdlle, der modren vid barnets fodelse egde hemortsrdtt.
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Hemortsratt dar forvirfoad inom det fattigvirdssamhdlle, der nagon, efter fyllda
11:;5 ar, vid {va pa hvarandra foljande mantalsskrifningar varit eller bort vara skatt-
skrifven.

4 Den, som ¢ forvirfvat hemortsritt, tillhor det fattiguardssambhille, der han eger

medfodd sadan rdit.

Kan denna ej utrinas, dfvertager Staten en sddan persons fattigvird.

Lifter fyllda 60 dr bibehdlles en hvar for sin ofriga lifstd vid den hemortsritt,
han dd eger.

D.
Om fattigvardsstyrelse.

9:0.  Inom lvarje fattigvirdssamhdlle skall finnas en fattiguirdsstyrelse, som ut-
ses & kommunalstimma; kunnande detta bestyr, der si finnes limpligt, uppdragas at kom-
munalndmnden; och bor kyrkoherden, eller den hans tjenst forrittar, sin embetspligt likmdtigt,
sdsom ledamot deltaga i faitigvardsstyrelsen, dé han finner behofvet det pikalla.

10:0.  Dé samhdllet fordelas i kretsar eller rotar, bor dessutom inom hvarje krets
eller rote utses en fattigvirdsstyrelse for handhafvandet af kretsens eller rotens fattigvirds-
angeldgenheter. )

1L:0.  Soker ndgon fattigunderstod, som enligt mom. 1 ¢ dr dertill ovilkorligen
berdttigad, och ndjes han ¢ dt fattigvirdsstyrelses derom meddelade beslut, eger han an-
mdala sitt missndje hos kommunalstammans ordférande, som sammankallar fattigvirds-
stamman, bestaende af fattigvardssambhillets alla pa kommunalstiamma rostegande medlemmar,
hvilka med den ristratt, som for kommunalstimma stadgas, afgéra fragan.

Ofver sadant beslut ma klagan ¢ foras, derest ¢ wsas kan att laga former tcke
blifvit iakttagna.

Lattigvardsstimman sammantrider pd kallelse af ordforanden & kommunalstimma
under Mars, Juni, Oktober och December mdnader samt oftare, nir ordféranden 1 kom-
munalstimman finner s nodigt.

E.

Om fattigvirdsbidrag.

12:0.  De i nu gdllande forordning hdrom befintliga stadganden torde béra bibe-
hallas ; dock att det © 10 § 2 mom. stadgade sirskilda bidrag aof 8 R:dr mé bestimmas
wll hogst 15 Redr.

13:0. Nar fattigvardssamhille fordelas i kretsar eller rotar gdiller sisom wvilkor
Jor sadan fordelning, att den da for handen varande fattigvirdstungan pd hela sambhillet
sd jemnt som mdajligt fordelas.

Om, ¢fter det sadan fordelning skett, ndgon krets eller rote, utan eget forvallande,
skulle drabbas af vida mer betungande utgifter, dn dfriga kretsar eller rotar, ege den ge-
mensamma fattigvardsstyrelsen att missforhallandet utjemna.
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F.

Om betlande.

14:0. Ivarje fattigvdardssamhdlle bor ordna sin fattigvard salunda, att betlande
ma forekommas; och eger samhdllet sdledes att, for varden och underhillet of sina fattiga
och anvindandet af deras arbetskrafter, inom sig antaga erforderliya reglementariska fire-
skrifter och wvidtaga sidana dtgdrder, att betlande ¢j eger rum. Dylika reglementen un-
derstillas Konungens Defallningshafvandes prifning.

15:0. Inom hvarje fattigvardsseinhille skall finnas en, eller, der behofvet sd krdif-
ver, flere tillsyningsman, soin efter forslag of kommunalnimnd of Konungens Lefallnings-
hafvande dertill forordnas.

Tillsyningsman dligger att hafoa tillsyn @ kringstrykande tiggare fran franmmonde
ort och att, mdr han sa prifvar nidigt, dem anhillae och dfverlemna till ndrmaste kro-
nobetjent, som inforpassar dem tll Konungens Defallningshafvande, hvilken eger att, ndr
skdl dertill éro, déma den, somn sdlunda wtom den socken eller siad, der han eger hem-
ortsritt, kringstrukit och betlat, tll arbete under kortare eller lingre © forfattmingen be-
gransad tid, antingen G trangsarbetsinrdtining, der sidan finnes, eller eljest & kronohdkte
eller vid dertill sdrskildt inrdttad arbetskorps.

16:0. Kostnaden for forslandet of en sidan person fran den ort, der han an-
halles, tll lanets residensstad, skoll forskjutas aof Konungens Befallningshafvande och gql-
das af det lin, tll hvilket han hérer, men forsindandet till arbetsinrdtining, kronohdkte
eller arbetskorps, bekostas af Staten.

Slutligen lhemstiller Utskottet, att ofvan foreslagna bestiminelser rorande
kringstrykande och betlande intagas 1 sjelfva fattigvirdstorordningen och uteslu-
tas ur Kongl. Stadgan rorande forsvarslosa personer, och att denna stadga i ofver-
ensstimmelse harmed forandras.

Utskottet far alltsd vordsamt hemstiilla,

att  Riksdagen mdtte © underdinig skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t idcktes
lata ofverse nu gdllande forordningar om fattigvarden © riket samt om for-
svarslise och Gl allnint arbete domda personer, samt léta derom uifdrda nyu
Jorordningar, byggda pd ofvan foreslagna grunder.

Stockholm den 1 Mars 1R69.

P3 Utskottets vignar:

H. Wachtmeister.
Ordforande.

Stockholm, tryckt hos C. Wilh. Hagman, 1869.



