Lag-Utskottets Utldlande N:o 21. 1

N:o 21.

Ank. till Riksd, Kansli d. 31 Mars 1869, kl. 3 e. m.

Utlatande, ¢ anledning af vickta motioner om dndring © gii/Zande stadgan-
den i fraga om skyldighet att bygga och underhdlla vdgar och

broar.

I omformiilda &mne hafva framstillningar blifvit gjorda inom Férsta Kam-
maren af Herr Friherre F. W. Sta&l von Holstein (motionen N:o 24) och inom
Andra Kammaren af Herrar J. Andersson frin Ostergdtlands lin {motionen N:o
?32), F. Ekenstam (motionen N:o 87), S. Hansson (motionen N:o 78), Anders
Pehrsson frin Christianstads lin (motionen N:o 247), Olof Nilsson fran| Westerbot-
tens lin (motionen N:o 121), Nils Nilsson (motionen N:o 95), P. U. Ljuslin (mo-
tionen N:o 69), C. Orre (motionen N:o 80), Nils Larson (motionen N:o 286), O.
B. Olsson (motionen N:o 87), C. J. Bengtsson (motionen N:o 56), C. J. Kjellman
(motionen N:o 260) och L. Ohlin (motionen N:o 138).

Enligt erhéllna remisser har Lag-Utskottet att afgifva yttrande ofver dessa
framstillningar, hvilka afse dels att skyldigheten att bygga och underhilla all-
ménna vigar och broar ma i hela dess omfattning, eller &tminstone hvad vinter-
vighéllningen angar utstriickas dfven till andra, #n nuvarande vighallningsskyldige,
dels fordndrade bestdmmelser i friga om sittet for viighallningsbesvirets utgdrande,
dels ock indring i gillande foreskrifter rorande skyldigheten att bygga och under-
hilla by-, gvarn-, kyrko- och utfartsviigar.

I forstbersrda hinscende #r foreslaget af Herr J. Andersson: "det Riks-
dagen, med upphifvande af hvad lagen i annan riktning nu bestimmer, for sin del

ville besluta och till Kongl. Maj:ts nidiga granskning och godkiinnande ofverlemna
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forslag till ny forfattning i dmnet, dervid sisom hufvudgrunder uppstillande : att bygg-
nads- och underhallningsskyldigheten af viigar och broar, hiddanefter sisom hittills,
matte inom de sirskilda liven férdelas hirads- eller socknevis, eller, der lokala
forhallanden dertill féranleda och forut si varit fallet, jemvil distriktvis; att inom
dessa vigdistrikter alla till Staten bevillningsskyldige bora i detta besvir deltaga
efter enahanda grunder, som for kommunalutskylder dro eller blifva bestimda;
samt att pd sirskild Ofverenskommelse mellan de sdlunda 1 skyldigheten delta-
gande mi bero att bestimma om siittet {6r sjelfva verkstiilligheten, likasom huru
och p& hvad sitt bidragen frin de olika beskattningsskyldige skola utgéras;«

af Herr F. Ekenstam: “det métte Riksdagen besluta, att, med upphifvande
af hittills i dessa fall gillande lagar, vigunderhillningsskyldigheten, s& sommar-
som vintertiden, Aligges alla inom sambhillet varande medlemmar efter det hvarje
medlem &satta fyrktal att utgéras in natura;”

af Herr S. Hansson: “att byggnads- och underhllningsskyldigheten af allménna
vidgar och broar sommar- och vintertiden skall utgéras af kommunen, pi sitt om
kommunalutskylder stadgadt &r, dock s& att fordelningen sker hiiradsvis, med ritt
for hiaraderna att inom sig vidtaga fordelning af viigunderhéllet socknevis; och att
fordenskull nuvarande stadganden hirom upphifvas;*

af Herr Anders Pelwsson: “att Riksdagen behagade for sin del besluta och i
underdinig skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhilla om utfirdande af en férfattning,
hvarigenom kostnaden for underhallet af vinterviigarne inom hvarje hirad hidan-
efter dlidgges alla, som betala bevillning efter andra artikeln bevillningsférordningen,
i forhallande till hvar och en paférdt fyrktal;”

at Herr Olof Nilsson: “att, med idndring af foreskriften 1 Kongl. Férord-
ningen den 13 September 1790 § 5, mi stadgas, att, niir, i ofverensstimmelse med
ndmnda forfattning, till viigarnes hallande i fargildt stind vintertiden vid snéfall
s. k. ploglag &ro eller blifva inrdttade, den for alla ploglagen uti socknen eller
hiradet belopande ersittning sammanslas och inom socknen eller hiradet fordelas
efter den allmédnna grund, som giller for uttagande af kommunalutskylder pa
landet;“ samt

af Herrar Nils Nilsson, P. U. Ljuslin, C. Orre och Nils Larson: hufvud-
sakligen lika med Herr Olof Nilsson.

Sedan lingre tid tillbaka har denna friga utgjort foremal foér representa-
tionens ofverlaggningar, dervid slutligen den 4sigt gjort sig gillande, att stadgandet
i 26 Kap. 8 § Byggninga-balken, att “alle som & landet hemman ega eller bruka, skola
viigar r6dja och broar bygga¥, hirledande sig fran en tid, di landsbygdens befolk-
ring nistan uteslutande utgjordes af jordbrukare, numera icke Ar med rittvisa och
billighet forenligt. Med hinsyn till de férindrade forhallanden, somn under tidernas
lopp intrifat, i det att, vid sidan af jordbrukaren, pa landet uppstitt en ganska
talrik befolkning af bruksidkare, fabrikanter, handlande, handtverkare m. fl., bland
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hvilka méngen, for bedrifvande af sin rérelse och for afsiitning af sina produkter,
har lika stort behof af allminna vigarne som jordbrukaren, och d& mantalet icke
kunde anses som lamplig fordelningsgrund hemmanen emellan, har det blifvit er-
kindt, att en utjemning af vighdiluningsbesvdret vore erforderlig, men 1 af-
seende pa sittet for fragans losning har man hittills icke lyckats att komma till
nigot tilifredsstillande resultat. Redan vid 1853—1854 Arens riksdag besldto Ri-
kets Stinder, att 1 underdanig skrifvelse anhalla det Kongl. Maj:it ticktes lata un-
dersdka, enligt hvilka grunder och pd hvad sétt bruk och bergverksanliggningar,
skattlagda mjol- och sigqvarnar samt andra fabriksinrdténingar pa landet kunde
aldggas att till vigars byggande och underhillande bidraga, samt vidig proposition
i amnet till Rikets Stinder aflata; men Kongl. Maj:it forklarade i anledning hiraf,
att «denna skrifvelse icke borde till nigon A&tgird foranleda, helst grunden for
verkstilligheten af vighallningsbesviirets inom kommunerna fordelning pé andra
skattdragande, &n dem, hvilka det hittills alegat, méste — ehvad denna fordelning
skedde i det inskrinktare omfing, Rikets Stinder foreslagit, eller utstricktes till
de skattskyldige i allminhet, — st4 i sammanhang med och i viss min bero pa
de till behandling d& vidckta frigorna om #ndring i bevillningsgrunderna och om
inrdttande af kommunalstyrelser.»

Efter det att fragan forevarit dfven vid de tviinue ndst derpd foljande
riksdagarne, Aterkom hon A&nyo vid 1865—1866 &rens riksdag, di Rikets Stinder
uti underdanig skrifvelse den 7 April sistnimnda Ar, med uttalande af den dsigt,
att skyldigheten att deltaga i viighillningsbesviiret borde utstrickas ej allenast till
fastigheter af alla slag, utan dfven till en hvar till deltagande i kommunalutskylder
forpligtad person och utgdras efter samma grund som némnda utskylder, ‘men att
dervid likvdl borde medgifvas dels vissa undantag med afseende 4 tjenstemins
16ner och pensioner samt nigra andra med dem jemférliga inkomsttitlar, dels vissa
modifikationer med afseende & inkomstbevillningen i allminhet, helst grunden fér
kommunalutskyldernas utgorande, under den korta tid som forflutit frin kommunal-
lagens antagande, icke kunde anses hafva undergitt de jemkningar, till hvilka
omstindigheterna torde foranleda, och vissa kategorier genom ett ovilkorligt an-
tagande af denna grund for vighéllningsskyldigheten mdjligen skulle blifva allt for
hardt betungade, hos Kongl. Majit anhallit att Kongl. Maj:t ticktes, 1 Ofverens-
stimmelse harmed, lata utarbeta och, si snart ske kunde, till Riksdagen framligga
nidig proposition i dmnet.

I anledning héraf och sedan Kongl. Kammar-kollegium afgifvit infordradt
underdinigt utlitande i frigan, aflit Kongl. Maj:t till sistlidne riksdag nédig pro-
position, forklarande att hvad anginge frégan huruvida vigrodjnings- och brobygg-
nadsskyldigheten inom kommunerna & landet borde utstrickas till alla skattskyl-
dige, vare sig, p& sitt Rikets Stander forutsatt, med eller ock utan iakttagande
af undantag for tjeustemins loner och pensioner samt andra med dessa jemforliga
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inkomstlitlar, ansige Kongl. Maj:t att, derest ett besvir, hvilket — om det till
ndgon stérre del skulle utgoras emot lega — blefve 4n mera tryckande, m4 kunna
ofverflyttas pd samhillsklasser, hvitka forut varit derifrin befriade, sidant likvil
icke skiligen i sin helhet kunde pa en ging bringas till utférande; att, om en si
genomgripande {érindring som ifrdgavarande besvirs fordelning pa alla skattskyldige
skulle kunna komma till stind, utan att vicka billig klagan, méste den endast
sméningom genomfords och en dylik fordelning foretridesvis ske i sidana fall, der
en allmdn delaktighet kunde med mindre praktisks svirigheter astadkommas; att
hiirtill ldmpade sig foretriidesvis det aliggande, som af de viighallningsskyldige re-
dan nu betrides genom koutanta tillskott, nemligen vigarnes hallande i fargildt
stind vintertiden vid snofall; att det icke borde lemnas utan uppmirksamhet, att
méahénda den storsta ojemnheten vid viighallnings- och brobyggnadsbesvirets fordel-
ning, likasom i fordelningen af kostnaderna for vinterviighdllningen, der ploglag
dro inriittade, icke lige s& mycket deri, att besviir och kostnader drabbade jord-
bruket allena, som fast hellre — itminstone inom flera orter — deruti att de-
samma vore pd jorden ytterst ojemnt fordelade, endr fordelningsgrunden varit och
4nnu vore hemmanens mantal, oberoende af deras lhidgre eller ligre virde; att en
ofverfiyttning pa andra samhillsklasser af storre eller mindre del af detta besvir
derfore icke borde ega rum, utan att samtidigt dermed jemvil #ndrades den for-
delningsgrund emellan hemmanen, som hittills varit gillande; att det majligen kunde
ifrAgasittas, huruvida den frihet fran deltagande i kostnaden for vintervighall-
ningen, som i f6ljd af frihet frin deltagande i vig- och hrohallningsbesviret, pa
grund af sirskilda Kongl. resolutioner, hitintills varit bruk, qvarnar, skattlagda
utjordar och lotshemman beviljad, likasom den frihet, som i detta hinseende till-
komme friilse siiterierna i Skdne, Halland, Blekinge och Bohus lin, borde fortfa-
rande gélla, &fven om en forindring i ifrigasatta syftningen komme till stand;
men att, dd Dberérda frihet méste anses meddelad cndast med afseende & de for-
héllanden, som egde rum, di densamma Dbeviljades, eller att vig- och brohall-
ningen var ett jorden uteslutande aliggande besviir, torde deraf ock bora folja, att
tilliipningen af denna frihet forfolle for den del af ifragavarande besvir, som ge-
nom statsmagternas beslut, efter en helt och hallet ny grund, gjordes gemensamt
for alla skattskyldige; att réttvisa och billighet dock fordrade, att vid en sidan
ofverflyttning jorden fortfarande droge samma andel, som i kommunalférfattnin-
garne vore i afseende & fyrktalsberikningen iakttaget; men att det syntes icke
béra ifrdgakomma att befria vissa slag af inkomst fran all delaktighet hirutinnan.
Och fann Kongl. Majit, pi grund hiraf, skiligt »foresld Riksdagen att, med andring
af foreskriften i Kongl. Férordningen af den 13 September 1790, § 5, ma stadgas
att, nér 1 Ofverensstimmelse med nidmnda forfattning till viigarnes hallande i far-
gildt stind wunder vintertiden vid snéfall s. k. ploglag #ro eller blifva inriittade,
den for alla ploglagen uti socknen eller hiradet belopande ersittning sammanslis
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och inom sockunen eller héradet fordelas efter den allménna grund, som giller for
uttagande af kommunalutskylder pa landet.«

Uti det utlatande, som hirofver afgafs af Lag-Utskottet, hemstilldes, ps
anfirda skiil, att Riksdagen, med forklarande att den funnit sig forhindrad att
lemna bifall till berérda nidiga forslag, métte hos Kongl. Maj:t i underdanighet
anhidlla, det técktes Kongl. Maj:t lata tillvéigabringa den utredning, som eunligt hvad
1 Utlitandet blifvit anmirkt, erfordrades fr beddmande af den foreslagna forin-
dringens verkningar inom de siirskilda orterna, samt derefter till Riksdagen gora
den fornyade framstillning i dmnet, hvartill omstindigheterna féranledde.

I ofverensstimmelse med denna hemstillan beslot Forsta Kammaren for
sin del, alt underdinig framstéillning i omférmilda syftning skulle till Kongl. Maj:t
aflitas, hvaremot Andra Kammaren, med afslag & Utskottets Utlatande, bifoll Kongl.
Maj:ts nadiga proposition, och som nigon sammanjemkning af Kamrarnes skiljaktiga
beslut ej kunde avigabringas, var siledes den nédiga propositionen & Riksdagens
sida afslagen.

Det #r ock bekant, att Kongl. Majit emellertid infordrat linsstyrelsernas
och landstingens yttranden i friga om forindrad lagstiftning angdende skyldigheten
att bygga och underhélla stérre broar och firjor, 1 syftning att utstriicka detta
besvir till alla dem som erligga kommunalutskylder och att, for dstadkommande
af en jemnare och billigare fordelning af kostnaden, antaga landstingsomridet i
stillet for hiradet till gemensamhet. Denna friga #r siledes for nirvarande be-
roende pa atgird af Kongl. Majit, och det torde kunna antagas att jemvil fragan
om vighallningsskyldigheten i allminhet, i anledning af Rikets Stinders skrifvelse
den 7 April 1866, kommer under vidare ofverviigande och behandling infor
Kongl. Maj:t.

Vid sidant férbéllande synes det ej lampligt, att Riksdagen nu skulle
trida emellan, vare sig genom ett fullstindipt lagférslag, for hvars uppgérande i
allt fall erfordrades kiinnedom om flera férhéllanden, dem Utskottet, i saknad af
nodiga materialier, icke ir i tillfiille att utieda, eller genom férnyad underdinig
framstillning om nadig proposition i dmnet; och far Utskottet for den skull vérd-
samt hemstilla,

l:o att Herrar J. Anderssons, F. Ekenstams och S.
Hanssons omf6érmilda motioner, i hvad de afse viig- och brobygg-
nadsskyldigheten i allménhet, ¢ mi till nigon vidare atgird
4 Riksdagens sida foranleda.

Vidkommande nyssberérda motioner, si vidt de hafva afseende pd vinter-
vighallningen samt Herrar Anders Pehrssons, Olof Nilssons, Ljuslins, Orres och
Nils Larsons forslag rorande samma #mne, si synes visserligen en fordndring af
nuvarande bestimmelser i detta afseende ldmpligen kunna meddelas sérskildt och
oberoende af vighallningen i1 6frigt, samt siamedelst {6r jordbruket beredas en lin-
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dring, hvars billighet icke kan bestridas, helst som h#rvid mindre praktiska svd-
righeter mota, 4n vid den mera omfattande férindringen; men Utskottet anser lik-
vill stora betinkligheter mota mot ett ovilkorligt bifall till motiondrernas forslag,
hvilka alla i hufvadsaken Gfverensstimma med Kongl. Majits till forra Riksdagen
aflitna nddiga proposition i Amnet. Dessa betinkligheter, hvilka da formadde
Lag-Utskottet att ifrigasitta en ndrmare uiredming af saken, qvarstd dnnu. Det
torde derfor hir vara pi sin plats att i minnet Aterkalla dessa betéinkligheter. Si
anmirktes 1 friga om den Kongl. Propositionen, att, enir antagas kunde, att den
grund, som i férevarande fall blefve faststilld, framdeles komme att tillimpas i
andra med detta jemforliga, borde frigan betraktas foérndmligast ur principiel syn-
punkt; den erhélle di en betydelse, som betingade nédviindigheten af en forut-
gdende noggrann utredning till ledning for bedémandet. Enligt gjorda approxima-
tiva berdkningar, grundade pd 1865 &rs bevillningstaxeringslingder {6r rikets samt-
liga lin, skulle de nu vighallningsskyldiga hemmanen genom féreslagna férdndrin-
gen tillsammans njuta lindring i vinterviighillningen med omkring 83 procent, som
komme att ofverflyttas med 6,5 procent pd ofriga fastigheter och 26,5 procent pa
inkomst af kapital och arbete. Hiarvid torde ej lemnas oanmirkt, att, vid jem-
forelse af sammandragen af bevillningstaxeringslingderna for &ren 1865 och 1867,
det visade sig att det sednare arets taxeringsviarden for jordbruksfastigheter under-
stiger det forstnimnda Arets med 81,240,420 Riksdaler, motsvarande nigot mer in
487,000 fyrk, hvaremot inkomstbeviliningen i riket for &r 1867 &fverskjuter den fér
ar 1865 med 3,490 Riksdaler; hvaraf féljde att angifna proportionen fér vintervig-
hallningens ofverflyttande frin jordbruket pi annan inkomst viisendtligen fordndrats.
Men detta oafsedt skulle, di de icke vighdllningsskyldiga jordbruksfastigheterna
niistan uteslutande vore beligna inom de fyra provinserna Skine, Halland, Ble-
kinge och Bohus lidn, hvarest frilsesdterierna #4ro frin detta besvir fritagna, samt
beskattningsforemalen i allménhet icke forekomme i den jemna fordelning inom
de sidrskilda kommunerna eller hiraderna, som betingar angifna procenten, de nu
vighallningsskyldige kommo att i ett hégst ojemnt férhillande njuta lindringen ftill
godo, FYor bedomande af den foreslagna #ndringens verkningar erfordrades der-
fore, jemte upplysning om viglingden for hvarje vighallningsdistrikt, en nirmare
utredning af férhallandet inom de sirskilda orterna, sockne- eller Atminstone hi-
radsvis, dels emellan jordbruksfastigheternas mantal och taxeringsvirden, med upp-
gift 4 ej mindre medelvirdet, 4n &dfven fogsta och lagsta taxeringsvirdet for helt
hemman, dels ock emellan & ena sidan jordbruksfastigheternas taxeringsvirde samt,
4 den andra, taxeringsvirdet i ofriga fastigheter, jemte taxerings- och bevillnings-
beloppet for inkomst af kapital och arbete.

Uppéd allmogens underdaniga anhédllan att bruk och gvarnar matte Aldggas
deltagande uti vighallning och brobyggnad, har Kongl. Maj:t genom nidig resolu-
tion den 20 November 1786 § 14 forklarat, att, som detta vore en jorden Aat-
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foljande skyldighet, hvarunder bruk och gvarnar ej kunde begripas, fann Kongl.
Maj:t icke anledning att dertill samtycka; och enahanda forklarande, hvad sdrskildt
angir skattlagda qvarnar, har ytterligare blifvit meddeladt uti Kongl. Brefvet den
10 och Kammar-kollegii kungorelse den 29 Oktober 1793, som &afven stadgar,
att skattlagda utjordar skola vara fria fran deltagande i vigrodjning, helst de
gemenligen dro smi och obetydliga, men icke desto mindre draga en efter deras
beskaffenhet limpad rinta. Endr den befrielse, som salunda kommit dessa verk
och lidgenheter till godo, icke hade egenskap af privilegium, utan grundade sig pa
det forhdllande att desamma ej kunde hénféras under den kategori af fastigheter,
som redan fatt vighillningsskyldigheten sig 4lagd, torde ndgon tvekan ej forefinnas
derom, att foreslagna forindringen skulle kunna genomforas utan hinder af nyssbe-
rorda forfattningar.

Annorlunda syntes forhdllandet vara med frilsesiterierna i Skine, Halland,
Blekinge och Bohus lin, hvilka, genom 8 § 1 adliga privilegierna den 16 Oktober
1723 och 7:de punkten i Kongl. resolutionen pa adelns besvir den 8 Januari 1735
tillforsikrats frihet frin skyldigheten att deltaga i vigunderhallet, en skyldighet,
som eljest alegat dem sdsom hemman. Men &fven under den forutsittning att
den vissa hemman silunda medgifna frihet kunde, genom fordndring af grunden
for vighallningsbesvirets utgorande, upphifvas, utan en sadan ersdttning, som i
Danmark och #tskilliga andra linder lemnats vid afskaffandet af jordprivilegier,
torde det Atminstone béra utredas i hvad man dessa hittills befriade egendomar
komme att af férdndringen betungas.

Uti den Kongl. Propositionen antydes, att, genom antagande af fyrktalet
till grund for skyldighetens utgorande, hemmanen skulle komma att draga dubbelt
emot annan fastighet; och det ville vil si synas, d4 man endast fistade sig vid
fyrktalsberikningen; men toge man jemval i betraktande, att bevillningen efter andra
artikeln, som utgjorde grunden for fyrktals-sittningen, utginge for jordbruksfastig-
het med blott tre, men for annan fastighet med fem o6re for hvarje fulla Etthun-
dra Riksdaler af uppskattningsvirdet, blefve férhallandet helt annorlunda, s att
di, for en jordbruksfastighet af 1,000 Riksdalers virde bevillningen utgjorde 30
ore, motsvarande 6 fyrk, vore den for annan fastighet af samma vdrde 50 ore,
motsvarande 5 fyrk, och forhallandet blefve siledes i sjelfva verket icke sisom 2
till 1 utan sdsom 6 till 5.

Den af Rikets Sténder uttalade 4asigt, att vid foridndringens tillvigabrin-
gande borde medgifvas dels vissa undantag med afseende 4 sirskildt uppgifna eller
med dem jemférliga inkomst-titlar, dels atskilliga modifikationer med afseende &
inkomstbevillningen i allménhet, hade ej blifvit omfattade af Kongl. Maj:t i den
nadiga propositionen; dock syntes rittvisan fordra, att de hdrvid afsedde skattskyl-
dige, hvilka, derest de icke tillika innehade jordbruksfastighet eller idkade rérelse,
hvarmed fastighet vore forenad, blott for sina personer och alltsi i- ringare méan
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begagnade vigarne, om &n de icke alldeles befriades fran deltagande uti ifriga-
komna onus, likvil borde njuta vida stérre lindring, fin som efter det nadiga for-
slaget skulle dem forunnas.

D& frigan betraktas ur riittens synpunkt foreter sig, utom hvad hir ofvan iir
pépekadt i friga om frilsesiiterierna i Skane, Halland, Blekinge och Bohus léin, jemvil en
annan betdnklighet. Gillande lag om hemmansklyfning och jordafsdndring foreskrifver
nemligen att 4 jord, som frin hemman eller ligenhet afséndras, skall arlig afgild liggasi
spanmal eller annan limplig rintepersedel, hvilken afgild ¢ mi vara mindre, #n
att den motsvarar hvad af hela hemmanets eller ligenhetens rintor och ofriga
allmduna utskylder, vid jemfdrelse af egornas storlek och beskaffenhet, & den af-
sondrade jorden beloper. Innehafvare af afséndrad jord, som till stamhemmanets
egare erligger afgilden, synes derfére icke rittvisligen kunna dliggas att sirskildt
deltaga i kostnaderna fér snéskottning. Den férre skulle d3 i sjelfva verket f3
vidkdnnas detta onus i dubbel méitto. For ofrigt ma anmirkas, att en fordndring
i foreslagna syftningen torde béra medféra forindrade bestimmelser i friga om bil-
dandet af de si kallade ploglagen, it hvilka utgérande af sndskottningen in natura
uppdrages. Om nemligen sndskottningsskyldigheten utstrickes ifven till andra &n
egare och innehafvare af hemman, synes det vara foljdriktigt att lata ploglagen
bildas icke blott af hemmansébor, sisom 1790 &rs Kongl. Forordning féreskrifver,
men #fven af andra till deltagande i besviret forpligtade personer, hvilka bo si
nira vigen, att de limpligen kunna in natura utgéra sin skyldighet.

P4 grund af hvad anférdt blifvit och di Utskottet i saknad af sidan ut-
redning, som ofvan dr omniimnd, € tilltror sig att nu uttala nigon bestimd &sigt
i friga om den limpliga proportionen for de sirskilda beskattningsféremalens del-
tagande 1 kostnaden for vintervighéllningen, far Utskottet, i anledning af ifrigava-
rande framstillningar, hemstilla,

%:0 att Riksdagen mi hos Kongl. Majit i underds-
nighet anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t lita tillviigabringa den
utredning, som erfordras f6r bedémande af den foreslagna
fordndringens verkningar inom de sirskilda orterna, samt der-
efter till Riksdagen gora den framstillning i imnet, hvartill
omstindigheterna méi finnas féranleda.

-Enligt gillande lag skall vid viigdelning hvarje hemmans-ibo erhalla sitt
viigskifte efter den del han i by eger

I afseende
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I afseende pi detta stadgande hafva Herrar Friherre J. W. Stasl von Hol-
stein, 0. B. Olsson och C. I. Bengtsson anmirkt, att detsamma utgjorde hinder
for ett sidant ordnande af viighallningsbesviret, hvarigenom kunde undvikas den
oligenhet, som nu ofta intriffade, att atskilliga viglottsegare fa till underhall sig
tilldelade vigstycken beligna pa lingt afstind, understundom flera mil, frin deras
hemman; och dr derfér foreslaget

af Friherre Staél von Holstein och 0. B. Olsson likstimmigt, “att Riks-
dagen ville besluta ett sidant tilligg till 8 § 1 25 Kap. af Byggninga-
balken, att hiaradsboarne derigenom blefve oforhindrade att i laga ordning ofver-
enskomma om grunderna for vigdelning, di de flesta delegarne derom blifva
ense“; och

at C. I. Bengtsson, att “hvarje kommun eller socken mi ega att, efter nu
gillande grunder for deltagande i skyldigheten, inom sig bestdmma och fordela
vigunderhallningsskyldigheten, dfvensom foresla och besluta om anliggande af nya
vigar, som kunna anses nyttiga och nodvandiga.“

Det kan icke fornekas, att det af motiondirerne anmirkta férhallande leder
derhén, att den for hirad gemensamma viighallningen faller olika tungt p4 de sirskilda
viiglottsegarne, i den man de fa sina vigskiften pa lingre eller kortare afstind fran
hemmanen.  Lika obestridligt 4r ock, att detta besvir, sisom det nu utgéres, kan
1 vissa orter Gfver hufvud taget medfira betydligt storre kostnader, &n som dertill
crfordrades, i fall lagstiftningen medgafve vighallningens ordnande i den af motio-
nirerne féreslagna syftning.

Utskottet anser derfére, att hindren for ett sidant ordnande béra undan-
rodjas. De hufvudsakliga grunder, som dervid Limpligast kunna foljas, #ro redan
anvisade i Kongl. Forordningen den 13 September 1790, angiende vigarnes hal-
lande i fargildt stind vintertiden, nemligen att underhillet bestrides distriktvis af
nidrmare boende vighillningsskyldige emot ersiittning af de fjermare boende, i den
man de sednares vigunderhill silunda minskas. Derigenom att, pa sitt motioni-
rerne ock foreslagit, socken-indelningen 1 férevarande hinseende foljes, undviker
man de med uppgorande af annan distriktindelning forenade omgangar och kost-
nader; hvarforutom antagandet af sockenomradet sisom vighallningsdistrikt medfor
de fordelar, som ett ordnadt kommunalviisen har att erbjuda i afseende pi denna
angelidgenhet. D4 likvil fordelarne af ifragavarande anordning, hvilken forutsitter
en rubbning i den for hiradet redan faststillda vigdelning, ej lira uppviga de
betydliga kostnaderna f{ér en ny viigdelning, torde infsrandet af foreslagna forin-
dringen ej bora ifrigakomma i annat fall, 4n d4 sidan viigdelning fér hiradet af
annan orsak erfordras eller vig skall pi hiradet indelas. Nyssberérda forindring
innebdr icke upphifvande af nu gillande grund fér viigunderhallets bekostande
utan endast inférande af nya bestdminelser rérande sittet for besvirets utgorande;

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 7 Saml. 12 Hdift. 2
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och som Konungens Befallningshafvande har lagligt aliggande tillse, att den ene
vighallningsskyldige icke betungas mera &dn den andre, blir hiraf en foljd att,
sedan fraga uppstitt om vighAllningens ordnande pi foreslaget siitt och vederbo-
rande lemnats tillfille att iufér Hiradsritten sig yttra och fér sin del besluta,
sakens slutliga afgérande bor it Konungens Befallningshafvande dfverlemnas. Derest
ofverenskommelse om beloppet af ofvan antydda ersittning ej kan infér Hiradsritten
triffas, torde det ock bora pi Konungens Befallningshafvande ankomma, att det-
samma efter skiligheten bestimma, sisom om godtgérelse till ploglag fér snoskott-
ning dr stadgadt. ' '

I ofverensstimmelse hirmed far Utskottet, i anledning af Herrar Friherre
Staél von Holsteins, O. B. Olssons och C. I. Bengtssons motioner, hemstilla:

3:0 att Riksdagen mé& for sin del besluta en forfattning af
denna lydelse:

§ 1.

Utan hinder af hvad i 25 Kap. 8 § Byggninga-balken,
Kongl. Resolutionen pa Adelns besvir den 8 Januari 1735 och
Kongl. Brefvet den 28 September 1790 finnes stadgadt derom,
att hvarje hemmans &bo skall vid vidgdelning erhilla sitt skifte,
efter den del han i by eger, mi, der ny vigdelning for hiirad
skall ske, eller ny vig pd hiiradet indelas, vighillningen kun-
na pd det sitt ordnas, att de vighéllningsskyldige i hvarje
socken underhélla vdgarne inom socknens omride, med rittig-
het for den socken, som salunda fir stérre vigunderhall, dn
socknen enligt gillande deluingsgrund eljest 4legat, att derfor
njuta ersittning af den, som derigenom erhaller lindring i sin
viighallningsskyldighet.

8 2.

Ersiittning, som i 1 § ségs, beriknas till visst belopp i
penningar arligen for hvarje strickfot vig efier den uppskatt-
ning, som i sammanhang med vigdelningen eger rum.

8 3.

Vickes forslag om sidant ordnande af viighillningen, som
i 1 § sigs, skola de vighillningsskyldige derofver infor Hi-
radsritten horas och besluta, dervid de jemvil ega Gfverens-
komma om beloppet af den i 2 § omformilda ersittning och
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om sittet for medlens uppbirande och redovisande. Hirads-
rattens protokoll och utlatande i dmnet insindas till Konun-
gens Befallningshatvande, som, efter profning af omstindighe-
terna, forslaget gillar eller afslir, samt, der Gfverenskominelse
om ersittningens belopp och om sittet for uppbérden e kun-
nat triffas, nodiga be tdmmelser hérutinnan meddelar.

§ 4.

Ar saddan anordning, som hir ofvan sigs, genom Kopun-
gens Befallningshafvandes beslut faststilld, ma forslag om dess
upphiifvande, eller om forindrade bestimmelser angiende er-
sittningens belopp, e€j vickas forr dn beslutet varit i fem ar
tillampadt.

Herr C. 1. Bengtsson har i sin forenimnda motion jemvidl yrkat, att hvarje
sockenkommun matte beklidas med magt att “foresla och besluta om anliggande
af nya vigar, som kunna anses nyttiga och nédvandiga;* men d4, savidt med for-
slaget afses allmin vig, sdsom lands- eller hiradsvig, det icke rimligen kan ofver-
lemnas At den mindre kommunen att besluta i en angeldgenhet vérande det storre
samhillet, som hir dr dels Staten och dels hiradet, samt der fraga endast &r om
sidan vig, som kommunen finner nddig for sitt enskilda behof, nigot hinder for
6fverenskommelse derom icke forefinnes, hemstiller Utskottet,

4:0 att Herr C. I. Bengtssons motion i denna del icke
m4 till nagon vidare atgird foranleda.

Rorande by-, qvarn-, kyrko- och utfartsviigar hafva Herrar C. J. Kjellman
och L. Ohlin foreslagit, den forre, “att Riksdagen behagade for sin del besluta
ingd med underdanig skrifvelse till Kongl. Majt om att byggandet och underhal-
landet af by-, qvarn- kyrko- och utfartsvigar skola ske p4 samma grunder som
lands- och hiradsvigar, dock likvil hvarje socken for sig, med skyldighet for kom-
munalstyrelsen att utan ersittning hvarje ir afsyna dessa vigar och att lita dess
brister pa den forsumliges bekostnad afhjelpa och ersittningen exsekutivt ut-
taga;“ samt

Herr Ohlin, “att Riksdagen ville for sin del besluta att utfarda en kungé-
relse, hvarigenom den i lag stadgade skyldigheten for hirader eller sirskilda sock-
par att underhalla qvarnvigar till all kraft och verkan upphifves”.

Utgiende fran den mening, att underhéllet af s& vdl by- som qvarn-,
kyrko- och utfirdsvigar, enligt gillande lag skulle ovilkorligen aligga endast dem,
som sig deraf betjena, har Herr Kjellman till stod for sin framstdllning antort, att
dessa vigar voro hogst behofliga for allminna trafiken; att langt afsides beligna
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hemman och byar icke billigtvis borde ensamme vidkénnas skyldigheten att bygga
och underhalla linga strickor af sidana vigar, samt att denna skyldighet forden-
skull borde fuligbras efter enahanda grunder, som for underhallet af lands- och
hdradsvigar dro bestimda.

Genom Kongl. Resolutionen den 8 Januari 1735 ir stadgadt, att s. k. by-
vigar bora underhallas af dem, som sig deraf betjena, och d& detta stadgande har
sin naturliga grund deruti, att dylika vigar icke kunna anses vara af nagot syn-
nerligt gagn for den storre allménheten, utan hufvudsakligen endast for det eller
de bylag, dit de leda, torde det ej vara vilbetinkt att hirutinnan gora dndring.
I den mén en epskild vig, som tjenar till utfartsled for by eller hemman, till
kyrka, qvarn eller annan plats, bérjar att allméinnare begagnas, ankommer det pa
vederbrande myndighet att, efter derom vickt friga, profva huruvida en sadan
vig ma till allmént underball indelas. Hirigenom ar delegare i by- och utfarts-
vig beredt allt det skydd for obehorig tunga, som skiligen kan begiras. Ty om
man 4 ena sidan hor stka att fran enskilde lyfta sidana bordor, som ritteligen
4ligga kommunen, har man 4 den andra att tillse, att besvir, hvilka, till foljd af
sin natur, bdra drabba den enskilde, ej mi kommunen paliggas.

Pa dessa skiil far Utskottet hemstilla,
5:0 att Herr Kjellmans forslag ma af Riksdagen ogillas.

Herr Ohlin har yrkat upphifvande af “den i lag stadgade skyldigheten for
hirader eller sirskilda socknar att underhalla gvarnvigar, men di nigon sadan
lag dnnu icke dr hos oss stiftad, ehuru en qvarn-inrittning, sirdeles da den af en
storre allménhet anlitas och den dit ledande vig siledes ar for varutransporten af
allminnare nytta och nddvindighet, kan i det sirskilda fallet utgora en bidragande
orsak dertill, att samma vig profvas béra till allmént underhill indelas, far Ut-
skottet hemstilla,

6:0 att Herr Ohlins motion ma af Riksdagen lemnas utan
vidare afseende.

Stockholm den 31 Mars 1869.

P& Utskottets vignar:
Arvid Faze. °



Lag- Utskottets Utldtande N:o 21. 13

Reservationer:

af Herr von Gegerfelt: “Da jag vid sistlidne riksdag, sésom reservant mot
Utskottets beslut, tillstyrkte bifall till Kongl. Majits niadiga Proposition angiende
vintervighallningen, och jag icke funnit anledning att min di uttalade &sigt fran-
ga, far jag for min del nu hemstilla, att Herr Nils Larsons motion, som med om-
formilda nadiga Proposition ofverensstimmer, mé varda af Riksdagen godkind”;

at Herrar Kolmodin, Rosenberg, Ola Bosson Olsson, Olivecreutz och Ahl-
gren, hvilka instimt med Herr von Gegerfelt;

af Herr Ribbing: ”Emot Utskottets afstyrkande af hvarje beslut till &n-
dring 1 lagstiftningen angdende underhéllsskyldigheten af vinterviigarne fir jag an-
mila min reservation. 1 sitt Betinkande under sistlidne riksdag angiende samma
drende erinrar Lag-Utskottet derom, att lagens nu gillande stadgande, enligt hvil-
ket vigunderhallningsskyldigheten hvilar ensamt pid 1 mantal satt jordbruksfastighet,
hirleder sig fran en tid, da landsbygdens befolkning nédstan uteslutande utgjordes
af jordbrukare, under hvilket forhillande samma stadgande naturligen hade fullt
skal for sig, men ock derom, att numera, jemte jordbrukarne, pa landet finnes
en ganska talrik befolkning af industriidkare i flerfaldiga riktningar, dfvensom af
handlande, af hvilka ménga fér sin rorelse ega lika stort behof af viigarne som
de egentliga jordbrukarne, hvarférutan desamma utan tvifvel i mer eller mindre
man linda alla samhillsklasser till gagn. Tilldgges hértill, att med storre mate-
riel och industriel utveckling samfirdseln i vira civiliserade samhillen utan tvifvel
ar ojemforligt storre dn under fordna dagar, si #r deraf en naturlig foljd, att be-
sviret af vdgars byggande och underhillande ock betydligt 6kats, och att alltsa
detta besvdr, hvilande péd jorden, ehuru till namnet detsamma som af &lder vid-
ladat densamma, dock i verkligheten blifvit ett annat och langt tyngre #&n forr.
Bada de anforda omstidndigheterna: férindringen i friga om dem, scm utgéra lands-
bygdens befolkning och begagna vigarne, samt olikheten i sjelfva besviret med
dessa— bada dessa omstandigheter, siger jag, i férening tala for en dndring och jemkning
1 samma besvirs utgérande; och tilliggas kan, hvad Lag-Utskottet sistlidne riks-
dag ock anmirkt, att mantalet numera ej kan anses sasom lamplig {ordelnings-
grund i f6ljd af de stora olikheter, som finnas i mantals-viirde. Under sidana
forhallanden vore nu utan tvifvel den fullt riktiga grunden for fordndrade bestdémmelser
betriffande utgorandet af meranimnda besvdr, att det, i den omfattning det ur-
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sprungligen egde, qvarblefve vid den jord, vid hvilken det varit och #r fastadt,
men deremot, i hvad det ckats utéfver denna ursprungliga omfattning, férdelades
proportionelt pa alla kommunens medlemmar. Men alldenstund en dylik  berék-
ning numera &ir omdjlig att verkstilla, dterstir att forscka efter de bista och
limpligaste billighetsgrunder uppgtra en ny fordelning. 1 sadant afseende hade
Kongl. Maj:t i nadig Proposition (N:o 17) till sistlidet ars Riksdag foreslagit till
en borjan betriffande vintervighallningen, att, med begagnande af samma fordel-
niugsgrund som for uttagande af kommunalutskylder pa landet, eller fyrktalet,
jorden vid vintervighéllningen skulle draga dubbelt mot annan fastighet, fréalserdnta
och annat beskattningsforemal, i ofverensstimmelse med hvad i allménhet vid fyrk-
talsberakningen i kommunalférfattningarne ar iakttaget.

Mot detta Kongl. forslag anforde Lag-Utskottet emellertid sisom en huf-
vudanmirkning, att, ehuruvil silunda, enligt orden, heramanen skulle komma att af
ifrigavarande onus draga dubbelt mot annan fastighet, likvil och 1 foljd af den
olika fyrktalsberikningen vid jordbruks- och vid annan fastighet, forbéllandet iverk-
ligheten icke blefve det nimnda, eller att den sistndmnde bidroge med hélften mot
den forra, utan i sjelfva verket med ej mindre #n fem sjettedelar i forhallande till
jordbruksfastighet, eller, med andra ord, att jordbruksfastighetens skyldighet for-
holle sig till annat beskattningsféremdl, ej sisom 2 till 1, utan sisom 6 till 5.
Deuna proportion dter syntes Utskottet ej éfverensstimma med de af Kongl. Maj:t
gjelf i hans padiga Proposition forordade forsiglighet i ofvergingen frin hvad som
nu giller till det nya, hvilket Utskottet ock medelst exempel af verkningarne, hem-
tade fran olika delar af riket, sokt adagaligga.

Di nu en sidan forsigtighet syfes mig otvifvelaktigt riktig och pakallad,
s& mycket heldre som dels i allt fall minskning i det hemmanen nu aliggande
besviret for dessas nuvarande innehafvare blir en skink, mot en pi andra
Jagd borda, samt vidare den nya fordelningen, af ofvan antorda skil, endast
efter ungefirliga billighetsgrunder kan bestimmas; si foranledes jag hiaraf att
foresla en anman proportion for férdelningen &n den nu omndmnda. Denna pro-
portion #r den af Kongl. Kammar-kollegium, i dess Kongl. Majits nadiga Pro-
position bilagda underdaniga yttrande, foreslagna, eller att hemmanen borde till
vinterviigarnes hallande i farbart skick bidraga med fem ginger mer &n annat be-
skattningsféreméal efter andra artikeln. Om nemligen i f6ljd af den olika fyrktals-
berikningen for jordbruks- och annan fastighet, sisom redan blifvit ndwndt, den
nominela proportionen af 2 till 1 i verkligheten blir den af 6 till 5, s blir, af
samma grund, den nominela proportionen 5 till 1 i verkligheten lika med 3 till
1, eller, med andra ord, andra beskattningsféremal komme, enligt Kammar-kollegii
forslag, 1 verkligheten att bidraga med '/:del i férhallande till i mantal satt jord-
bruksfastighet. Denna proportion &r visserligen for forstndmnda beskattningsfore-
mal nagot fordelaktigare &n den af Kongl. Majit asyftade, af halften. Men jag
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vigar dock for densamma &beropa ofvan citerade, af Kongl. Majit uttalade grund-
sats af forsigtighet vid ofvergangen och de skil, som fér densammas tillimpning
specielt 1 ifrdgavarande fall jemvil ofvan blifvit andragna. Af samma skil har jag
vintervighéllningen, hvarigenom man tillika af erfarenheten vid denna kunde in-
hemta, om ndmnda proportion &r den lampliga, eller nagon modifikation i den-
samma bor ske, innan den tillimpas pa véigh:ilﬁxingen 1 allminhet, samt forden-
skull icke reserverat mig mot Utskottets beslut betriffande sistndmnda vighalluing.

Hvad slutligen angir Utskottets erinran derom, att om vintervighallnings-
besviret skulle utgi efter fyrktals-sittningen, intet skil finnes, hvarfore samma be-
svirs utgorande in natura cller de si kallade ploglagen ensamt skall tillhora nir-
mast boende hemmansegare; si liter sig hvad salunda blifvit anmirkt genom en
ganska obetydlig forindring 1 § 2 af den ifrigavarande Kongl. Férordningen af den
13 September 1790 afhjelpa.

Pa grund af hvad jag silunda anfort, och di jag anser Lag-Utskottets, i
dess Betinkande N:o 40 sistlidne riksdag, Ofriga betinkligheter i Herr Nils Lar-
sons motion i #dmmnet vara hufvudsakligen undanréjda, fir jag foresld, det Riks-
dagen f6r sin del ville besluta, att,

med dndring af Kongl. Férordningen af den 13 September
1790, mé stadgas:

a) § 2: att till viigarnes underhillande i fargildt stand
vid snéfall Konungens Befallningshafvande hafva att af niir-
mast boende, till bidrag i1 samma underhall skyldige, inom
hvarje socken eller hirad, inritta si kallade ploglag, hvilka
hvardera af viigen tilldelas ett visst stycke, det de bora imed
plogning eller skottning vidmagthilla;

b) § b: att ndr i ofverensstimmelse med nidmnda forfatt-
ning till vigarnes héllande i fargildt stind viutertiden vid snd-
fall s. k. ploglag dro eller blifva inrittade, den for alla plog-
lag uti socken eller hiradet belopande ersittning sammanslis
och inom socknen eller hiradet fordelas efter det hvarje be-
skattningsforemdl ésatta fyrktal, pa det sitt att i mantal satt
jordbruksfastighet bidrager med femdubbelt belopp 1 forhal-
lande till hvarje annat beskattningsforemdal“;

af Herrar Caspersson och Bowvin.

Herr Bergstrém har begirt att fi antecknadt, det han ej ofvervarit dren-
dets handliggning hos Utskottet.




