Lag-Utskottets Utldtande N:o 20. 1

N:0 20.
Ank. till Riksd. Kansli den 31 Mars 1869 kl. 3 e. m.

Uilitande, | anledning of wvickta motioner dsyftande andringar
gallande  foreskrifier angdende ristritten ¢ kommunala
angeligenheter.

De grundsatser, som uti ifrdgavarande hanseende blifvit foljda 1 Kongl.
IForordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862 med den
sedermera gjorda forindringar, dro, att rattigheten till rost i kommunens an-
geligenheter betiugas af skyldigheten att lemna bidrag till kommunens kassa,
samt att rostvirdet beriknas efter bidraget. I enlighet hirmed bestimmes
i 8§, att en hvar villfrejdad Svensk undersate, som ér medlem af en kom-
mun och forbunden att till kommunen erligga skatt, ar berittigad att del-
taga 1 kommunalstimmans ofverliggningar och beslut, samt i 11 §, sadan
den lyder i Kongl Kungérelsen den 8 September 1868, att rostviirdet skall
beriiknas efter det en hvar asatta fyrktal. 1 9 §, sasom paragraf-foljden ge-
nom berérda Kongl. Kungorelse blifvit ordnad, ar stadgadt, att for fastighet,
som innehafves af landbe eller arrendator, rostar innchafvaren.

Enligt Kongl. I'orordningen om kommunalstyrelse i stad, jemftrd med
Kongl. Kungorelsen af den 8 September 1868, gilla 1 afseende pa rdstritt
i stadskommunens angeliagenheter enahanda grundsatser som de ofvannimn-
da, salunda att en hvar, som vid allmin rddstuga rostberittigad &r, eger en
rost for bevillning, efter art. 1I bevillningsstadgan, till och med en riksdaler,
samt vidare en rost for hvarje derutofver efter nimnde artikel paférd hel
riksdalers bevillning till Staten, dock med den begriinsning, att ej nigon ma
vid allmin rddstuga utdfva rostratt for storre antal roster, in som svarar
emot en tjugondedel af stadens hela rostetal efter rostlingden.

Tor hufvadstaden aro sarskilda bestimmelser meddelade genom Kongl.
Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 Maj 1862. 1 af-
secende pa rostberakningen ofverensstimma dessa helt och hallet med de for
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rikets ofriga stider gillande stadganden, dock s4, att i hufvudstaden, som
for val af stadsfullmigtice ar indelad i fem valkretsar, rostmaximum berik-
nas till en tjugondedel icke af hela stadens utan af valkretsens samman-
lagda rostetal.

For utofvande af rostratt vid kyrkostimma gilla samma foreskrifter,
som 1 forordningarne om kommunalstyrelse pa landet och i stad blifvit
stadgade for kommunalstamma och allmin radstuga.

Nu hafva atskilliga motioner inom begge Kamrarne blifvit vickta, asyf-
tande forindringar 1 bersrda bestammelser: och aligger det Lag-Utskottet,
enligt erhallna remisser, att afgifva yttrande ofver dessa motioner, hvari fore-
slagits:

L:o) af Herr W. Nilson (motionen N:o 221 i 2:dra serien), med
hvilken Herrar Ola Jonsson, Anders Nilsson fran Malmshus Iin, Per Nilsson
fran Christianstads lin, C. J. Svensén, Sven Hansson och A. W. Uhr in-
stamt: “att Riksdagen matte for sin del besluta, att alla enligt gillande
kommunalfsrfattningar inom en kommun rostberattigcade medlemmar ma er-
halla lika rostritt, aminstone da fraga ir om val till kommunala befatt-
ningar.*

2:0) af Herr D. Danielsson (N:o 170 i 2:dra serien), ,att 12 § 1 Kongl.
I'orordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862 ma, med
uteslutande af sin nuvarande lydelse, fa ungefar foljande form:

Rostritt utofvas med enkel rost (eller per capita) af alla enligt 9 och
10 3§ rostberittivcade medlemmar; samt att i 59 § sista momentet af samma
forordning uteslutas orden: , Tillika utgér kommunens rostlangd .

3:0) af Herr L. J Hierta (N:o 160 1 2:dra serien): ,att i hufvudsta-
den Stockholm alla de, som skatta efter andra artikeln i bevilluingsforord-
mingen for en inkomst af 2,000 Riksdaler Riksmynt och deréfver, ma utgdra
den ena, och alla, som efter samma artikel skatta f6r en mindre inkomst,
den andra afdelningen af de rostande; att hvardera afdelningen, med lika
rostritt for alla inom densamma rostande, ma& utse halfva antalet af de
stadsfullmigtige*;

hvarjemte Herr Hierta

dels anhallit ,att Utskottet ticktes foresla en forandring 1 likartad
riktning 1 rostberiakningsgrunden vid val afven inom de ofriga staderna i
riket och pa landet®,

dels till Utskottets omdome ofverlemnat, ,huruvida, for den bhiandelse
att sjelfva hufvudsaken tillstyrkes, det icke ma anses tjenligt, att val inom
hvardera afdelningen af de rostande ma vexelvis hallas hvartannat ar for
tillsittande af den afpdende delen af de fullmagtige, hvarigenom forenkling
vid omrdstningen skulle vinnas®.
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4:0) af Ierr Anders Pehrsson fran Christianstads lan (N:o 246 1 2:dra
serien): ,att Riksdagen behagade besluta en sadan forindring af 12 § i
Kongl. I'érordningen den 21 l\Lns 1862 om l\ommun%lstvlelse pa landet:
att alla som ellagga afgifter till kommunen for 1 till och med 10 fyrkar
ega en rost vid savial kommunal- som kyrkostimma, fran 10 till och med
20 fyrkar tva roster och sa vidare for hvarje tillkommande 10-tal fyrkar en
rost till och med 100 fyrkar, for hvilket belopp 10 roster beriknas; men att
rostritten icke matte dervfver utstrickas, huru stort fyrktalet &n ma vara“;

5:0) af Herrar D. Isaksson och J. J. Magnell gemensamt (N:o 276 i
2:dra serien): ,att Riksdagen ville for sin del besluta en sadan dndring i nu
gillande kommunallagar, att vid omrdstning och val ingen ma tillmitas
storre antal roster, dn som svarar mot tio ganger den jemna qvot, som upp-
star, da hela summan af den kommunen paforda bevillning efter andra ar-
tikeln i bevillningsstadgan divideras med antalet af dem, som inom kommu-
nen for aret idro rostberittigade®;

6:0) af Herr J. Rundbick (N:o 1441 2:dra serien): ,att Riksdagen for
sin del ville besluta, det nuvarande 1 mom. 1 12 § af Kongl. I'érordningen
om kommunalstyrelse pd landet af den 21 Mars 1862 skall erhalla foljande
forandrade lydelse:

Rostriatt skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta fyrktal.
Dock ma ej nagon utofva rostritt for storre antal roster, An som svarar mot
en tiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden®;

7:0) af Herr 4. O. Wallenberg (N:o 47 i lista serien), .att Riksda-
gen for sin del behagade besluta, att forfattningarne om kommunalstyrelse i
stad af den 21 Mars 1862, om kommunalstyrelse pa landet af den 21 Mars
1862, om kyrkostimma och om landsting, samt om kommunalstyrelse 1 Stock-
bolm af den 23 Maj 1862 ma indras 1 vissa delar, 1 syftning att

a) egare af aktie- eller lottbref uti enskild bank, forsedd med af
Kongl. Maj:t faststalld bohgqmdmng i ofverensstimmelse med Kongl. Kun-
gorelsen af den 20 1} \Ia_] 1864, atnjuter rostritt inom den kommun, hvarest
han ir mantalsskrifven, 1 forhallande till det for inkomsten af samma aktie
erlagda skattebeloppet, -

b) styrelsen ofver enskild bank Atnjuter endast rostritt for bolagets
mojligen egande fastighet, men icke for nagon af bankrorelsen hérflytande
mmkomst*; samt

8:0) af Herr C. Hammar (N:o 49 1 lista serien): ,att 10 § 2 mom.
af Kongl. Kungorelsen af den 21 Mars 1862 om kommunalstyrelse pa lan-
det ma erhalla ioldec lydelse: for fastighet som innchafves af landbo eller
arrendator rostar innehafvaren; dock ej i fragor som beréra lingre tid, an
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b
samt att 1 samma Iongl. Forordning om kyrkostimma 5 § méa goras ett
likartadt tillagg*.

Vidkommande nu forst Herrar W. Nilsons och D. Danielssons forslag,
hvilka begge, Ilerr Danielssons dock endast hvad kommunerna pa landet
angér, asyfta mforande af lika vostriatt for alla rostberattigade 1 kommunala
angeligenheter, si torde, med afscende & den genomgéaende behandling denna
fraga vid forra riksdagen undergick, nu icke erfordras nagon nirmare ut-
veckling, utan endast en kort antydan af de skil, som da féranledde Lag-
Utskottet att afstyrka inforande af den lika réstritten i ifragavarande hin-
seende. Dessa skil, dem Utskottet for sin del fortfarande tillerkinner af-
gorande vigt, voro: dels att foreslagna forandringen skulle fororsaka vasendt-
liga rubbningar i grunderna for Riksdagens bildande; dels att, sa linge an-
delen af de utgifter, som fér kommunala behof beslutas och uttaxeras, vore
beroende af hvirs och ens formogenhet eller inkomst, kunde icke med riti-
visa eller billighet vara forenligt, att de som af en ifragasatt utgift for ett
visst Andamal komme att drabbas i en hogst obetydlig man, skulle, g4 snart
deras antal ofverstege hillften af de vid en stimma nirvarande, hafva magt
att besluta samma afpift; dels att, ur klokhetens synpunkt, det ej vore till-
radligt att lagea tyngdpunkten i detta afseende inom de klasser, der man
minst kunde {orutsitta intresse for kommunens angeldgenheter i forening
med den kinnedom om personer och sakforhallanden, som utgor vilkor for
ett sjelfstindigt bedomande af dylika fragor; dels ock att det stod for infs-
rande af per—capita—omr(')stning 1 kommunala angeliigenheter, som man trott
sig. kunna hemta af den omstandighet, att grundsatsen af jemnlikhet och
likaberittigande vunnit tillimpning vid val af ledaméater utaf Riksdagens
Andra Kammare, alldeles bortfolle, i betraktande deraf att kommunens verk-
samhet afsige uteslutande dess gemensamma ordnings- och hushallningsan-
gelagenheter, hvilka &ater, med hogst fa, om ens nagra, undantag, vore for-
cnade med storre eller mindre utgifter, da deremot Riksdagens verksamhet
vore icke blott af beskattnings- utan #dfven och i frimsta rammet af lag-
stiftnings natur.

Hvad silunda blifvit yttradt gallde afven, di fréga vore om inforande
af lika rostritt endast vid val till kommunala befattningar, sisom herr W.
Nilson nu alternativt foreslagit; men ett 1 ofverensstimmelse med detta for-
slag affattadt stadgande skulle dessutom i sin tillampning leda till den stor-
sta inkonseqvens, derigenom att i en del konmuner, hvilkas medlemmar ome-
delbart sjelfva handligga och afgora sina kommunala angelagenheter, &t for-
mogenheten bevarades ett i forhallande till bidraget lampadt inflytande pa
utskyldernas bestimmande, under det att i andra ater, der kommunens be-

hans innehafvanderitt till fastigheten; vid afgorande af dylika roste egaren ;
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slutanderiitt utéfvas genom valda fullmiigtige, detta inflytande helt och
hallet tillintetgjordes.

P& grund hiraf och i ofverensstiimmelse med den asigt 1 dmnet som
vid forra riksdagen hos begge Kamrarne gjorde sig gallande, far Utskottet
vordsamt hemstilla,

1:0) att Ilerrar V. Nilsons och D. Danielssons motioner ¢j
ma vinna Riksdagens bifall.

Da Utskottet nu ofvergar till Her Hiertas forslag, som, enligt motio-
nirens uppgift, skulle vara uppgjordt efter monstret af den Danska lagen,
tillaiter sig Utskottet till en borjan anminka, att nigon synnerlig sligtskap
emellan detta forslag och niimnda lag ej star att finna. 1 Koépenhamn, der
liksom 1 &friga Danska stiderna kommunens ritt till sjelfstyrelse ir mindre
utstricckt @dn 1 vira stadskommuner, ega inga andra rostritt vid val af kom-
munalrepresentanter in de, som hatva b01galelatt och ega fastigheter, upp-
skattade under olika forutsittningar till minst atta eller tolftusen Riksdaler
Riksmynt eller ock erligga i 1111\0mst§l att wminst atta Riksdaler Riksmynt
arligen. T de andra stiderna ater skola byradets medlemmar till sa stort
antal, att det uppgar till nirmaste tal ofver hilften, utses af de innevanare
1 kommunen, hvilka ecga valbarhet till folketinget och under dret nist fore
valet varit 1 kommunen boende samt der utgjort direkt kommunalskatt,
men den aterstidende delen utvaljes af den femtedel bland nyssnamnde val-
min, som under dret niist fore valet erlagt de hogsta skattebidragen till
kommunen, sa vida dessa bidrag uppga till 2/3 af samtllga skattelna, men 1
motsatt fall medtagas s manga bland de hogst beskattade af de ofriga /s,
att detta skattebelopp nds. Pa landet, der sockneradets medlemmar med
afseende p& valet dro till antalet pd enahanda sitt delade 1 tvd afdelningar,
viljes det stirre antalet utaf den femtedel bland valminnen, som erlagt de
hogsta kommunalutskylderna, det mindre antalet af samtlige valmannen.

Den Danska lagstiftningen ar saledes hufvudsakligen byggd pa grun-
der, hvilka iro frimmande for Ilerr Iliertas forslag. Detta forballande kan
dock 1 och for sig icke ega nagot vidare inflytande pa forslagets bedo-
mande, 1 hvad sjelfva saken angar. Men vid ett sadant bedémande fram-
stalla sig atskilliga viisendtliga anmirkningar. Fhuru forslaget visserligen
afser afven ofriga kommuner 1 riket, syncs motiouniren dock, efter den upp-
stillning han derat gifvit, fornamligast hafva dsyftat detsammas antag‘mdo
sasom lag for hufvadstaden. Fnligt g¢illande lag ar rostritten 1 ifragava-
rande hinseende bestimd for hufvudstaden efter enahanda grunder, som for
ofriga kommuner 1 riket.  Den enhet 1 1acrst1ftmngen, som salunda eger rum,
t01de e] béra utan glltma skal uppoflfras; och da 1 afscende pa hufvudsta—
den icke forete sig nagra sadana egendomliga férhallanden, som for den-
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samma pakalla sirskilda bestimmelser 1 den af motioniren foreslagna syft-
ning, aterstar saledes att taga forslaget 1 dess vidstricktare omfattning un-
der skarskadande.

Dervid ar forst att beméarka, att, pd sitt redan i foregaende punkt
blifvit papekadt, bestimmande af siirskilda grunder for 1ost1¢1tt vid val till
kommunalbefattningar och sérskilda for rostritt vid beslut i andra kommu-
nala anUelagenhetel leder till eftertinkliga 1nkonseqvensel, beroende derpa
att 1 nagra kommuner beslutanderiitten afven 1 sednare hinseendet utofvas
omedelbart af de rostberittigade sjelfva, under det att i andra sidant sker
genom valda fullmiigtige. Redan detta synes utgora ett giltigt skal for af-
styrkande af bifall till foreliggande forslag, hvilket innehiller bestimmelser,
omdjliga att tillampa 1 andra fall, in da friga dr om val. Motioniren har
icke angifvit och Utskottet har fmgafws sol\t uppticka nagon fast grund for
den formedling emellan de olika principerna for rostberikningen, som med
den skedda f()ldC]lllrl("Cll af de rostberitticade 1 tviinne formogenhetsklasser
torde vara afsedd. Den siffra, som motiondren uppstallt sisom ramirke
emellan de begge klasserna, synes vara tagen efter godtycke, utan ringaste
ledning af négra allmiingiltiga forhallanden. Ior ofrigt kunna i afseende
pa denna klassindelning med dess lika rostratt for de rostande inom hvar-
dera klassen i viss man tillampas de anméirkningar, som héar ofvan blifvit
gjorda 1 frdga om inforande af lika rostrittt utan klass-begrinsning; Och
hemstiiller Utskottet saledes,

2:0) att IHerr Hiertas berorda forslag md lemnas utan vidare
afscende.

Herr Anders Persson, hvars framstallning afser endast kommunerna
pa landet, har sokt en losning  af fragan genom att foresld en tlomadlg
rostskala,  Detta forslag lider af det vasendtlwa fel, att detsamma e hvilar
pA ndgon bestimd princip, utan ir helt och ha]let godtyckligt. Det inne-
bir ock en sa stor afvikelse fran de i gillande lag tillimpade grundsatser,
att dfven derigenom skulle 1 viss man grundvalen fér Forsta Kammarens bil-
dande rubbas. IFor ofrigt torde kunna ifrdgasiittas, huruvida, da glunden
for rostberikningen i kommunala anwelaoenheter nu ar fér kommunerna pa
landet, densamma som for stadelna, det vore lampligt att for de forra in-
fora cn rostberiikning efter helt annan grund, men deremot bibehilla den
nuvarande berikningen for stiderna, rorande hvilka nagon forindring i den
syftuing, som motionarens forslag innchéller, ¢j blifvit ifragasatt.

Utskottet hemstiller derfore,
3:0) att Ilerr Anders Perssons motion e] ma vinna Riksda-

gens bifall.
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Vid sistlidne riksdag uttalade Lag-Utskottet den &sigt, att nu gallande
grunder for den kommunala rostberikningen borde oférandrade bibehallas,
men att dessa grunders allt for langt drifna tillampning borde undvikas sé-
som ledande till orattvisa och vadliga missforhallanden, vare sig rostberik-
ningen forblefve obegriansad uppat, sisom pi landsbygden vore forhallan-
det, eller, sasom 1 de flesta stader intraffat, den for stadskommunerna nu
stadgade rostbegrinsning icke verkade till fyllest. Delande denna dsigt hy-
ser Utskottet den ofvertygelse, att en lagforindring, livarigenom den stérre
formigenhetens ofvervigande inflytande pa de kommunala angeligenheterna
kunde i lamplig man begrinsas, ar en tvingande nodvindighet, som ¢j tal
vidare uppskof. Iin sadan atgird ar asyftad genom Herrar Isakssons, Mag-
nells och Rundbécks ofvanbersrda framstallningar, af hvilka den sistnimn-
des afser allenast kommunerna pa landet.

Inligt hvad Herrar Isaksson och Magnell till stod for sin framstill-
ning anfort, skulle enklaste sittet till vinnande af rattelse i anmarkta hLin-
secendet vara det att inskrinka de hogst beskattades rostbefogenhet till ett
sa  beskaffadt briktal af kommunalmedlemmarnes sammanriknade rostetal,
att stadse ett flertal af storre rostegande mdste vara ense for att kunna of-
verrosta de ofrige, derest dessa & sin sida hélla tillsammans; och for att
ddagalagga, att de foreslagna bestdmmelserna i sin tillampning skulle leda
till det silunda asyftade andamalet, har Ierr Magnell tillhandaballit Ut-
skottet foljande tabell:

Kommunens namu. Bevillning. Ant:]et L Iggst‘zlza;z:g%:— Ht(z)l}l;:ttaell;ﬁz‘te

rostegare. tal. motionen
Christinehamn 1869 . .. 5,456 505 271 100
Askersund 1869 ... . .. | 1,948 310 ? 60
Lindesberg 1869 ... . ... . . .. 1,171 233 62 50
Goteborg 1864 .. ... ... 122,843 | 5,600 6,143 210
Norrkoping 1867 ... ... .. 43,897 | 3,000 2,194 110
Malmo 1867 ... .. .. .o .. 44,418 | 3,600 1,385 120
Gefle 1867 ... 26,565 ]| 3,090 1,328 80
Jonkoping 1867 ... .. ... .| 16,238 902 811 180
Christianstad 1866 : .| 15,340 991 767 150
Calmar 1867 . o 11,778 767 588 150
Ystad 1867 ... .. . ... 11,711 920 585 120
Halmstad 1867w 8,900 488 445 180
Warberg 1867 ... ... . 3,770 393 188 90
Soderkoping 1867 .......cocoocooo....... 2,218 280 110 80
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Att doma af denna tabell, skulle ifragavarande forslag, enligt Ut-
skottets asigt, vara ganska antagligt for stadskommunerna, si vida nemligen
det kunde forutsiittas, att forhallandet emellan bevillningens belopp och an-
talet af rostegande visade sig nagorlunda jemnt afven 1 de ofriga stiiderna,
hvilka ¢j finnas i tabellen upptagna. Men nagon utredning haratinnan har
Utskottet 1 brist af erforderliga materialier ej kunnat astadkomma. De ifra-
gasatta bestimmelserna innebara emellertid icke nagon osviklig garanti till
forekommande af ofverklagade missforhallandet. Man tinke sig t. ex., att i
en kommun med ett ringa antal rostberittigade bevillningssumman, till {51jd
af fabriksanliggningar eller storre kapitalers hopande pa fa hinder, upp-
ginge till ett jemforelsevis mycket hogt belopp. I ett sadant fall kunde
med tillimpning af den af motionirerne foreslagna rostbegransning hogsta
rostetalet mojligen ofverstiga nu stadgade maximum, som &ar en tjugondedel
af kommunens hela rostetal efter rostlingden. Mot detta forslag, sa vidt
det afser kommunerna pa landet, kan derjemte anmirkas, att ett sa be-
skaffadt medel-rostetal, som for stad erhalles derigenom, att, sasom forslaget
innehéller, summan af den kommunen paférda bevillning efter andra ar-
tikeln bevillningsstadgan divideras med antalet af de rostberittigade, inga-
lunda uppkommer genom en dylik operation for kommunerna pa landet,
der rostviirdet mites icke efter bevillningen, utan efter fyrktalet, som 1 for-
hallande till bevillningen ir for jordbruksfastighet dubbelt storre an for
andra beskattningsforemal.

Pa dessa skil anser Utskottet sig bora hemstilla,

4:0) att Herrar Isakssons och Magnells forslag ej ma af Riks-
dagen godkinnas.

Utskottet har likvil, med afscende pa nyssberorda forslags syftning,
deraf hemtat anledning att, med hir nedan omnimnda redaktionsforindring,
nu anyo for Riksdagen framligga det af nastlidna ars Lag-Utskott 1 fraga om
stiderna uppgjorda lagforslag, enligt hvilket ej nigon finge vid allmin rdd-
stuga utofva rostritt f01 storre antal roster, dn som svarade emot en fem-
tiondedel af stadens hela rostetal efter 1ostlan0den, eller i nagot fall for
mera an ett hundra roster.

[ de motiver, hvarmed detta forslag beledsagades, yttrade Lag-Utskottet,
att sasom en af de vigtigaste omstdndlghetel, hvilka vid fragans afgérande
méste tagas i betraktande, framstillde sig svarigheten att finna nigot rost-
maximum, som vore pa bade de sti‘)rre och de mindre stiderna lika till-
lampllgt Denna svf'nighet vore lika stor, antingen man onskade ett relativt
maximum, bestimdt 1 nagot visst forhallande tlll stadens sammanlagda ro-
stetal, eller ett absolut, s& att man, utan afseende pa sammanlagda wbteta-

let
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let, faststillde ett visst antal roster sasom det hogsta, hvarmed finge rostas.
I begge fallen intraffade, att maximum blefve antingen for mycl\et inskrin-
kande inom de mindre staderna eller for litet inskrinkande inom de storre.
Den basta utviagen till dessa oligenheters forekommande vore att soka 1 en
samverkan af relativ och absolut rostbegransning, pa sitt forslaget innehaller.

Da det absoluta maximum vore afsedt for de storre stiderna, maéste
det med hinsyn till forhallandena inom dem bestammas, hvarvid behorigt
afseende tillika maste fistas derpa, att gmnsun icke sattes hvarken hogre
cller lagre, an som med klokhet och rittvisa vore forenligt. Denna punke
pa rostskalan infolle, enhgt Utskottets asigt, inom de stoue stitderna vid 100
roster, d. v. s. vid antingen 10,000 Riksdalers arlig inkomst af kapital eller
arbete cller beslttnmgon af fast egendom, virderad till 200,000 Riksdaler.
Om maximum sattes der, sa bletve at kommunens férmognare och upply-
stare medlemmar ett tillrickligt inflytande pa kommunens angeligenheter
bevaradt, pa samma gang de eoentllrren rikes och de stora bolagens tryc-
kande rostofvervigt forsvunne. Sa skulle t. ex. i Goteborg 5,093 personer,
med 1—51 roster hvardera, ega ectt sammanlagdt rostetal af 42,363 roster
och 493 personer med 51—1 00 roster ett sammanlagdt rostetal af 42,412
roster; 1 Malmo skulle 3,350 personer, med 1-—41 roster hvardera, ega sam-
manlagdt 17,8569 roster mot 244 personer, med 41-—100 roster hvardera,
som egde sammanlagdt 17,913 roster o. s. v.

Det relativa maximum hade Utskottet funnit limpligast bora bestim-
mas till en femtiondedel af stadens hela rostetal. Derigenom skulle t. ex.
i Sodmkopmg med 277 rostegande hogsta tillatna rostetalet blifva 44, hvil-
ket 1 ett sa litet sambille ingalunda kunde anses sasom for lagt. 1 War-
berg med 393 rostegande skulle hogsta rostetalet bLlifva 75 o. s. v.

Da fragan vid forra riksdagen behandlades 1 IForsta Kammaren, fram-
stalldes mot forslaget en anmiarkning, som pakallar rittelse. Om nemligen,
pa sitt detsamma innehéller, ett absolut maximum af 100 roster faststill-
des, da skulle t. ex. en fordubbling af bevillningen och den deraf fsljande
f(ndubblmgen at lLvars och ens rostetal verka pa det sitt, att en begriins-
ning af maximum skedde for dem, hvilka blott hade halften sa stor fomlo—
;_enhe, som de, hvilka forut triffades af samma maximum. Denna an-
mitrkning har Utskottet trott sig kunna undanriédja derigenom, att i stillet
for 100 roster sasom maxhmum bestimmes det rostetal, som motsvarar be-
villning efter andra artikeln for 10,000 Riksdalers inkomst af kapital eller
arbete. 1 afseende pa ett sidant stadgande inverkar det icke pa rostratten
inom kommunen, om bevillningen 6kas eller minskas; ty churu hvarje kom-
munens medlem derigenom far ett storre eller mindre antal roster an forut,
blir dock f()l]ml]audot medlemmarne inbordes emellan ofdrindradt.

Bih Gl Riksd Prot. 1869. 7 Saml. 11 Haft. 2
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1 ofverensstimmelse med hvad salunda blifvit anférdt hemstiller Ut-
skottet,

5:0) att Riksdagen ma for sin del besluta,

dels att 2 mom. 1 12 § af Kongl. IForordningen om kommu-

nalstyrelse 1 stad ‘den 21 Mars 1862 skall erhalla fol-
jande forindrade lydelse:

“Ij ma nagon kunna vid allmin rddstuga utofva rostritt for
storre antal roster, dAn som svarar emot en femtiondedel
af stadens hela rostetal efter rostlingden; eller i nagot
fall for hogre rostetal éin det, som motsvarar bevillningen
for 10,000 Riksdalers inkomst af kapital eller arbete.*

dels ock att 1 mom. 12 § af Kongl. Foérordningen om kom-
munalstyrelse 1 Stockholm den 23 Maj 1862 skall er-
halla foljande forindrade lydelse:

“Vid valet, som forrittas med slutna sedlar och for ofrigt 1
tillampliga delar efter den ordning, som for val af riks-
dagsfullmigtige for staden ar eller varder antagen, eger
en hvar till deltagande deruti berittigad medlem af kom-
munen en rost for bevillning, efter Artikel Il Bevillnings-
stadgan, till och med en Riksdaler, samt vidare en rost
for hvarje derutofver pafmd hel Riksdalers bevillning efter
nimnda artikel; men ¢j ma for nagon beriiknas flera r6-
ster in som svarar emot en femtiondedel af valkretsens
hela rostetal efter rostlingden och i intet fall hogre an-
tal roster an det, som motsvarar bevillningen for 10,000
Riksdalers inkomst af kapital eller arbete.*

Det af Herr Rundbick framstillda forslag afser uppenbm]igen 11 §
i Kongl. IFérordningen om kommunalstyrelse pa landet, siasom paragraf-
foljden blifvit ordnad genom Kongl. Kungérelsen den 8 Septembel 1868,
churu motiondéiren hinfort <1g till “det nuvalande 1 mom.1i 12 §* af sam-
ma Kongl. Forordning. Eniir detta forslag helt och hallet ofvelemstammel
med den af Lag- Utskottet vid forra 1ll\sdaf_r_en uti ifragavarande hiiuseende till-
styrkta l‘mfm(mdlmg, samt Utskottets asigter 1 &mnet nu #dro desamma
som da, tillater Utskottet sig att, med hanvmmna for ofrigt till det da af-
gifna Utlatandet N:o 31, derutur atergifva foljande “Om, sasom man allt-
jemt synes hafva antagit, egaren af JOIdbluksfastwhet hvilken genom hégt
taxeringsvirde skulle (rlfva ett jemforelsevis alltfor stort rostetal, alltid upp-
lite en eller flera delal at denna egendom pa arrende, da vore visserligen
moﬁmheten af en eller nagra fa stirre jordegares alltfor ofvervigande rost-
ofvervigt ringa. Men deremot torde Dbira erinras, att mkenllgen ganska
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ménga smirre kommuner finnas, der en jordegendom, utan att till arealen
vara si stor, att den till ndgon del maste utarrenderas, indock ér, 1 jem-
forelse med den &friga jordegendomen inom kommunen, tillrickligt bety-
dande for att at sin egare, i synnerhet om denne tillika skattar for inkomst
af kapital eller arbete, medfora ett fyrktal, stérre an alla de andra medlem-
marnes af kommunen sammanlagda antal roster. Oliagenheterna hiraf synas
Utskottet uppenbara; liksom det ock forekommer Utskottet ganska natur-
ligt, att under dylika forhallanden ett af kommunal-institutionens vigtigaste
syften — viickandet och underhallandet af intresse for kommunens gemen-
samma angeldgenheter — i viasendtlig man maste forfelas. 1 @nnu hogre
grad torde detta blifva fallet inom sidana kommuner, der en person eller
ett bolag finnes, som for inkomst af kapital eller néring fatt sig paford hog
bevillning och som i foljd deraf &r innehafvare af ett ofvervigande antal
roster. Da nu gillande bestimmelser silunda innebira en mojlighet till
orittvisa och billigt missndje, kan Utskottet for sin del icke finna annat, in
att denna md&jlighet bor genom en klok och billig begrinsning af rostetalet
forekommas.

Deremot inser Utskottet & andra sidan fullkomligt, huru nodvindigt
det ar att soka forebygga den oligenheten, att, genom bestimmande af ett
for lagt maximum, egare till storre jordegendom komme att goras beroende af
kommunens ofriga rostegande medlemmar. Det ir ock naturligt, att maxi-
mum inom kommuner pa landet maste sittas vida hogre &n inom stiderna,
der folkmangden i allménhet &r storre, der naring och rorelse drifvas i
storre skala och dit kapitalerna foretridesvis soka sig, samt bevillningsbe-
loppet och i foljd deraf sammanlagda rostetalet ir 1 de flesta fall betydligt
storre in inom landskommunerna. Utskottet har derfore funnit det lampli-
gaste vara att, pa satt Ekonomi-Utskottet vid 1862—1863 &rs riksdag fore-
slagit, bestimma maximum {or landskommuner till en tiondedel af kommu-
nens hela fyrktal.*

P3 grund hiraf far Utskottet hemstilla,

6:0) att Riksdagen ma for sin del besluta, att 11 § af Kongl.
Forordningen om kommunalstyrelse pa landet skall er-
halla foljande forandrade lydelse:

«Rostvardet skall beriknas efter det en hvar rostegande dsatta
fyrktal. Dock mé ej nagon utofva rostritt for storre an-
tal roster, in som svarar emot en tlondedel af kommu-
nens hela rostetal efter rostlangden.®

Om detta forslag af Riksdagen bifalles, torde 2:dra mom. af 59 § i
Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse pi landet bora erhilla foljande,
i afseende pi derutinnan forekommande hinvisningar, forandrade lydelse:
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7:0) “Denna lingd, som ligger till grund for kommunalut-
skyldernas debitering, utgor, med iakttagande af de be-
stimmelser och undantag 8, 9 och 11 §§ mnehalla, tillika
kommunens rostlingd. [ den for — — — forvaras.«

Sa vida de af Utskottet nu foreslagna bestimmelser rorande rostbe-
rikningen vinna Riksdagens och Kongl. Maj:ts bifall, har bolags rostetal
derigenom blifvit sa begrinsadt, att nagra egentliga oligenheter af den bo-
lagen tillerkiinda rostratt icke vidare torde vara att befara. Till foljd Liraf
och da de af Herr Wallenberg foreslagna fordndringar rorande enskilda
bankers rostratt forutsitta forindrade bestimmelser jemvil i fraga om sa-
dana bolags och deras delegares skattskyldighet till Staten, hvarpa den kom-
munala skattskyldigheten ar beroende, men Lag-Utskottet icke eger att yttra
sig Ofver den forra, far Utskottet hemstilla,

8:0) att Herr Wallenbergs motion ej ma till nigon vidare
dtgird a Riksdagens sida foranleda.

I' 2 mom. af 9 § i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, sddan paragraf-foljden blifvit ordnad genom Kongl. Kungérelsen den
8 September 1868, ir stadgadt, att for fastighet, som innehafves af landbo
eller arrendator, rostar innehafvaren. Herr Hammar har i afseende hiard
foreslagit, att den landbo eller arrendator salunda tillerkinda rostritt matte
pa det sitt inskriinkas, att fastighetens egare forbehalles rittighet att sjelf
utofva rostritten i frigor, som berorde lingre tid, #in den, pa hvilken fastig-
heten blifvit till landbo eller arrendator upplaten.

De skil, hvilka foranledt ifrigavarande stadgande, Aterfinnas i det af
komitéen for uppgérande af forslag till kommunalférfattningar den 31
Oktober 1859 afgifna betinkande, der det heter: «I fraga om rostrattighet
pa grund af jord- eller annan fastighets-besittning har fnnu 1843 ars for-
ordning om sockenstimmor forbehallit denna rattighet at egaren framfor
landboen, arrendatorn eller brukaren deraf, si vida egaren inom kommunen
eller forsamlingen bor, eller i annat fall i kontraktet denna rattighet for sig
betingat. Efter noggrannt ofvervigande hafva komiterade kommit till den
ofvertygelse, att ett sidant forbehall hvarken genom lag eller kontrakt bor
medgifvas. Uti kommuner, der eganderatten till all jord och fastighet &r,
eller, till foljd af egendomsképens frihet, blefve pa nagra fa hinder forde-
lad, eller till och med sammanfslle uti en enda hand, skulle ett sidant for-
behdll kunna leda till manga for kommunalvisendet hogst oférdelaktioa folj-
der. Det gifves inom landet socknar eller kommuner, der samtliga stro-
hemmanen under en hufvudgird jemte denna bilda en storre possession,
ofta ett fidetkommiss, uti en enda egares hand. Det gifves andra, der kom-
munens uti hemman och sirskilda lagenheter fordelade omrade till egande-
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ratten tillhora endast nigra fa personer, hvilken genom landbor eller arren-
datorer bruka de spridda ligenheterna. Under sidana forhallanden skulle, 1
foljd af ifragavarande rattighet for egaren, hela kommunalmyndigheten kunna
sammanfalla uti en eller nagra fa personers hand, och de manga pa kom-
munens sarskilda lagenheter boende arrendatorer, landbor m. m. alltsa fi
néjas at hvad den ende cller de fi egarne funne godt att 1 kommunens ge-
mensamma angeliigenheter gora eller underlata. Det ma medgifvas, att af-
ven detta f(nhallande nagon gang for kommunen kunde alstra nagot nyttigt
och godt, ja nyttigare och battre d4n dess motsats. Men en sa beskaffad
patlml\ahsk ordning star ¢j 1 ofverensstimmelse med kommunalfrihetens
puncq) uti det konstitutionela samhallet: den kunde ock latteligen komma
att pa de ofriga medlemmarne utofva en forlamande och fmtrvckande inver-
kan och atelhalla all nyttic kommunalféretagsamhet, och detta s mycket
littare, om egarne, boende ntom kommunen, fér densamma ej kdnde annat
Intresse an riinteuppb()rden“.

Upptagande dessa skil sasom sina egna, och da, sa vidt Utskottet
har sig bekant, ifragavarande stadgande hittills icke ledt till nagra orovie-
kande missbruk, far Utskottet hemstilla,

9:0) att Herr Hammars berorda forslag mé af Riksdagen lem-
nas utan vidare afseende.

Stockholm den 31 Mars 1869.
Pa Utskottets vagnar:

ARVID FAXE.

Reservationer:

af Herr Grefve J. O. Morner emot Utskottets Utlatande, 1 hvad det
afser den kommunala rostratten pa landet;

af Herr von Moller;

af Herr Hederstierna: “Hufvudsakligen &beropande samma motiver,
som Utskottet anfort mot den direkta pe1sonllghetspllnclpens tillampning, har
jag icke kunnat i sin helhet bitrida Utskottets forslag till inskrankning i
den kommunala rostritten.

Det forefaller mig hogst betinkligt att hiruti gora nagon visendtlig
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rubbning, da det dock &r pa denna som vir grundlag 1 en icke ringa man
hvilar. En vigtig karaktersskilnad mellan Riksdagens bida Kamrar ligger
nemligen i deras ursprung, i det forsta Kammzuens valmin, landstmgen och
vissa staders stadsfullmigtige, utses med rostberikning efter formogenhet,
Andra Kammarens deremot genom per capita skeende val.

En si betydlig inskrinkning af den formognare samhillsmedlemmar
nu tillkommande rostratt, som Utskottet foreslagit, skulle vid manga tillfal-
len kunna komma att utdfva det storsta inflytande pa landstingsvalen och
derigenom pa I'srsta Kammarens sammansattning. Bland de fornimsta och
mest grundade inkast, som gjordes mot den nya Riksdags-ordningen, var
onekllgen det, att en vigtig del af dess bestimmelser skulle komma att hvila

& en alltfor rorlig grund. Harpa svarades, dels att kommunallagarne er-
hallit en fastare natur, da de, likasom om civillagen ir stadgadt, ej kunna
utan Konungens och Riksdagens gemensamma beslut indras, dels att man,
atminstone 1 Forsta Kammaren, kunde vanta en aterhallande kraft mot rubb-
ningar haruti.

Detta 4 ena sidan — & den andra kan deremot icke nekas, att bil-
lighetsskal tala for en begriinsning af rostratticheten pa landet, 1 likhet med
hvad redan i stad eger rum, ehuru i mindre grad, emedan de storre JOld-
egarnes rostratt redan ir till en viss del inskrinkt derigenom, att de ej fa
rosta for utarrenderad jord.

Losningen af denna svarighet synes mig kunna ske genom att modi-
fiecra den kommunala rostritten, endast for sa vidt den icke star i1 nagot
sammanhang med var grundlag.

Ur denna synpunl\t anser jag mig ¢j kunna bitrada forslaget att in-
skrinka rostritten 1 stad, utdfver hvad 1edan nu eger rum, ty de ﬂest‘a sti-
ders rostegande medlemmar utofva i allménhet ej sin rostratt for annat an-
damal an val af stadsfullmégtige, hvilka 4ro landstingets elektorer.

Hvad &ter landet betriaffar far jag foresla, att lesdacren ville for sin
del besluta:

dels att 11 § i Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse pa
landet ma crhalla foljande forandrade lydelse:

~Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal, dock ma ej nagon, i annat fall &n vid val af
landstingsman eller clektorer dertill, utofva rostratt for
storre antal roster, an som svarar mot en tiondedel af
kommunens hela rostetal efter rostlingden®;

dels ock att, i foljd deraf, 5 mom. i 3 § samt 1 mom. 15 §
af Kongl. I'érordningen om landsting ma forandras till

foljande lydelse:
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§ 3 mom. 5. Att hirad — — — — landstingsmén, , hvarvid
rostvdrdet berdknas efter det en hvar ristegande asatta
Syrkial®.

§ 5 mom. 1. De i § 3 omnimnde valmén utses bland dem,
som 1 kommunalstimma rostriitt ega, med rdsternas be-
rikning efter det en hvar ristegande asatta fyrktal, si-
lupda: — — —«

af Herr Ribbing: ,D4 #fven innevarande riksdag motioner blifvit
afgifna betriffande #ndringar 1 nu gillande kommunal-rostriitt, samt Utskot-
tet siledes haft att dnyo 1 detta #irende afgifm betinkande, méaste afven j jag
fomya min forra nksdag afgifna reservation mot Utskottets forslag, eniirjag
¢j sedan sistlidet ar funnit skil att indra min asigt 1 forevarande angeli-
genhet, ¢j beller for samma asigt funnit nagot bittre uttryck, én det forslag,
jag da, i hvad min asigt fran Utskottets afvek, framstillde. Under hinvi-
sande till den utférligare motivering for namnda forslag, som i Lag-Utskot-
tets Petinkande N:o 31 for sistlidue riksdag aterfinnes, anhaller jag, att hitr
endast 1 storsta allminhet f4 erinra om de grundsatser, fran hvilka mitt for-
slag utgar och hvilka derjemte angifva de sk al, som hindrat mig att instim-
ma i vare sig de afgifna motionerna, eller i Utskottets med anledning af
dessa afgifna forslag tll indring 1 nu befintliga stadganden om kommunal-
rostriitt.  Savidt jag kunnat inse, finnas endast tviinne principer, enligt
hvilka kommunal-réstratt kan bestimmas. A ena sidan behofver hvarje sam-
hille, for att kunna exsistera och verka for sitt indamal, materiela medel;
for sa vidt dessa beredas detsamma genom bidrag fran dess medlemmar, utgor
samhallet, fran denna synpunkt sedt, ett bolag, och hvarje dess medlems
ritt att deltaga 1 afgorandet af dess a11geldgenhet01 bestimmes helt natur-
ligt, liksomn 1 hvque annat bolag, efter insatsen — bidraget. Detta ir den
princip, hvarpa nu gillande kommunal-ristritt f()ljdnktlot hvilar. A andla
sidan eger hvarje samhalle, just sasom sadant, ett for sig eget dndamal,
i(nhallande till hvilket dess materiela virde eller de matericla bidragen ut-
gora medel, och principielt riktigt dr da ock naturligen, att medlemmame
riitt till deltagande 1 afgdrandet af samhillets angeligenheter eller deras rost-
ritt bestimmes med afseende pa deras olikhet 1 stallning, i, genom beskaf-
fenheten af deras verksamhet, mojlig och adagalagd formaga, samt 1 giltiga
intressen 1 fiorhallande till det hela och dess angeligenheter. Da nu i kom-
munerna  olika arter af néringsverksamhet ej langre omedelbart utgora be-
stimningsgrund for medlemmarnes ifrdgavarande ritt, blir det en foljdriktig
tillaimpning af den ofvan angifna principen for samma ritt, om denna be-
staimmes efter beloppet af deras bidrag till kommunen, men nemligen be-
traktade ej blott sasom sidana, utan derjemte sasom uttryck af deras forut
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namnda forhallande till det hela och dess andamdal. Fwvilken olikhet 1 bi-
drag, som vindicerar en olikhet 1 sist anforda hinseende, kan visserligen ¢j pa
forhand, utan endast ur erfarenheten afgéras och kan derfore under olika
tider vexla. Min uppfattning 1 detta hanscende och af hvad som for nir-
varande derutinnan galler har jag 1 min foérut dberopade reservation angifvit
och motiverat, och jag har, sasom sagdt, ej funnit skal att franga den-
samma.

Det ir pid nu anférda allménna grunder, 1 forening med de mera de-
taljerade, till hvilka jag hanvisar, och di hvarken Utskottets forslag, anga-
ende bestimmande af rostmaximum, e¢j heller de i amnet afmfna motio -
nerna, savidt jag kunnat uppticka, hvilar pa ndgom princip, utan endast
pa ur de nérvarande forhallandena gjorda probabilitetsberikningar angaende
verkningarne, som jag for min del foreslar, att, derest nu gﬁllande stadgan—
den om kommunal rostritt och den, visserligen ensidiga, prineip, pa hvilken
de hvila, skola ofvergifvas, fsljande lydelse ma beslutas At

1:0) § 12 Kongl. I srordningen om kommunalstyrelse i stad:

En hvar vid allmin adstuora rostberitticad, som enligt
sednast upprittade, vcdelbmlmen faststdllda bevillnings-
taxeringslingd, enligt Art. I] 1 DBevillningsstadgan, fatt
sig till Staten paford bevillning, ¢j ofverstigande tre Riks-
daler, eger en rost; den, som erligger bevillning derut-
ofver till och med femton Riksdaler, eger tva roster;
den, hvilkens bevillningsbc]opp ir storre an femton Riksda-
ler, men icke uppcr(n till fyratio Riksdaler, eger fyra ro-
ster; den, som 1 bevillning till Staten, efter Art. II, er-
ligger fyratio Riksdaler eller ock derutdfver, eger atta
roster.

2:0) 1 mom. § 12 i Kongl. Férordningen om kommunalsty-
relse pa landet:

Rostviirdet skall beriknas efter det hvar och en asatta fyrk-
tal salunda: att en hvar, hvilkens sammanlagda fyrktal
icke ofverstiger tjugu, eger en rost; den, ]1v1ll\ens fyrktal
ar storre an tjugu, men icke ofverstiger ett hundra fem-
tio fyrkar, eger tva roster; den, hvilkens fyrktal dr stéire iu
ett hundra femtio, men icke uppgér till fyra hundra fyr-
kar, eger fyra roster; och den, hvilkens fyrktal ér fyra
hundra fyll\al eller derutofver, eger atta roster.

Men vidare kan jag ej undgd att reservera mig mot Utskottets beslut
att afstyrka hvarje datgiird betriffande dndring 1 hvad som nu finues stad-
eadt angiaende  bolags vostriitt. 1 den bolag gillerkiinda vostritt ligger ma-
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hinda det storsta prineipiela felet i nu gallande kommunalforfattninear, da
dessa dymedelst synas tillerkéinna rostriitt at saker. Men betlal\tan man
ock denna bolagens s. k. riitt Dlott sasom summan af delegarnes, genom
fullmaot at en person ofverlaten, sa strider dock detta sednare mot hvad
Lommunalfolfattmm,ame i ofrigt stadga angdende omfattningen af den m&t—
sitt, som  genom fullmagt kan Lmoas i ens hand. Detta principiela fel :
emellertid ¢j afhjelpt genom att cudast borttaga enskilda bank- eller 1l\t10
bolags samfalda rostratt, om ock atpiirden, hvad sistnimpda bolag betriffar,
ar ldttaqt verkstialld.  Forindras ater den rostritt, som nu tllldUULS hvarje
bolag — och ej blo¢t akticholag — till rostriitt for dess (lcleazue for hvar-
deras andel i bolaget, sa kan natwligen och med hiansyn t. ex. till sddana
bolag, som ecga storre fastighet, denna de siirskilda delecarne tillerkinda
rostratt ¢ utdfvas i den kommuan, der hvar och cu bland dem bor, utan en-
dast der, hvarest bolagets egendom och rorelse finnas.

Af dessa skil och det niarmare utforande af dem, som 1 min ofvan
citerade reservation finnes, far jag alltsa tillstyrka, att Herr Wallenbergs
motion N:o 47 pa det sitt bl‘ra]]e.s, att § 10 mom. 3 i forordningen om kom-
munahtvlelae pa landet och § 11 mom. 2 i tololdmnoon om kommunal-
styrelse 1 stad ma erhélla foljande lydelse:

Bolagsman ma for proportionerlig, eller, der hvar
och cn ai bolagsmiinnens andel infor Vederbiirande myn-
dlghet blifvit oﬁ'entllgeu uppgifven, for bestamd andel,
samt i akticbolag fér innehafvande alxtlel i forhallande
till bolagets hela upptaxerade inkomst, utofva rostritt i
den kommun, der bolaget drifver sin verksamhet. Det-
samma gille for delegare i oskiftadt bo.*

af Ilerr Posenberg- LLika med den af mig vid nastforegaende riks-
dag uttalade asigt fir jag hiarmed emot Utskottets forslag, att hogsta roste-
talet 1 landl\ommun skall utgora o af kommunens hela 10stbelopp, anmila
min reservation, under ylkallcle att detta maximum ma nedsattas till en
tjugondedel.

af Herr Ola Bosson Olsson, som instaimt med Herr Rosenberg.

Derjemte har Herr Beckman begirt att fa antecknadt, det han ej del-
tagit 1 #rendets behandling hos Utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 7 Saml. 11 Hifl. 3



