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N:o 8.

Ank. till Riksd. Kansli d. 16 April 1869, kl. 12 wmiad.

Konstitutions-Utskottets  Utldtande, angdende Kongl. Maj:ts nddiga
Proposition till Riksdagen om antagande af en ny Fire-
ningsakt mellan Sverige och Norge.

Frin Riksdagens biada Kamrar har till Konstitutions-Utskottet blif-
vit 6fverlemnad Kongl. Maj:ts till Riksdagen aflitna nadiga Proposition af
den 5 Januari innevarande ar, om antagande af en ny Féreningsakt mellan
Sverige och Norge, under forutsittning att samma Foreningsakt vinner bi-
fall af Norges Storthing. Denna Proposition, jemte dertill horande hand-
lingar, fiunes under N:o 6 inford i Forsta samlingen af Bihanget till Riks-
dagens protokoll och har siledes redan blifvit till Riksdagens ledaméoter
utdelad, hvadan nigon ytterligare tryckning deraf i sammanhang med detta
Utlatande ej ansetts af noden.

Innan Utskottet gar att redogéra for det resultat, hvartill Utskottet
vid profning af denna Kongl Proposition kommit, torde det finnas nodigt
att, for vinnande af utredning angaende den stindpunkt, hvarpa fragan om
revision af Foreningsakten for nirvarande befinner sig, lemna en framstill-
ning af de tidigare forhandlingar, som i detta afseende blifvit mellan de
begge rikena forda.

Att nu gillande foreningsfordrag mellan Sverige och Norge eller
Riksakten af den 6 Augusti 1815 icke kunnat pa ett fullstindigt och mot
foreningens fndamal fullt svarande sitt ordna forhallandet mellan bada
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rikena, forklaras tillrickligt af de omstéindigheter, under hvilka dessa be-
stimmelser tillkommit. 1 intetdera landet var #nnu det nya konstitutionela
statsskicket sd utbildadt, att man med nagon siikerhet kunde berikna verk-
ningarne af mera detaljerade foreskrifter angiende forhallandet mellan ri-
kena; och heldre én att binda féreningens utveckling vid sadana bestim-
melser, som kunnat blifva hinderliga for densamma, synes man hafva at-
nojt sig med att angifva foreningens hufvudgrunder, lemnande 1 6frigt, sa-
som Svenska Stats-Rddet 1 en skrifvelse till Konungen den 16 September
1814 uttryckt sig, »at visheten af Kongl. Majits styrelse, dess jemna och
efter vilgérande grundsatser stadigt inriittade géng att framdeles bringa
foreningen till fullkomlighet.

Under foreningens forsta tid var icke heller verksamheten pa det
unionela omradet sa stark eller sa mangsidig, att man erfor nagot syn-
nerligt behof af andra och bestimdare reglor for densamma dn Riksakten
inneholl. Hvartdera riket var i bérjan alltfér mycket sysselsatt med befi-
stande och utveckling af sitt eget statsskick, for att at foreningen och dess
formaga att motsvara sitt &ndamal egna nigon allvarligare uppméirksamhet.
Men knappt hade tankarne begynt riktas at detta hall, forr 4n bristerna
i det siitt, hvarpi de unionela foérhillandena blifvit ordnade, tridde i da-
gen. Sa tyckte sig Norge ganska snart finna, att i de unionela sinnebil-
derna och Unionskonungens titel samt i1 formerna for diplomatiska éren-
dens behandling dess ritt blifvit 1 viss méan forbisedd, medan & andra sidan
Sverige 1 den inskrinkta riitt Unionskonungen hade att forfoga 6fver Norges
T{rigsmagt sag ett visendtligt hinder for uppnaendet af foreningens forsta
dndamal att at de forenade rikena bereda en trygg och aktad politisk
stillning.

De fran Norsk sida mot féreningsforhallandenas ordnande riktade
klagomal voro de, som forst officielt framburos till Unionskonungen.

Den 24 Januari 1837 ingick nemligen Norges Storthing till Kongl.
Maj:it med en adress, hvari Storthinget fiste Kongl. Majits uppmirksam-
het pa nagra punkter, i afseende pa hvilka foéreningen ansags vara ordnad
pa ett mindre tillfredsstillande satt, och hvilka derfore borde blifva fore-
mal for nya bestimmelser, nemligen:

a) beskaffenheten af unionsflaggan;

b) anbringandet af Norska riksvapnet pa en del Svenska mynt;

¢) dylikt anbringande af Norska vapnet i vissa Svenska myndighe-
ters embetssigill;

d) den di begagnade Kongl. titulaturen i vissa Norge ensam: angé-
ende handlingar, for savidt nemligen #fven 1 dessa Sverige nimndes
fore Norge; samt
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e) Norges saknad af garantier, motsvarande Sveriges, for diploma-
tiska drendens behériga behandling.

Med anledning nirmast af denna Storthingets adress blef genom
Kongl. Majits Resolution, gifven i sammansatt Norskt och Svenskt Stats-Rad
i Christiania den 30 Januari 1839, en komité af fyra Svenske och fyra
Norske man tillsatt, med uppdrag att taga i ofvervigande de 1 adressen
berorda dmnen, med undantag af det under litt. d. nimnda rorande den
Kongl. titeln, hvilken Hans Maj:it forklarade sig fortfarande vilja oférin-
drad behalla. At samma komité uppdrogs jemval att afgifva yttrande dels
ofver det forhallande, i hvilket hvartdera riket borde deltaga 1 utgifter for
diplomatien, konsulatvisendet samt andra gemensamma foremal, dels anga-
ende forhillandet och sattet for hvartdera rikets medverkan till det gemen-
samma forsvaret.

Sedan denna komité redan nagon tid varit i verksamhet, vicktes af
den Norska Statsrads-afdelningen i Stockholm, genom anférande till proto-
kollet 1 Norskt Stats-Rad den 6 Juni 1840, friga om att utstricka det komi-
téen anfortrodda uppdrag till en allmin revision af Riksakten, i hvilket
hinseende Norska Regeringen i Christiania genom Kongl. resolution af
samma dag forstindigades att inkomma med sitt betinkande.

I detta betinkande, som afgafs den 27 Augusti 1840, uttalades an-
giende frigan om revision af Riksakten den asigt, att en dylik atgird icke
for tillfillet vore nodviandig, da de i Riksakten uttryckta bestimmelser
rorande oOmsesidigt iakttagande af de vilkor och konstitutionela férhallan-
den, hvarpd foreningen blifvit byggd, icke ansagos lida af nigon sidau
otydlighet, ofullstindighet eller annan ofullkomlighet, som kunde géra det
nodvindigt att 1 ndgon visendtlig del omarbeta desamma. Norska Rege-
ringen tillade att, enligt dess férmenande, vid affattandet af Riksakten varit
friga endast om upprittandet af en grundlag for unionen, men att det
hvarken varit eller kunnat vara afsedt att i demsamma intaga mera detal-
jerade bestimmelser med hinsyn till de skiljaktiga forhallanden, som mel-
lan rikena inbérdes kunde i militira, ekonomiska eller andra speciela hin-
seenden ega rum, och hvilka icke vore af annan beskaffenhet, &n att de
antingen af Konungen allena eller af Konungen i forening med de bida
rikenas nationalrepresentationer kunde under hand ordnas och efter om-
stindigheterna omgestaltas. Slutligen forklarade Norska Regeringen sigicke
vilja for tillfillet tillstyrka en revision af Riksakten afven af det skil, att
det vore foga anledning att forvinta, det niagon forindring 1 grundvilkoren
for unionen skulle frin begge rikenas sida réna bifall, da deremot ofver-
liggningar i detta dmne mojligen skulle medfora den olédgenhet, att tviste-
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fragor kunde vickas utan att bringas till afgirande, och fré salunda komma
att utsds till framtida misstro och missnéje.

Sedan den i ofverensstimmelse hirmed gjorda hemstillan derom, att
for tillfillet ingen atgird matte vidtagas for en revision af Riksakten, blif-
vit det Svenska Stats-Rédet pi Konungens befallning meddelad, foredrogs
srendet den 4 Januari 1842 1 sammansatt Svenskt och Norskt Stats-Rad,
hvarvid Svenska Stats-Réadet pa de af Norska Regeringen anférda skél un-
derstodde dess mening att Riksakten icke for tillfillet borde underkastas
nagon allmin revision.

Medan dessa forhandlingar pagingo, aflito Sveriges Rikets Sténder
den 9 Juni 1841 en skrifvelse till Kongl. Maj:t med erinran hurusom be-
stimmelser saknades om det sitt, hvarpa under Konungs minderarighet fra-
gor mellan Svenska och Norska folkens representationer borde afgéras, om
det antal formyndare, som for omyndig Konung skulle viljas, om hvilken
bland flere férmyndare skulle féra ordet o. s. v.; och anhollo Stinderna
att Kongl. Maj:t matte till nationalrepresentationerna aflita Proposition om
hvad Kongl. Maj:t kunde finna nodigt till afhjelpande af dessa brister.

Derefter 1ngick den ar 1839 tillforordnade Unionskomitéen den 9
April 1843 med en framstillning till Kongl. Maj:t angaende bemyndigande
for komitéen att granska Riksakten i dess helhet och att, 1 ofverensstim-
melse med de i nimnda Akt uttalade grundsatser foér begge rikenas fore-
ning, foresla forindringar i och tilligg till densamma; it anledning hvaraf,
genom Kongl. Resolution i sammansatt Svenskt och Norskt Stats-Rid
den 22 1 samma manad, det Svenska Stats-Radet dfvensom den Norska
Regeringen alades att rorande detta dmne afgifva betinkande och dervid
tillika féresla, hvilka punkter i Riksakten borde genom en bestimdare re-
daktion fortydligas.

Under den 13 derpa foljande Maj tillstyrkte Norska Regeringen, att
Unionskomitéen matte forstindigas att foretaga en allmin revision af Riks-
akten, hvilken hemstillan vid #rendets foéredragning i sammansatt Stats-
R&d den 7 December samma ar bitriddes af samtliga nirvarande savil
Svenska som Norska Stats-Rads-ledaméter; och angéfvos hérvid tillika de
sirskilda punkter i Riksakten, hvilka ansagos erfordra fortydligande. Kongl.
Maj:t anbefallde komitéen att foretaga den omformilda granskningen af
Riksakten, under uttryckligt tillkinnagifvande, att komitéen dervid icke borde
afvika fran de grundsatser, som vore uttryckta i det fordrag, hvilket be-
stimde de bada brédrafolkens omsesidiga rittigheter och skyldigheter.

Genom Kongl. resolution i Norskt Stats-Rad den 8 Mars 1844 for-
ordnades, att den af Hans Majt Konung Oscar i kungérelsen af samma
datum angiende Hans Maj:its thronbestigning i Norge nyttjade titulatur, 1
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hvilken Norge nimndes fore Sverige, skulle for framtiden anvindas i alla
de handlingar, som uteslutande anginge Norges inre angeldgenheter; och
sedan Unionskomitéen under den 191 samma méanad afgifvit sirskildt be-
tinkande angaende fragorna om riksvapnet och unionsflaggan, blefvo de ré-
rande dessa Amnen nu gillande bestimmelser genom Kongl. resolution, gif-
ven 1 sammansatt Statsrdd den 20 Juni 1844, faststillda, si att foljaktligen
vid denna tid, af de i Storthingets adress den 24 Januari 1837 berérda
punkter, endast den hir ofvan under litt. e) anforda, betriffande garantien
for behandlingen af Norska diplomatiska drenden, dterstod oafgjord.

Under den 4 November 1844 afgaf Unionskomitéen ett af utforliga
motiver beledsagadt “forslag till Foreningsakt mellan Konungarikena Sverige
och Norge”, samt dessutom ett i sammanhang dermed stiende forslag till
sirskilda beslut af de begge rikenas nationairepresentationer “angiende be-
stimmandet af den krigsmagtens minimistyrka, till hvilken hvartdera riket
forpligtat sig att med en bestimd andel bidraga.»

Ehuru det icke for den undersokning Utskottet nu har fér hinder
kan vara af noden att redogora for detaljerna af denna Unionskomités for-
slag till FForeningsakt, torde det likvil icke vara utan intresse att erinra sig
det sitt, hvarpa komitéen uttalat sig angaende de allménna grundsatser, pa
hvilka ett foreningsférdrag mellan de bada rikena borde byggas.

Komitéen yttrar i detta afseende, med hanvisning till Kongl. resolu-
tionen den 7 December 1843, bland annat filjande:

»Hvad savil Norges grundlag som Riksakten otvetydigt uttalat, ar att
foreningen ar byggd pa foljande hufvudgrunder, af hvilka ingen kan astdo-
sittas eller forindras utan att forandra foreningens natur och visende:

1. Konungen eller konungamagtens utofvare ir alltid gemensam for
begge rikena, eller med andra ord, Norges Konung ir alltid tillika Sveriges
och omvindt.

2 Krig eller fred samt alla ofriga statsforhdllanden till frimmande
magter dro alltid gemensamma for begge de forenade rikena.

3. Hvartdera riket utgér for sig ett siarskildt sjelfstindigt rike.

4. Det ena riket tillkommer icke nigon hogre rang eller foretrides-
rittigheter framfor det andra, utan begge aro i foreningen hvarandra full-
komligt sidoordnade med inbordes lika skyldigheter och rittigheter.»

»Till dessa hufvudgrunder eller fornimsta grundsatser — de djupaste
allt uppbirande underlagen i foreningsbyggnaden — sluta sig», fortfar ko-
mitéen, *som nodvindiga foljder, dtskilliga andra hufvudstadganden, sisom:
det ena rikets fullkomliga oafhingighet af det andra i sina egna inre an-
geldgenheter, hvartdera rikets rittighet till lika deltagande i gemensamma
angeligenheter, till lika kontroll &fver och ansvarsfordran for deras ombe-
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sorjande samt hvartdera rikets skyldighet att, i foérhallande till sin formaga,
lika med det andra riket biira de af gemensamma angelagenheter och ge-
mensamma férhallanden hiarrorande boérdor, bland hvilka forsvarsvisendets
intaga det vigtigaste rummet. [Fran dessa och dylika hufvudstadganden ut-
grena sig ater en mingd mera omstéindliga stadganden. Samtliga dessa
hufvudforeskrifter, som alla hafva sin roti foreningens hufvudgrunder, béra
vara upptagna i den akt, som bestimmer f('ileningsvilkoren »

Utom dessa stadganden ansag komitéen sig bora i foreningsakten upp-
taga nagra andra, som visserligen icke med oundgénglig nédviandighet foljde
af forenmgens hufvudgrunder, men som det hkvél, fran andra synpunkter,
vore onskligt och af vigt att hafva lika i begge de forenade rikena.

Dessa salunda uttalade grundsatser hade komitéen sokt genomfora i
en foljd af 150 §§, behandlande under sirskilda rubriker frigorna om for-
eningens hufvudgrunder, om Konungen, konungahuset och thronféljden, om
konungamagtens utfning, om rikenas bidrag till gemensamma foremal samt
om ansvar for behandlingen af rikenas gemensamma angeligenheter och om
redovisning for deras samfilda medel; hvarjemte komitéen 1 ett sirskildt
kapitel under rubriken: »allminna stadganden» afhandlat dels ena rikets
enskilde medborgares rittigheter och skyldigheter inom det andra riket,
dels sittet for vissa drendens afgirande genom en gemensam kongress, da
rikenas nationalrepresentationer i afseende pa siadana fragor stadnat i olika
beslut.

Af detta forslag aflemnades det Svenska exemplaret till Justitie-de-
partementet och det Norska till Norska Statsrids-afdelningen i Stockholm,
hvarest detsamma den 4 December 1844 infér Konungen foredrogs och gaf
Hans Majit da befallning om &rendets hinskjutande till den Norska Rege-
ringen i Christiania for den behandling, som ytterligare kunde vara af né-
den, dfvensom for afgifvande af betinkande i1 &mnet. Detta uppdrag full-
gjordes under den 27 Februari 1847, di Norska Regeringen afgaf det in-
fordrade utlatandet, atfoljdt af ett i vissa delar omarbetadt, men i hufvud-
saken foga afvikande forslag till Foreningsakt, hvars antagande Regeringen
for sin del forordade. Kongl. Maj:t forordnade den 8 derpa féljande April,
att detta utlatande skulle, jemte samtliga till drendet horande bilagor, for
ytterligare behandling ofverlemnas till Svenska Justitie-statsministern.

Sedan handlingarne mellan Svenska Stats-Radets ledaméter nagon tid
cirkulerat till nirmare granskning, anmildes drendet den 25 Februari 1848
1 sammansatt Svenskt och Norskt Stats-Rad af Justitie-statsministern, med
hemstillan huruvida detsamma skulle till slutlig handliggning foretagas s
tidigt, att Proposition 1 dmnet kunde aflatas till di férsamlade Sveriges
Rikes Stinder och Norges Storthing. Hans Mai:t Konungen ticktes uppi
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Stats-Radets tillstyrkan forklara, att Hans Maj:t, med afseende pa de manga
och vigtiga angeldgenheter, som vid davarande riksdag blifvit till Svenska
Stindernas behandling ofverlemnade och tvifvelsutan komme att upptaga
deras tid, icke fann skiligt att till d4 samlade Riksdag och Storthing gora
nigon framstiallning om detta iirende, utan skulle handlingarne fa fortfa-
rande cirkulera.

Hiarefter forflot mer #n ett tiotal af ar, utan att vare sig frén Svensk
eller Norsk sida nagot steg synes vara gjordt till aterupptagande af den
silunda uppskjutna behandlingen af detta idvende. T stillet ser man fore-
tridesvis under denna tidrymd framtrida atskilliga forsok att i vissa sir-
skilda fall pa ett andamalsenligare sitt ordna forhallandet mellan rikena.
Man sokte sdlunda dels att i speciela fall genom lagstiftning med natio-
na]représentationernas bitride undanridja de brister, som funnos i Riksakten,
dels att med den magt Unionskonungen hade till sitt forfogande astad-
komma rittelse i sidana det konstitutionela lifvet bersrande forhallanden,
der gillande bestimmelser kunde gifva nagotdera riket anledning till miss-
noje, dels ock att pa de judiciela och ekonomiska filten bana vig for den
littare samfiirdsel mellan rikena, som det utan tvifvel varit ett af forenin-
gens vigtigare syftemal att bringa till stand. Men just under arbetet med
dessa speciela fragor var det som behofvet af en fullstindig revision af
Riksakten — hvilket #drende hittills, sisom man sett, blifvit med temligen
likgiltiga kénslor omfattadt & 6mse sidor om Kolen — begynte allt klarare
och bestimdare trida i dagen. Det visade sig nemligen icke blott att de
spridda lagstiftningsférsoken icke formadde framkalla materiela resul-
tat, som svarade mot férhoppningarne, utan ock att sjelfva de 1 Riksakten
bestimda formerna for det uunionela arbetet voro behiftade med brister, som
gjorde dem snarare egnade att forlama verksamheten for foreningens dnda-
mal &n att underlitta dess ging. For sa vidt derfore verksamheten pé det
unionela omridet under ifriagavarande tidrymd star i forbindelse med fra-
gan om revision af foreningsakten och gifvit anledning till dess ateruppta-
gande, torde en framstillning af densamma hir vara pa sin plats och detta
si mycket heldre, som en dylik framstiillning synes utgira den bista led-
ning vid bedéomandet deraf, huruvida en si omfattande omarbetning af for-
eningsforedraget, som den Kongl Maj:its Proposition innehéller, varit af
behofvet pakallad eller ej. —

I det tal, hvarmed Konung Oscar den 10 Februari 1845 oppnade det
Norska Storthingets forhandlingar, forklarade Hans Majit »sig hafva ansett
det for sin forsta konungsliga pligt att fullfélja hvad doden nekat forenin-
gens store stiftare att sjelf fullborda, och att pa ett for de begge natio-
nerna tillfredsstillande sitt ordna nagra unionela forhallanden 1 6fverens-
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stimmelse med den 1 Foreningsakten uttalade likhet i politiska rittighe-
ter», hvarjemte Hans Majt tillade, att +hvad som #nnu betriffande rikenas
omsesidiga forpligtelser aterstode att afgora, for att ytterligare befista en
forening, som utgjorde den sikraste borgen for den Skandinaviska halfons
frihet och oafhingighet, skulle genom de begge nationalrepresentationernas
upplysta och fosterlindska medverkan blifva bestimdt och faststildts.

Det forsta af de #drenden, hvarpa Kongl. Maj:it i nu antydda afsigt
fiste nationalrepresentationernas uppmirksamhet, var ett indamélsenligare
ordnande af riksstyrelsen i de fall att Konungen reste utrikes eller af sjuk-
dom vore hindrad att sjelf virda regeringsirendena. Da var nu gillande
Regeringsform antogs, fanns icke nigon annan medlem af konungahuset pa
manslinien &n den regerande Konungen. Tvifvelsutan var det hufvudsakli-
gen med afseende hirpa som 1 Regeringsformen foreskrifvits, att d4 Konun-
gen af nyss omformilda orsaker var hindrad att sjelf utéfva regeringen,
riksstyrelsen skulle foras af Stats-Rédet. Sedan foreningen mellan rikena
forsiggatt ar 1814, blef, med anledning af stadgandena 1 Regeringsformen
och de dermed sammanstimmande eller dit hinvisande foreskrifternai Nor-
ges grundlag, Interimsregeringen forstirkt med ett motsvarande antal Nor-
ska ledamdoter, sa att den derefter skulle besti af tio medlemmar fran
hvartdera riket, under ordférandeskap, som hvarje vecka vexlade mellan
Justitie-statsministern och Norska Statsministern. De oldgenheter, hvilka
maste hirflyta af regeringsmedlemmarnas mangtalighet, blefvo hirigenom
dnnu mera kidnnbara; och di den, som for tillfiallet forde ordet 1 Regerin-
gen, 1 alla férekommande irenden egde utslagsrést, nir rosterna fotlo lika,
kunde hirigenom intriffa att en fraga, som rorde det ena rikets Inre an-
geligenheter, komme att afgéras i strid med en af detta rikes regerings-
ledamdéter enhilligt uttalad mening; hvilket for Sverige var sa mycket be-
tinkligare som samtliga detta rikes inre angeligenheter skulle af Interims-
regeringen handliggas, under det att en méingd Norge ensamt angiende
irenden, i ofverenstimmelse med dess grundlac, afgjordes af den Norska
Regeringen i Christiania. Att inskrinka de tillfillen, dd en af Stats-Radets
samtliga ledamoter bestdende Interimsregering skulle fora riksstyrelsen, syn-
tes foljaktligen ligga i begge folkens intresse Ocksid hade, sedan Sverige
erhillit thronfoljare, hvilkas alder ofversteg den, som ér 1 41 § Regerings-
formen for Konungs myndigblifvande faststiilld, Rikets Stinder vid 1812
ars riksdag, #fvensom sedermera 1818 savil Rikets Stinder som Norges
Storthing, hvar for sin del, uppdragit at dessa thronféljare att vid tillfalle af
Konungens sjukdom féresta riksstyrelsen. Da emellertid dessa beslut en-
dast gillde hvarje thronfsljare personligen, hade all verkan af desamma

vid
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vid Konung Osecars thronbestigning upphért, hvaraf ock fsljde, att nir Ko-
nungen sommaren 1852 var for sin helsas vardande nodsakad att foretaga
en resa utom sina riken, dfvensom da Hans Maj:t sednare under samma
ar svart insjuknade, den i Riksakten foreskrifna riksstyrelse af Stats-Radet,
under benimning af Sveriges och Norges Interimsregering, maiste trida i
verksamhet. Hiraf foranleddes Kongl. Maj:it att i siirskilda Propositioner
till  Sveriges Riksdag och Norges Storthing &r 1854 foresla den indring 1
Riksakten och dermed sammanhingande delar af rikenas grundlagar, att i
nu ifrigavarande tva fall Regeringen skulle féras af thronféljaren eller an-
nan till thronfsljden berittigad Prins, som till myndig dlder hunnit, samt
att, om sadan Prins icke funnes, riksstyrelsen visserligen skulle ofvertagas
af en Interimsregering, men att denna skulle bestid af endast fyra ledaméter
frin hvarje rike. Denna Kongl. Proposition blef vil icke i sin ursprung-
liga form antagen, men sedan under Konung Oscars sista sjukdom utvi-
gen att 4t thronfoljaren personligen uppdraga riksstyrelsen fnnu en ging
blifvit anlitad, kom, efter af bada nationalrepresentationerna fattadt beslut,
genom Kongl sanktion den 10 Januari 1863 den forindring 1 rikenas
grundlagar till stind, att thronfoljaren skall, niir Konung blir sjuk eller
reser utom sina riken, féra Regeringen. For de fall ter, att thronféljaren
ir omyndig, nir Konung dor eller far sadant forfall som nu ér sagdt, skall
Interimsregeringen trida i verksamhet till det antal medlemmar, som i Riks-
aktens ursprungliga lydelse blifvit bestimdst.

En annan fraga, hvars staindpunkt och utveckling under ifragavarande
tidsperiod bor belysas, &r behandlingen af de diplomatiska #rendena, hvil-
ken frin borjan utgjort den vigtigaste anledningen till anmirkning frin
Norsk sida emot det ofullstindiga sitt, hvarpa foreningsvilkoren blifvit af
Riksakten bestimda. Den 13 § Regeringsformen foreskrifver, att Konungen,
da han wvill borja krig eller sluta fred, skall hora samtlige sina radgifvare
1 ett for detta Andamal sammankalladt utomordenligt Stats-Rad. Andra
drenden ater, som angd rikets forhillande till frimmande magter, eller
s. k. ministeriela mal, skola infor Konungen foredragas af Statsministern
for Utrikes irendena, enligt regeln i nirvaro af nigon annan Stats-Radets
ledamot. Afven fir Norge giller, i kraft af 28 § 1 grundlagen, att diplo-
matiska drenden dro undantagna frin behandling 1 Stats-Radet, men hvarken
denna eller nagon annan § i samma lag gifver nigon bestimmelse om, huru
med diplomatiska drenden, som angd Norge, skall forfaras. Det i 38 § af
Norska grundlagen #fvensom i 5 § Riksakten forekommande stadgandet,
att Norske Statsministern och detva Norske Statsrad, som atfolja Konungen,
skola hafva site och ofverliggningsstimma 1 det Svenska Stats-Radet, nir

B3ih. till Riksd. Prot. 1869. 3 Saml. 5 Hdft. 2

&
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amnen der forehafvas, hvilka angd begge rikena, kan ej afse diplomatiska
arenden, eniir sidana i allminhet icke foredragas i Svenskt Stats-Rad. Det
hade 1 foljd héraf blifvit Svenska Utrikes-departementet, som under fore-
ningens forsta 20 ar handlade sivil Sveriges som Norges diplomatiska an-
geléigenheter, utan att Norge 1 afseende pa deras behandling egde néigra
konstitutionela garantier. Under aberopande af detta forhillande och med
uttalande af den asigt, att det, i foljd af de konstitutiva bestimmelsernas
tystnad 1 detta dmne, vore ofverlatet at Konungen att ordna de diploma-
tiska drendenas behandling och foredragning pa ett sitt, som 4 ena sidan
funnes tillfredsstilla den Norska statsfoérfattningens anda och 4 den andra
kunna bestd med de uttryckliga foreskrifter, som 1 detta fall for Sverige
kunde vara gillande, hade Norska Regeringen i skrifvelse den 14 Oktober
1834 hemstillt att Kongl. Maj:t ticktes befalla, att vid diplomatiska sakers
foredragning och afgorande for framtiden skulle, forutom deiden Svenska
Regeringsformens 11 § némnde embetsmin, stidse tillika en medlem af
det Norska Stats-Radet vara tillstiddes.

Till svar hiira hade Kongl. Maj:t meddelat Resolutionen den 13
April 1835 af det innehall att, «nir diplomatiska drenden, som sérskildt
anginge Norge, af Statsministern for Utrikes drendena foredroges till af-
gorande, skulle for framtiden stidse den Norske Statsministern eller, 1
hans franvaro, en medlem af det Norska Stats-IRidet vara nidrvarande for
att derutinnan kunna afgifva sitt yttrande, samt att vid de tillfillen da, i
sfverensstimmelse med den Svenska Regeringsformens §§ 11 och 12,
diplomatiska eller s. k. ministeriela drenden foredroges for Konungen, hvilka
pa nagot sitt kunde hafva inflytelse pa eller staiforbindelse med Sveriges
eller Norges gemensamma eller sarskilda forhallanden till fraimmande mag-
ter, eller som kunde foranleda beslut i sadant hinseende, skulle, forutom
de i ofvananforda §§ nidmnde embetsmiin, tillika den Norska Statsministern
eller, 1 hans franvaro, en medlem af det Norska Stats-Ridet vara nirva-
rande», Hirjemte hadeiafseende pa tillsittande af konsuler genom Kongl.
Resolutioner den 23 Januari och 26 April 1836 blifvit bestimdt, att detta
skulle ske 1 sammansatt Stats-Rad och efter Norska Regeringens hérande.

Genom forst omformilda resolution hade visserligen Konungen er-
kant Norges ritt att genom en medlem af sitt Rad ofvervaka afgorandet af
sddana diplomatiska drenden, som rérde Norge ensamt eller de férenade
rikena gemensamt. Men huruvida ett drende var af den natur, att en
Norsk Statsrids-ledamot borde kallas till den ministeriela foredragni:igen
berodde pa Svensk myndighet att profva; och ndgon konstitutionel ansva-
righet infor Storthinget kunde den Norske radgifvaren si mycket mindre
underkastas, som Storthinget icke egde fordra del af nigot ministerielt
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protokoll. Hartill kom att Utrikes-departementet, som handlade bada ri-
kenas diplomatiska drenden, fortfarande var ett Svenskt statsdepartement.
Det visade sig ock snart, att den Kongl. Resolutionen icke varit egnad att
ordna dessa forhallanden pa ett siitt, som fullt tillfredsstillde det Norska
folkets onskningar. I den adress af den 24 Januari 1837, som, efter hvad
ofvan ar anfordt, gaf upphof at revisionsarbetet, framholl nemligen Norska
Storthinget. hurusom saviil Norges materiela intressen, som dess politiska
virdighet sasom oafhiingig stat och dess med Sverige sidoordnade stillning
i uniounen gjorde det till en rittmitig fordran, att Norge erholl samma
garanti for en tillfredsstillande behandling af de diplomatiska drendena
som den, hvaraf Sverige vore 1 besittning. Afven at denna friga egnades
under Konung Oscars regering fortjent uppmirksamhet; och ehuru nagon
ritt att deltaga 1 kontrollen ofver de diplomatiska drendenas vird icke
annu blifvit Norska Storthinget inrymd, sa hafva dock ofriga fran Norsk
sida framstillda énskuingar sa tillvida blifvit sedda till godo, att, sedan for
Utrikes-departementets utgifter en viss gemensam stat uppgjorts, till hvilken
begge rikena efter vissa stadgade grunder bidraga, detta Departement, i
enlighet med de 1 Kongl Propositionen till Rikets Stinder den 30 Okto-
ber 1856 uttalade asigter, blifvit, sa vidt sadant lit sig géra med iakttagande
af den 1 Sverlges Regeringsform faststillda g)undsats, att Utrikes Ministern
skall vara Svensk man, faktiskt ordnadt sasom ett unionsdepartement, 1
hvilket, likasom vid beskickningarne och konsulaten, platserna beklidas med
Svenskar eller Norrmin, utan afseende pa nationaliteten. Huruvida detta
foranstaltande star 1 full ofverensstimmelse med 28 § i Sveriges Rege-
ringsform, har dock blifvit satt i fraga, bland annat af Konstltutxons-Ut—
skottet vid 18591860 arens riksdag, ehuru anméirkningen ej ledde till na-
gon pafoljd. I alla hindelser har jemval fran Svensk sida medgifvits, att
ett ordnande genom lag af dessa férhillanden vore for deras bestand onsk-
ligt och nodvindigt, dfvensom billigheten blifvit erkind deraf att Norge
erhélle en pa stadganden i sjelfva Foreningsakten grundad uniounel garanti
att icke uteslutas frin delaktighet i de diplomatiska drendenas behandling. —

1839 ars Unionskomité har uppgifvit féreningens hufvudindamal vara
att genom forenade krafter vinna storre sikerhet for uppratthillande af
begge rikenas frihet och sjelfstindighet, och otvifvelaktigt ir att utsigten
att at de forenade rikena vinna en genom ett starkt gemensamt forsvar
betryggad politisk stillning varit den kraftigast verkande driffjedern vid
unionens stiftande.

Det maste likvil erkinnas, att vid sjelfva Foreningsaktens affattande
tillbérligt afseende icke blifvit fastadt vid behofvet att nérmare bestimma
rikenas inbordes skyldigheter i detta hiinseende. Riksakten stadgar icke ens
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nagon forpligtelse for de forenade rikena att i forhillande till sina tillgan-
gar bidraga till det gemensamma férsvaret, och den upphéfver ingen enda
af de inskriankningar i Konungens dispositionsritt ofver Norska krigsmag-
ten, hvilka 25 § i Norges grundlag innehiller och hvilka kunna blifva ett,
visendtligt hinder foér Konungen att med tillborligt eftertryck anvinda
Norges stridskrafter till detta forsvar, 1 de fall da det fornimligast fores
utom Norges grinser. Denna § stadgar bland annat, att i fredstid inga
andra in Norska trupper fi vara stationerade 1 Norge och inga Norska
trupper i Sverige, Konungen dock obetaget att i Sverige hafva ett Norskt
garde af frivilliga och att for en kort tid af hégst sex veckor om A&ret till
vapendéfningar 1 det ena riket indraga hogst 3,000 man af det andra rikets
krigsmagt; vidare att Norges trupper och roddflotta icke fi anvindas till
anfallskrig utan Storthingets samtycke, samt slutligen att landtvirnet och
de ofriga Norska trupper, som icke kunna riknas till linietrupper, aldrig
fa brukas utom Norges grinser-

Det var dessa brister i unionsfordraget, som i Sverige gafvo forsta
vickelsen at en onskan om fordragets revision. 1839 4rs Unionskomité
hade ock egnat fragan en omsorgsfull utredning och, sisom nimndt ir, ut-
arbetat ett sarskildt forslag till bestimmande af den minimistyrka, hvar-
med begge rikena borde bidraga till det gemensamma férsvaret.

Efter den paminnelse att sorja for rikenas forsvar, som 1855 och
1856 drs hindelser gafvo, behagade Kongl. Maj:it i Resolution den 2 Au-
gusti 1856 tillkéinnagifva, att det var hans afsigt att med Sveriges Stin-
ders och Norska Storthingets fosterlindska medverkan tillvigabringa en
lag, hvarigenom bestimdes och for framtiden stadgades, 1 billigt férhallande
till deras folkmingd, de forenade rikenas bidrag till uppritthallande af ge-
mensam sjelfstindighet och dra. Kongl. Maj:t forordnade derpa, genom
Resolution den 8 September 1856, nedsittande af en Kommission fér att
utarbeta forslag till eu for de forenade rikena gemensam lag angiende
hvartderas bidrag till det samfillda forsvaret till lands och vatten. Kom-
missionen, som bestod af Hans Kongl. Hi)ghet davarande Kronprinsen, si-
som ordforande, samt sex Svenska och sex Norska min, afgaf betinkande
den 24 December 1856 och forklarade deri, att Kommissionen enhil-
ligt erkint angeligenheten deraf att en plan for de forenade rikenas for-
svarsvisende blefve upprittad i ofverensstimmelse med gillande statsfor-
hallanden, samt att denna plan, utgaende fran och stodjande sig pa ena-
handa princip, alltigenom grundades pa den lagbestimda likheten staterna
emellan. Planen borde stilla begge rikena pd lika fot, till undanrédjande
af hvarje forestillning, att det ena riket dtnjéte ndgon fordel pa det andras
bekostnad eller gjorde uppoffringar for gemensamma angeliagenheter, utan
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att det andra riket 1 lika forhallande deruti deltoge, och den skulle tillika
angifva det mal, hvartill man borde strifva, och den utveckling man ge-
nom anvéndningssittet af anslagen till forsvarsverket i begoe rikena borde
soka uppna, hvarvid sisom en sirdeles vasendtlig omstindighet fortjente
tagas till ogonmirke, att de stridskrafter, som af de forenade rikena upp-
stilldes for det gemensamma forsvaret, kunde hastigt och med litthet blif-
va tillgingliga och anviindbara pi hvilken som helst hotad punkt  Kom-
missionen foreslog derpa enhilligt saisom en allmin grund, att de forenade
rikenas bidrag till det gemensamma forsvaret borde bestiimmas, hvad anta-
let manskap betriffade, till en viss andel, forslagsvis 2 1/2 procent, af folk-
méingden, och i afseende pa utgifter for krigsmaktens underhall och ut-
bildning jemval 1 férhallande till folkméngden. Kommissionen utlit sig
dernist om kontingenternas fordelning mellan landt- och sjomagten och om
forhillandet mellan de olika vapnen i begge rikenas landtarméer, om mi-
nimum af dessas arliga vapensfningar och om grunderna for krigsmagtens
utrustning med nédig materiel.  Vidare foreslogs att 1 Norge skulle stil-
las tvinne kreditiver till Konungens disposition, till anvindning for oforut-
sedda héindelser, efter samma grunder som vore gillande i Sverige, hvar-
jemte yttrande afgafs i fraga om fordelning & rikena af de genom krig
fororsakade utgifter.

Emellertid ansig Kommissionen en del af de salunda forordade be-
stimmelserna vara af den art, att de icke limpligen kunde gérasbindande
for en lingre tidsfoljd, savil i anscende till krigskonstens fortgaende ut-
veckling och de forbittringar, hvilka af nya uppfinningar kunde foranledas,
som ock med hinseende till de modifikationer, som kunde blifva niodvin-
diga i foljd af mojliga forindringar 1 da gillande forfattningar och sir-
skilda forhallanden inom begge rikena. Bestimmelserna om den procent
af befolkningcn, hvartdera riket skulle stilla till krigstjenst, om fordelnin-
gen af krigsutgifterna och om beviljande af krigskreditiver i Norge egnade
sig vil till upptagande i en-lag, men de ansigos littare skola vinna insteg
och blifva antagna, om och nir de endast stadfistade bestidende forhallan-
den, hvaraf erfarenheten och en mognare granskning bragt nationerna att
erkinna nyttan och gagneligheten, utan vilseledning af nagon ogrundad
fruktan for atagandet af pligter och forbindelser, hvilkas omfang och moj-
liga forvecklingar man icke fatt tillriicklig tid att ofverskdda och gora sig
hemmastadd uti; och hyste Kommissionen férdenskull den forestillningen,
att Kongl., Maj:t skulle finna limpligt lata utarbetandet i lagform af be-
stimmelser rorande det gemensamma forsvarsvisendet blifva hvilande, in-
tilldess indamalsenligheten af de foreslagna grunderna hunnit vinna ett sa-
dant erkidnnande, som forut vore antydt.
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Denna ésigt bitriddes af Norska Regeringen, och i éfverensstimmelse
dermed samt med hvad Cheferna for de begge Svenska militirdeparte-
mentena vid drendets foredragning 1 sammansatt Stats-Rad tillstyrkte, be-
hagade Konungen den 22 Juni 1857 hufvudsakligen bifalla de af Kom-
missionen uppstil]da grunder, att tjena vederbérande till ledning vid de forslag,
som derefter komme att afgifvas. Med Kommissionens forslag till utgings-
punkt hafva derefter Norges statsmagter genom lagarne af den 6 Mars
1863 och den 12 Maj 1866 forokat Norska liniearméen till 18,000
man gemenskap. Deremot har, sasom bekant ar, hvarken genom indring
af Norska grundlagen eller genom nagon pa ofverenskommelse mellan ri-
kena grundad lagstiftning, ett sidant ordnande af det gemensamma férsva-
ret, som det Kommissionen forordat, kommit till stind.

Till denna féreningens hufvudgrunder berérande verksamhet sluta sig,
pa siitt Utskottet ofvan antydt, bemodanden att stirka foreningsbandet ge-
nom att litta samfirdseln pa de judiciela och ekonomiska filten rikena
emellan. Genom de under den 11 September 1818 fior Norge och den 1
Juni 1819 for Sverige utfirdade forordningar hade féreskrifter blifvit med-
delade, huru foérfaras skulle med siddana personers anhéllande och tillta-
lande, hvilka begingo forbrytelser i ett af de forenade rikena, men derefter
till det andra afveko. I friga om verkstillighet i Sverige och Norge af
beslut, meddelade utaf embetsmyndighet 1 det ena landet, och hvarigenom
antingen nagon kallas att instilla sig infor embetsimyndigheten, eller ock
betalning af skuld eller boter blifvit dlagd, saknas deremot stadganden helt
och hallet. Med erinran om de dmsesidiga oligenheter, som deraf for de
bida rikenas innebyggare férorsakades, hade derfore i skrifvelse den 13
Augusti 1851 Rikets di forsamlade Stinder hemstillt, det Atgirder métte
vidtagas till beredande deraf, att frigorna ej mindre om skyldigheten for
hvartdera rikets innebyggare, dfvensom for person, som uppeholle sig 1
ettdera af dessa riken, att hoérsamma kallelse, utfirdad af embetsmyndighet
i det andra, an ock om den exsekutiva kraften af émsesidiga domar och
utslag, tillhorande den enskilda eller allminna rittens omrade, blefve behs-
rigen ordnade. I foljd héraf uppdrog Kongl Majit ar 1855 at en komité
af Svenske och Norske min att uppgora forslag till stadganden i dessa
dmnen, samt att i sammanhang dermed upptaga och utreda fragan om de
indringar och tilligg, som kunde anses erforderliga 1 de foreskrifter, som
genom Férordningarne den 11 September 1818 och den 1 Juni 1819 blif-
vit meddelade. Sedan komiterade till fullgérande hiraf utarbetat och till
Kongl. Majt ofverlemnat forslag till sirskilda forfattningar for hvartdera
riket om verkstillighet af beslut, utfirdade af embetsmyndighet i det andra
riket, och om]det bitride,som i ofrigt inom hvartdera af rikena borde det
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andras rittsskipning lemnas, samt dessa forslag efter undergangen gransk-
ning blifvit af Kongl. Majit godkinda, aflit Kongl. Maj:it ar 1857 till da
forsamlade Riksdag och Storthing Proposition om antayande af forslagen
under forutsittning, att Propositionen vunne bada rikenas bifall. Proposi-
tionen antogs af Svenska Riksdagen, men afslogs af Storthinget, hufvudsak-
ligen i anledning af atskilliga formenta brister i det Svenska rattegings-
sittet, hvarigenom de rittsockandes intressen vid de Svenska domstolarne
ej troddes vara tillborligen tillgodosedda. Sedermera har fragan icke blifvit
& nagondera sidan ater upptagen till behandling, medan deremot mellan
Sverige och Danmark triffats en sadan ofverenskommelse som den med
Norge ifrigasatta.

Med afseende pa handels- och tullforhillandena mellan de forenade
rikena hade forberedande bestimmelser blifvit genom Kongl. Férordningen den
24 Maj 1815 och lag i Norge af den 25 Oktober samma ér gifna; och se-
dan ytterligare forhandlingar 1 detta #mne egt rum inom en komité af
sakkunnige méin frin begge rikena, utkommmo genom den s. k. mellanriks-
lagen af den 24 Maj 1825 for Sverige och den 4 Augusti 1827 for Norge
fullstindigare foreskrifter, som, i sammanhang med sednare tillkomna tilliggs-
bestimmelser och deribland den under den 18 Maj 1860 utkomna lag an-
gdende varuforseln landvigen mellan Sverige och Norge, innehalla de én-
nu gillande reglorna for ordnandet af handels-, sjofarts- och tullférhillan-
dena emellun de forenade rikena inbordes.

Sedan emellertid den ursprungliga mellanrikslagens bestimmelser icke
befunnits i allo limpliga for sitt indamal, och flera forsok att i dem vinna
rittelse fruktlost aflupit, blef slutligen pa begiiran af Svenska Riksdagen
under den 3 Oktober 1855 At en af Svenske och Norske min bestiende
komité uppdraget att till Kongl. Majit afgifva utlatande angaende de for-
indringar och tilligg i befintliga stadganden, som kunde anses nyttiga och
dndamalsenliga att vidtaga for beredande af alla verkstillbara vtterhgare
littnader 1 Sveriges och Norges ¢msesidiga handel och sjofart. I Kongl.
Propositioner till Sveriges Riksdag och Norges Storthing ir 1856 blef det
af komiterade uppgjorda forslag till ny forordning angdende Sveriges och
Norges omsesidiga handel och sjsfart understildt nationalrepresentationer-
nas profning, samt derefter af Riksdagen antaget, hvaremot det icke vann
Storthingets bifall. Harvid torde likval béra anmirkas, att Norge redan ar
1854 for sin del upphift forbudet i mellanrikslagen mot fraktfart af det
ena rikets fartyg mellan det andra rikets hamnar, men att detta beslut,
under afvaktan pa ett likartadt steg fran Svensk sida, som énnu icke blif-
vit taget, hittills forblifvit utan all kraft. —
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Da hirtill ligges, att genom Kongl. Forordningen den 15 Februari
1855 for Sverige och den 16 i samma manad och &r for Norge blifvit be-
stimdt, huru fragor om ersittning for understod, som af fattigvardssamhil-
len i ena riket lemnats det andras undersiter, skulle afgéras, samt huru i
afseende pa dtersindning af fattigvard behofvande personer fran ena riket
till det andra skulle forfaras, afvensom att i bada rikenas nu gillande sj6-
lagar bvartderas fartyg blifvit forpligtade att mottaga sjofolk fran det andra
riket, hvilkas hemsindande det &ligger konsulerna att ombesorja, torde Ut-
skottet nagorlunda fullstindigt hafva redogjort for savil foremalen for som
resultaten af de internationela forhandlingar, hvilka under den tid, da
fragan om unionsfordragets revision hvilade, blifvit mellan de bdda folken
bedrifna.

Utskottet har redan antydt, att sjelfva formen for mellanriksirende-
nas handliggning hos Konungen i Stats-Rédet varit foremél for olika upp-
fattning inom bada rikena. De forsta spiren af en sadan skiljaktig upp-
fattning hade visserligen latit sig fornimma redan under den tid, som fore-
gick utarbetandet af den forsta Unionskomitéens forslag till Foreningsakt,
men dia det dr forst i sednare tider som de stridiga asigterna framtradt
med sadan skirpa och sddana ansprak att hvar 4 sin sida gora sig gal-
lande, att angeligenheten af frigans snara losning pa lagstiftningens vag be-
gynt allmint inses, har Utskottet till denna afdelning sparat framstillnin-
gen af detta dmne, for att nu fA 1 ett sammanhang redogora for dess ut-
veckling och framhélla dess betydelse for frigan om revision af Forenings-
akten.

Genom Riksakten inrittades icke nigot for de forenade rikena ge-
mensamt Stats-Rad. Visserligen pabjéds 1 4 § att Konungen, nir han ville
begynna krig, borde kalla den Norska Statsministern och de 1 Sverige sig
uppehallande Norska Statsraden tillika med de Svenske till ett utomordent-
ligt Stats-Rad, men 1 6frigt inskrinkte man sig till att 1 Riksaktens 5 §
upptaga den i 38 § af Norges grundlag forekommande bestimmelsen, att den
Norske Statsministern och de tvd Statsrdd, hvilka atfsljde Konungen, skulle
hafva siite och ofverliggningsstimma i det Svenska Stats-Radet, nir dimnen
der férehades, som anginge begge rikena, med tilligg att likaledes i de
fall, d4 infor Konungen 1 det Norska Stats-Rédet, enir och ehvar det vore
samladt, forekomme irenden, som anginge begge rikena, tre ledaméter af
det Svenska Stats-Radet skulle der hafva siite och stimma.

Riksakten anordnar silunda for »amnen som angi bada rikena: ett
sammansatt Stats-Rad, som under vissa omstindigheter utgores af det Sven-
ska Stats-Radet, forstirkt med tre ledaméter af det Norska, och derfore blif-

vit
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vit kalladt Svenskt-Norskt Stats-Rad, men ater under andra omsténdigheter
bestdr af det Norska Stats-Radet, med tillkallade tre Svenska medlemmar, i
hvilket fall det blifvit benimndt Norskt-Svenskt Stats-1Rad.

Vid tillimpningen af Riksaktens 5 § hafva de begge rikenas Stats-
RA4d stadnat 1 skiljaktiga meningar, icke blott med afseende pé fragan hvilka
de drenden &ro, som anga begge rikena, och som foljaktligen dro af natur
att bora behandlas i sammansatt Stats-Rad, utan dfven i friga om den grund,
efter hvilken bor bestimmas, huruvida ett drende af erkindt gemensam na-
tur skall behandlas i Svenskt-Norskt eller Norskt-Svenskt Stats- Rad.

Hvad den forsta fragan betriffar, si har icke fran nigondera sidan
varit férnekadt, att under sammansatt Stats-Rads behandling bora komma si-
dana drenden, hvilka Riksakten sjelf uttryckligen angiiver sisom gemen-
samma, nemligen fragor rorande dels Konungahuset och dess medlemmar
sdsom siadana, dfvensom forordnande och upphérande af interimsregering, dels
andringar i Riksakten och dels forhallandet till frammande magter, for si
vidt dessa sistnimnda drenden enligt rikenas grundlagar dro féremal for
behandling 1 Stats-Radet och icke af Konungen pa ministeriel foredragning af-
goras. Fmellertid synes ordalydelsen af 5 § Riksakten icke Jigga hinderi
vigen for den uppfattning, att jemvil inre angeligenheter, dfver hvilka
hvartdera riket har fri bestimningsritt, kunna goras till foremal for sam-
mansatt Stats-Réds behandling, nir de, i den ordning hvartdera rikets sir-
skilda grundlagar foreskrifva, af Konungen profvats anga begge rikena.
Denna uppfattning har ock i en viss grad gjort sig gillande, och detta
utan att, s& vidt man kan se, inviindning deremot frin nagotdera riket un-
der bérjan af foreningens tillvaro blifvit férspord. S& har vanligen, nér
Konungen ansetts bora for begge rikena pd en gang fatta beslut rorande
nigon deras samfilda eller inbordes angeligenhet, drendet blifvit behandladt
1 sammansatt Stats-Rad. Detta forfaringssitt har salunda blifvit anvindt i
de fall, da det funnits nodigt och nyttigt, att gemensamma eller smsesi-
diga foreskrifter i nigon sak pa en gang for begge rikena meddelades, eller
med andra ord, nir fraga varit om ordnande af nagon dylk angelidgenhet
genom bestimmelser, hvilka, om ej rikena haft samma konung, skolat ge-
nom traktat eller annan folkrittslig éfverenskommelse avagabringas; och
detta vare sig att Konungen med den honom tillkommande regeringsmagt
kunnat ensam besluta 1 ett siddant drende, eller att endera eller begge natio-
nalrepresentationernas samtycke for dess afgérande erfordrats.

Men det i 5 § Riksakten forekommande uttrycket: »imnen som an-
gd bdda rikena» utesluter ej ens sidana #renden, i afseende pa hvilka Ko-
nungen har att fatta beslut endast for det ena af rikena, sivida nemligen

Bl tll Riksd. Prot. 1869. 3 Saml. 5 Hifi. 3



18 Konstitutions- Utskottets Utldtande N:o 8.

genom ett sidant beslut det andra rikets intresse medelbart bersres. I all-
minhet hafva vil dylika drenden icke gjorts till foremal for handliggning 1
sammansatt Stats-RAad, icke ens da, nir fraga varit att ensidigt for det ena
riket dndra nagon bestimmelse uti en i sadant Stats-Rad antagen for-
fattning. Dock har fran denna regel i synnerhet under foreningens forsta
tid gifvits undantag, i det att 1 sammansatt Stats-Rad blifvit fattade beslut,
som omedelbart gillde allenast det ena riket, men dock viisendtligen berorde
det andras intressen. Emellertid begynte fran Norsk sida snart forsporjas
en obenigenhet att sérdeles i detta fall medgifva tilimpning af 5 § Riks-
akten, hvilken obenigenhet dock synes mindre haft sin grund i nagon for-
indrad uppfattning af vigten for unionen och det goda forstdndet mellan
rikena, att i dylika #renden begges intressen finge gora sig horda, an 1
vissa betéinkligheter mot de former, som for sidana fragors handlédggning 1
sammansatt Stats-Rad utbildat sig.

I afscende hérpa hade, under foreningens forsta artionden. sa vidt
man kan doéma af de fa fall af sammansatt Stats-Rad, som da férekommo,
den princip blifvit iakttagen, att, vid afgsérande af sidana arenden, der Ko-
nungen hade att pi en gang fatta beslut for bida rikena, det sammansatta
Stats-Radet bestod af Stats-Radet i det rike, der Konungen for tillfillet uppe-
holl sig, jemte tre radgifvare fran det andra, medan sadana drenden, hvari
endast for det ena riket beslut skulle fattas, handlades 1 detta rikes Stats-
Rad, forstirkt med tre ledamoter af det andra rikets. Det var salunda 1
forra fallet Konungens uppehallsort, i sednare fallet direndets beskaffenhet,
som afgjorde om det skulle handliggasi Svenskt-Norskt eller Norskt-Svenskt
Stats-Rad. Detta sitt att ga till viga synes likvil icke i lingden hafva
tillfredstallt nagondera sidans ansprak. Enligt Svensk 4asigt borde nemli-
gen Stats-Radets sammansittning alltid vara beroende deraf, i hvilket rike
Konungen holl detsamma, si att sammansatt Stats-Rad i Sverige alltid blef
Svenskt-Norskt och i Norge alltid Norskt-Svenskt. Denna uppfattning
grundade sig derpa, att 1 Riksaktens 5 § sista momentet, som handlar om
Norskt-Svenskt Stats-Réd, dylikt Stats-Rad forutsittes kunna hallas endast
der Norska Stats-Ridet ar sumladt, hvilket man ater ansig icke kunna ega
rum annat @n under JConungens vistelse i Norge, enédr under andra forhal-
landen Norska Stats-Radet var fordeladt i den 1 Christiania residerande re-
gering och den Konungen atfoljande Stats-Rads-afdelning. Hiremot erinra-
des fran Norsk sida, dels att, enligt vanligt sprakbruk, Stats-Radet kunde
sigas vara samladt, utan att samtlige dess ledamdter voro niarvarande, en-
dast si minga af dessa funnos tillstiddes, att beslut lagligen kunde fattas,
dels att det i 5 § Riksakten om Norska Stats-Rédet begagnade uttryck:
vendr och ehvar det dr samladt» just syntes innehalla en antydan derom,
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att Norskt Stats-IRad kunde vara samladt -— och foljaktligen Norskt-Svenskt
Stats-Rad héllas — jemvil 1 Sverige. Norska Stats-Ridet, som alltsd icke
kunde dela det Svenskas tolkning af 5 § Riksakten i detta afseende, utta-
lade deremot den asigt, att Stats-Radets sammansittning skulle bero af den
omstdndlghet fran hvilketdera riket &rendet forst blifvit bragdtf}i bane, och
att salunda 1 Norskt-Svenskt Stats-Rad, édfven nir Konungen vistades i Sve-
rige, skulle behandlas, icke blott alla drenden, som omedelbart:r(")rde Norge,
men endast medelbart Sverige, utan jemvil sidana, hvari beslut fattades
for bada rikena, nér initiativet 1 dylika fragor blifvit taget fran Norsk sida.
Denna meningsskiljaktighet kom, sa vidt Utskottet har sig bekant, forst i
dagen betriffande ett drende af sistndmnda slag nemligen da fraga blifvit
fran Norsk sida vickt om utstracl\nmg af den ar 1839 tillsatta Unions-komi-
téens uppdrag till en allmin revision af hela Riksakten. I anledning af de
a begge sidor framstillda yrkanden angiende sittet for detta drendes fore-
dragning, forklarade Konungen i resolution gifven i Svenskt-Norskt Stats-
Rid den 4 Januari 1842, att en tydligare uppstillning af de i 5 § Riks-
akten forekommande stadganden vore behoflig, hvarfére begge rikenas
Stats-Rad anbefalltes att afgifva utlatande derom; men att han, intill dess
fragan blifvit af honom och begge rikenas natlonallepresentatloner afgjord,
ville i afseende pd sammansittningen af Svenskt-Norskt Stats-Rid fslja de
bruk och former, som i Sverige blifvit iakttagna alltsedan ar 1814. Och
hvad sirskildt angick fragan om utvidgning af Unions-komitéens uppdlag,
forordnade Konungen att densamma skulle foredxagas och handliggas i
Svenskt-Norskt Stats-Rad 1 Stockholm, sammansatt pa dittills vanligt sétt.

Genom denna resolution, sidsom den da uppfattades och sedermera
tillimpades, hade Konungen med bifall till Svenska Stats-Radets uttalade
mening forklarat, att sammansatt Stats-Rad, nir det holls 1 Sverige, skulle,
utan afseende pa hvilka drenden der behandlades, alltid besti af det Sven-
ska Stats-Rédet samt den Norska Stats-Rads-afdelning, som uppehéll sig hos
Konungen. Men da Konungen har sitt hufvudsakliga residens i Stockholm,
innebar den Kongl. Resolutionen att sammansatt Stats-Rad hidanefter, med
icke nimnvirda undantag, alltid skulle besta af det Svenska Stats-Radet, for-
stirkt med trenne Norska ledaméter. Detta forhallande gaf anledning dertill,
att resolutionen, som till utseendet endast asyftade att gifva en bestim-
melse om det sammansatta Stats-Radets organisation, i sjelfva verket kom
att med afseende a omfcmqet af dess verkningskrets erhilla en betydelse,
som man néppeligen tinkt sig. Norska grundlagens § 15 féreskrifver nem-
ligen, att Norska angeligenheter skola under Konungens uppehall i Sverige
afgoras i nérvaro allenast af den Konungen dtféljande Norska Stats-Rads-
afdelning. Hirmed ansdg Norska Stats-Radet oférenligt, att drenden, i hvilka
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beslut skulle fattas endast for Norge, om de ock medelbart ifven rorde
Sverige, icke blott handlades i ett Stats-Rad, hvars hufvudafdelning bestod
af Svenska medlemmar, utan ock derstides, i eunlighet med gillande reglor,
foredrogos af en Svensk Stats-Rads-ledamot. Da Konungen genom omfor-
mélda resolution forklarat sig icke vilja under sin vistelse 1 Sverige afgora
dylika saker i Norskt-Svenskt Stats-Rad, blef haraf en naturlig foljd, att en-
ligt Norsk uppfattning desamma icke kunde blifva foremal for behandling
i ndgon art af sammansatt Stats-Rad. I ofverensstimmelse hirmed kunde
det ej frin Norsk sida fordras, och lirer, pd sitt Unions-komitéen upplyst,
ej heller blifvit yrkadt, att Konungen, nir han 1 Svenskt Stats-Rad foretog
méil, som omedelbart allenast ancrlck Sverige, men medelbart tillika Norge,
skulle tillkalla Norska radgifvare. Efter Norsk uppfattning framgick alltsa,
det resultat, att allenast mal, hvarl friga var att Konungen samtidigt skulle
fatta beslut fér begge rikena, kunde behandlas i sammansatt Stats-Rad.

Men utan att ens stadbha hirvid synes Norska Stats-Radet snart hafva
nirmat sig en Asigt, hvilken sedermera under de féljande férhandlingarne
rorande revision af Riksakten blifvit bestimdt uttalad, att nemligen frin
behandling 1 sammansatt Stats-Rad borde undandragas afven sadana rikenas
inre angelidgenheter, hvilka, derest Sverige och Norge icke varit férenade
under en Konung, skulle utgjort foremal fér diplomatiska underhandlmgar
och traktater rikena emellan, och 1 hvilka salunda fordrades for begge ri-
kena gemensamt gillande beslut. Norska regermgen forklarade nemligen 1
ett den 14 December 1861 afgifvet betinkande sin mening vara den, att
enligt stadgandet 1 5 § Riksakten endast de #renden borde anses utgora
foremdl for behandling och afgérande isammansatt Stats-Réd, som antingen
direkt_bersrde det genom Riksakten bestimda konstitutionela gemensam-
hetsforhallandet rikena emellan, eller 1 hvilka rikena framstodo sasom en enhet,
s& att gemensamhet erfordrades 1 afseende & savil sjelfva beslutets fattan-
de som dess utfirdande och verkstillighet 1 hvartdera riket.

Redan 1 ett anférande till protokollet i1 sammansatt Svenskt och
Norskt Stats-Rad den 9 April 1861 hade emellertid Sveriges Justitie-stats-
minister adagalagt foljderna af en dylik inskrénkning 1 omréadet for det
sammansatta Stats-Radets verksamhet. Hans Excellens yttrade, att »genom
ett sddant forfaringssitt, som det af Norska Stats-Radet yrkade, synes
realunionen mellan Sverige och Norge under fredliga forhallanden vara si
godt som upphéafd och Konungamagtens anseende komprometteradt, enir det
miste antagas, att Konungen stundom skall komma att, med uteslutande
afseende pa det ena rikets fordel, i dess Stats-Rad fatta ett beslut, som han
med uppmirksamheten fistad & det andra rikets bista, sedermera maéste
der lemna utan verkstillighet eller till och med motverka. Men ifven
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drendenas utredning madste lida genom dylik behandling, hvilken #r ensi-
digare én det forfaringssitt, som at gemensamma angeligenheter egnas af
alldeles fran hvarandra skilda stater. Der pligar nemligen hvarje ofver-
enskommelse foregas af underhandhingar mellan delegerade fran bada mag-
ternas regeringar. Men di Konungen af Sverige och Norge icke kan un-
derhandla med sig sjelf, och af de bada rikenas Stats-Rad atminstone det
Svenska icke dr nagon korporation, som kan utan Konungen underhandla,
sa foljer haraf, att ingen f('neg('iende omsesidig utredning eller underhand-
ling kan ega rum, da drendet ej blir féremal for behandling 1 sammansatt
Stats-Rad.» Det inses latt, huru angelidget det éir att till afligsnande af de vidor
for foreningen, hvartill meningssondringar i afseende pa en sa vigtig friga
som det sammansatta Stats-Radets kompetens kunna leda, undanrodja det
obestimda 1 gillande lags stadganden, hvarfore ock Justitie-statsministern
tilligger, att »ifven ett bestimmande, att den nyss antydda Norska menin-
gen skulle foljas, vore vida att foredraga framfor den nuvarande obestimd-
heten, af hvilken, sa linge det gifves skiljaktiga Svenska och Norska me-
ningar, forvecklingar mellan det Svenska Stats-Réadet och det Norska kunna
uppsta, hvilka, alltid obehagliga for Konungen, mahinda 1 lingden kunde
blifva afventyrliga for mojligheten att fylla platserna vid de séirskilda rads-
borden.» For tillfillet blef tvisten sliten genom Hans Maj:t Konungens i
sammansatt Stats-Riad den 18 Februari 1862 afgifna forklaring, att han,
intill dess en revision af Riksakten skett, vore sinnad att lata sig 1 sam-
mansatt Stats-[Rad foredragas drenden af sadan beskaffenhet, som dittills
vanligen ansetts pakalla dylik gemensam behandling, om éin undantag deri-
frin nagon gang egt rum.

Det var emellertid ej nog dermed att saknaden af tydliga bestim-
melser, om hvilka #drenden vore af unionel natur och derfére fordrade unio-
nel behandling kunnat gifva ett visst lagligt stod at strifvandet att, utan
afseende pa fmenmgens kraf, halla det sammansatta Stats-Radets anvind-
ning inom sa tranga grinser som mdojligt. Erfarenheten hade jemvil visat,
att samma brist hos Riksakten var egnad att 1 motsatt riktning leda till
en annan ytterlighet 1 si maAtto, att fordringarne pa unionel behandling
kunde utstrickas till drenden af den natur, att det ofver dem framfor an-
dra borde vara hvartdera riket forbehallet att uteslutande forfoga, nemli-
gen fragor om grundlagstiftning. Ett sadant fall foreldg i den s. k. stét-
hallarefragan.

Denna sak, hvars detaljer Utskottet icke torde behdofva aterkalla i
lesdagens minne, hade riktat uppmalkstheten derpa, att 1 begge rike-
nas grundlagar funnos stadganden, som icke blifvit genom inforande i Riks-
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akten forklarade for unionsvilkor, men hvilka dock voro af den natur, att
deras férandring 1 en viss riktning af ettdera riket skulle, vare sig gora
unionens fortsittning omdjlig, eller Atminstone 1 visendtlig man rubba de
genom Riksakten lagda grundvalarne fér dess bestind. Liksom det vis-
serligen vore en orimlighet, att dylika stadganden, hvarigenom foreningens
tillvaro p& ett sa omedelbart sitt berérdes, skulle fortfarande kunna af
det ena riket utan det andras horande forindras, si kunde 4 andra sidan
intetdera riket, utan allt for stor uppoffring af sjelfstdndighet i sina inre
angeligenheter, it det andra inrymma andel i en si dyrbar rittighet som
den att stifta eller forindra grundlag. Det aterstod da intet annat medel
att pa ett for den unionela samdrigten batande sitt losa fragan, &n en
revision af Riksakten, hvarvid i densamma inflyttades alla de stadganden
1 begge rikenas grundlagar, som kunde anses vara af unionel natur, och
hvarigenom hvartdera riket lemnades att fritt och utan det andras inbland-
ning forfoga ofver sin sirskilda grundlag.

Pa nodvindigheten af en omfattande revision af de stadganden, som
bestimde foreningsvilkoren, hinvisade salunda niistan hvarje foérhandling af
storre vigt mellan de bada folkens regeringar och representationer, under
den tid revisionsfrigan hvilade. Man hade icke lyckats pa ett tillfreds-
stillande sitt ordna, hvarken frigan om riksstyrelsens forande under Ko-
nungens forfall, eller om diplomatiska drendenas vard; man hade visserli-
gen hort vissa principer for det gemensamma forsvarets ordnande uttalade
och till en viss grad genom tyst medgifvande tillimpade, men icke formatt
undanrédja de hinder for deras fullstindiga genomférande Norska grund-
lagen innehaller, dnnu mindre uppstilla de unionela garantier for deras
fortfarande uppritthillande i begge rikena, en féreningsakt, som gér till en
sanning hvad foreningens viisende fordrar, onekligen bor innehilla; man
hade vidare funnit det internationela arbetet i hog grad besviradt af de
former, vid hvilka Riksakten bundit detsamma; och slutligen hade i frigan
om Riksaktens forhillande till rikenas sirskilda grundlagar uppstitt ett
tvisteimne mellan nationalrepresentationerna, hvars undanrédjande ensamt
torde utgéra tillrickligt motiv for en revision.

Det var Svenska Riksdagen, som forst gaf yttryck &t den alltmer
mognande ofvertygelsen om behofvet af en sadan &tgird. Rikets Stinder
aflito nemligen under den 2 April 1860 en skrifvelse till Kongl. Maj:t,
hvaruti Standerna forklarade sig anse, att en ofverliggning mellan dertill
af Kongl. Majit utsedde Svenske och Norske min rérande de angeligen-
heter, som gemensamt anginge béda rikena och rérande de fsrhallanden,
som vid foreningens stiftande lemnats obestimda eller mindre klart ut-
tryckta, skulle vara af behofvet pikallad. Bland de #mneu, som vid den
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af Rikets Stinder silunda nodig ansedda revision af foreningstordraget syn-
tes fortjenta af synnerlig uppmiirksamhet, uppgafvo Rikets Stinder konunga-,
tronfoljare- och formyndarevals anstiillande, interimsstyrelsens sammansitt-
ning och verksambhet, Unionskonungens dispositionsritt ofver arméen och
flottan, samt forsvarsverkets skyndsamma ordnande efter gemensam plan,
grunderna for utgorandet af bidrag till gemensamma utgifter, inrittandet
af och former for en unionel representation for vissa irendens behandling,
m. fl. Rikets Stéinder anhollo fordenskull, att Kongl. Maj:t ticktes genom
en af Svenska och Norska min bestiende komité, eller pa annat sitt, lita
verkstilla revision af stadgarne for foreningen mellan Sverige och Norge
och uppgora forslag till nytt fullstandigt foreningsfordrag, samt derefter
till Rikets Stinder och Norges Storthing aflata nadig Proposition med for-
slag till fullstindigt ordnande af foreningsférhallandena de bada rikena
emellan. I Svenskt Stats-Rad den 7 April 1860 forklarade Hans Maj:t Ko-
nungen sig vilja framdeles bestimma tiden for denna skrifvelses foredrag-
ning 1 sammansatt Svenskt och Norskt Stats-Rad.

Den uppfattning af forhandlingarne vid Svenska Riksdagen, savil i
denna friga som i stathallarefrigan, hvilken 1 Norge gjort sig gillande,
hade emellertid ingifvit Norska Storthinget farhagor derfor, att den fran
Svensk sida begiirda revision dsyftade att stilla foreningen pa andra grun-
der dn de 1 Riksakten bestimda, och af denna anledning gjort Storthinget
under davarande omstindigheter mindre beniiget for en revision. Uti en
den 23 April 1860 enhilligt antagen adress till Konungen yttrar Storthin-
get, att det icke ansig davarande tidpunkt gynnsam for upptagande af for-
handlingarne om en revision af de unionela stadgandena. En sidan kunde
nemligen fran Norsk sida icke medgifvas pa annan in den i Riksakten
faststiilda grundval, nemligen rikenas likstillighet och hvartdera rikets sjelf-
bestiimningsréitt i alla drenden, hvilka icke voro betecknade sisom unio-
nela. Den sistforflutna tidens tilldragelser 1 Sverige hade dock inom
Norge uppviickt en allmin farhaga, att man ville gifva revisionen en an-
nan karakter. Och Storthinget forklarade siledes, att det Norska folket,
som holl fast vid unionen i dess davarande skick, icke under angifna om-
standigheter onskade annat, an att forhillandet mellan rikena matte for-
blifva oforandradt, om ock deraf skulle folja, att en eller annan dndring
eller forbittring, hvaraf unionsfordraget vore mottagligt, maste hinskjutas
till framtiden.

Savil den ar 1839 tillsatta unionskomitéens forslag som Rikets Stiin-
ders skrifvelse af den 2 April 1860 foredrogos derefter pa en gang af
Sveriges Justitie-statsininister i sammansatt Stats-Rad den 9 April 1861,
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Efter att hafva uttalat den asigt, att komitéens forslag, lika litet som det af
Norska regeringen ar 1847 afgifna, egnade sig att liggas till grund for en ny
foreningsakt. forklarade Hans Excellens sig likvil finna en revision af Riks-
akten af behofvet pakallad, ifvensom den davarande tidpunkten gynnsam for
ett sadant foretag; och tillstyrkte Hans Excellens derfore, att Kongl. Maj:t
ticktes tillsitta en komité af Svenske och Norske min, till ett antal af b
eller 6 fran hvardera sidan, for att taga under ofverviigande foljande fragor:

1:0) om den #ndamalsenligaste sammansittningen af forenadt Stats-
Rad och omfinget af de drenden, som tillhorde dess handliiggning;

2:0) om den unionela Interimsregeringens sammansiittning och kom-
petens:

3:0) om Konunga-, Tronfoljare-och Formyndareval samt ordnandet af
gemensam styrelse for de tillfillen, di Konungs hinder af sjukdom eller
utrikes resa att varda riksstyrelsen fortfor sa lang tid att Interimsstyrel-
sens befogenhet upphorde;

4:0) om limpligaste siittet att forebygga det eunsidiga beslut e matte
inom nagotdera riket till skada for foreningen fattas;

b:0) om sittet for de diplomatiska irendenas behandling;

6:0) om befordrandet af ett gemensamt forsvar; samt

7:0) om mdojligheten att tillviigabringa en gemensam representation,
dess sammansittning och omfanget for dess verksamhet. Justitie-statsmi-
nistern ansig derjemte, att komitéen borde lemnas oppet att, med afseende
4 omfattningen af de stadganden, som af komitéen komme att foreslas, be-
stimma, huruvida de skulle affattas siasom forslag till ny Foreningsakt, eller
i form af dndringar i Riksakten, eller sasom en sirskild tilliggsartikel till
det aldre foreningsfordraget. Slutligen forklarade Hans Excellens att han,
med afseende pa frigans stiillning inom Sverige, ansig det synnerligen vigtigt,
att komitéen kunde sittas 1 tillfille att afsluta sitt arbete sa tidigt, att
Kongl. Maj:t kunde taga detsamma under ofvervigande fore ndrmast n-
triffande Riksdag och Storthing.

P32 hemstillan af de narvarande Norska Statsriden beslot Kongl.
Majit att ofver hvad silunda férekommit inhemta den Norska regeringens
betinkande. I detta betinkande, som afgafs den 14 December 1861, for-
klarade regeringen icke allenast att den under alla omstindigheter och
ovilkorligen maste afstyrka en revision pa si vidstrickt basis, att derunder
skulle kunna inbegripas den af Justitie-statsministern antydda utvidgning
af gemensamheten i rikenas styrelse genom en unionel representationi
forening med nya stadganden om det sammansatta Stats-Radets verknings-
krets, si vida nemligen fraga vore om att representanternas antal skulle
fordelas rikena emellan efter deras folkmangd, utan afven att regeringen
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ej heller under davarande férhillanden funne sig befogad tillstyrka, att en
mera inskrinkt revision gjordes till foéremal for ytterligare férberedande
forhandlingar 1 en unionel komité.

Detta betiinkande blef pa Kongl Maj:ts befallning till Justitie-stats-
ministern ofversindt och af honom i1 sammansatt Svenskt och Norskt Stats-
rad den 18 Februari 1862 foredraget. Hans Excellens forklarade, att han,
churu fortfarande af den ofvertygelse, att en omfattande revision af fore-
ningsfordraget icke utan all vida kunde uppskjutas, likvil, da Norges fri-
villiga samtycke vore ett nodvindigt vilkor fér revisionens genomfdrande,
anség sig 1 anledning af hvad Norska regeringen anfort bora fringd yr-
kandet om en unionskomités tilsittande fore nista Riksdag och Storthing;
dock under uttalande af den férhoppning, att frigan derigenom endast
métte anses uppskjuten, till dess ett upprigtigt tillmotesgdende fran Norsk
sida kunde vara att forvinta.

Hans Maj:t Konungen behagade hérefter vttra, att Hans Majit ansdg
en revision af Riksakten pakallad af bidda de forenade rikenas sanna in-
tresse. I afseende pa den riktning, som At revisionen borde gifvas, utta-
lade Hans Majit den mening, att revisionen icke borde vara bunden vid
vissa forut bestimda punkter, och att de nya bestimmelserna icke alle-
nast borde hvila pa den principiela likhet, som maiste utgéra grundvalen
for foreningen mellan tvd fria och sjelfstindiga folk, utan att de ocksa
borde affattas med forsigtigt hinseende till det bestiende och blott asyfta
att forbittra detta 1 de riktningar, der forbéttring patagligen krifdes
af den stérre insigt och fordomsfrihet, som borde vara vunnen genom ett
halft arhundrades framsteg, och framfor allt i de riktningar, der full trygg-
het for det ena eller bida rikenas intressen erkindes nu icke vara for
handen, men kunna helt och hillet eller i stérre man in for nirvarande
tillvigabringas. Derjemte borde de nya stadgandena genom en bestimdare
och fullstindigare affattning undanrédja nu befintliga otydligheter. Fore-
ningen borde deremot icke genom en sadan revision féras utom det omra-
de, som lite forena sig med dess ursprungliga syfte och karakter, samt
med hvartdera rikets sjelfstindighet. D4 Hans Majit likval hyste den
ofvertygelse, att ddvarande ogonblick ej vore for en revisions anstillande gynn-
samt, férordnade Hans Maj:t, i det hopp, att bida rikenas representationer
skulle understédja Hans Maj:ts strafvanden att bringa detta drende till en
lycklig utgang och att derfore den tid icke vore afligsen, da Hans Maj:t med
full fortrostan till den upplysta meningen i bidalinderna skulle kunna skrida

Bih. tll Riksd. Prot. 1869. 3 Saml. 5 Hift. 4
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till verket, attianledning af den vickta frigan om en revision af det gil-
lande foreningsfordraget mellan Sverige och Norge nagon atgird for det
davarande icke borde vidtagas.

P43 detta yttrande behagade Hans Majt Konungen i det throntal,
hvarmed Han den 6 Oktober 1862 ¢ppnade Norska Storthinget, fista dess
uppmiirksamhet och i det héraf foranledda beslut den 14 Juni 1863 vid-
holl Storthinget att en revision af foreningsfordraget, nir Konungen funne
ritta tidpunkten att forbereda en sadan vara inne, endast kunde ega rum
pa den i Storthingets adress den 23 April 1860 omférmilda grundval,
samt forklarade sig 1 Konungens anfoérda yttrande finna ett uttryck af
samma uppfattning af foreningsvilkoren.

Sedan det tillmotesgiende fran Norges sida, som Justitie-statsmini-
stern ansett utgora ett vilkor for dterupptagande af revisionsfragan, salun-
da var vunnet, derigenom att Storthinget lemnat &t Konungen att be-
stimma tidpunkten for en dylik atgérd, foreslog Hans Excellens 1 sam-
mansatt Stats-Rad den 4 Januari 1865 frigans upptagande till behand-
ling pa de i Konungens forenimnda yttrande uttalade grunder. Den 28
i samma maénad afgaf den Norska regeringen infordradt utlitande ofver
detta forslag. Regeringen yttrade, att den, si vida med den foreslagna
komitéens tillsiittning asyftades nagon i foreningens visende eller om-
rade ingripande revision, hvarigenom utvidgning af gemensamheten emellan
rikena eller avigabringande af nagon gemensam representation hades i
sigte, skulle anse ett sidant steg onyttigt och mindre radligt, redan af den
grund, att allminna meningen i Norge fist sig med sadan styrka vid
foreningen 1 den utstrickning, hvari den under de forflutna 50 dren verkat
till rikenas lycka, och vid de grundvalar, hvarpd den nu bestar, att nyttan
af en revision i sidan riktning eller sidant omfing icke kunde vinta det
erkinnande, som borde anses sisom ett nidvindigt vilkor for ett arbete af
denna art, men att Regeringen hiri likvil icke funne anledning att afstyr-
ka forslaget om en revision vid denna tidpunkt. Regeringen antog mnemli-
gen att forenings-bestimmelserna jemvil inom sitt nuvarande omrade er-
bjode dmnen for en nyttig och vigtig revision, nemligen en sadan, som
inskrinkte sig till atl soka afhjelpa de enskilda brister, ofullstindigheter
och tvetydigheter, hvaraf dessa bestimmelser maste erkinnas lida, ochan-
sig regeringen nu angifna begrinsning af revisionsarbetet, hvilken betrak-
tades sasom ett vilkor for ett gagueligt praktiskt resultat deraf, redan vara
med allminna drag gifven 1 Konungens yttrande den 18 Februari 1862.

Bland de &mnen, som efter regeringens uppfattning borde blifva
hufvudfsremal for komitéens granskning, omnimndes bestimmelserna om
Konungens ritt att rada ofver krigsmagten, behandlingen afde diplomatiska
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drendena, det sammansatta Stats-Réadets sammansittning och verkningskrets
samt Riksaktens forhallande till Norska grundlagen, hvarjemte afven stad-
gandena om val af tronféljare och formyndareregering, om interimsregeringens
organisation och om tronfoljden ansdgos béra af komitéen tagas under
ofvervigande.

I sammansatt Stats-RAd den 6 Februari 1865 beslot Kongl. Majit,
att en komité af Svenska och Norske min skulle tillsittas med uppdrag
att, 1 fverensstimmelse med de af Konungeni Stats-Radet den 18 Februari
1862 uttalade grunder, utarbeta forslag till de férdndrade bestimmelser,
som 1 afseende pa rikenas forening funnes vara af behofvet pikallade och
dndamalsenliga.

Komitéen afgaf under den 29 Augusti 1867 betiinkande angiende
revision af Foreningsakten mellan Sverige och Norge, jemte forslag till ny
Foreningsakt, hvilket forslag, 1 sina visentliga delar forordadt af begge ri-
kenas Stats-Rad, nu blifvit, med ndgra mindre betydande andringar, af
Kongl. Maj:t gilladt och till national-representationernas granskning o6fver-
lemnadt.

For Utskottet aterstir nu att profva, om och i hvad méin det fore-
liggande forslaget lyckats undanrodja de ofullkomligheter 1 Riksakten, som
1 den foregiaende framstillningen blifvit anmirkta, och om det iallminhet
motsvarar hvad man under nirvarande omstindigheter kan hoppas vinna
genom ett ordnande i ny lag af de konstitutionela férhillandena mellan
begge folken.

Vid en sadan préfning méter redan i formelt hiinseende en visendt-
lig atskilnad mellan Riksakten och det foreslagna foreningsfordraget. Med
afseende pa omfanget af de bestimmelser, som skulle fi sin plats i Fére-
ningsakten, hafva nemligen komiterade vid dess utarbetande foljt den 1
forslagets 71 § uttalade grundsats att i Foreningsakten upptaga alla sidana
till det konstitutionela omradet hérande stadganden, hvilka icke borde
kunna dndras eller upphifvas utan genom Konungens och begge rikenas
nationalrepresentationers sammanstimmande beslut, under det hvartdera
riket bibeholle samma uteslutande ritt som hittills 1 afseende pa alla an-
dra samma rike rorande rittsbestimmelser. 1 enlighet med denna efter
Utskottets férmenande riktiga och af de omstindigheter, som foranledt
revisionen, rittfirdigade grundsats, hafva fran de sérskilda rikenas grund-
lagar blifvit, med eller utan forindring, iforslaget inflyttade, och derigenom
fran hvartdera rikets uteslutande férfogande undantagna, icke blott sadana
foreskrifter, som utgora ovilkorligt nodvindiga forutsittningar for unionen,
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utan ock siadana, som ur unionel synpunkt dro af si stor vigt, att det
icke bor medgifvas det ena rikets statsmagter att ensidigt férdndra dem,
i hvilken riktning &n detta matte ske. De stadganden, hvilka af denna
anledning foreslagits att ur rikenas grandlagar 1 I'oreningsakten inflyta,
och hvilka i Riksakten saknas, dro foljande: § 3, om Konungens ritt till
personlig helgd och ansvarsfrihet, hemtad frin Sveriges Regeringsform § 3
och Norges Grundlag § 5; — § 4, om Konungens och till thronfoljden berét-
tigade Prinsars religion, frin Regeringsformens § 2, Successions-ordnin-
gens § 4 och Norges Grundlag § 4; - § 5 mom.1 och 2, om Konungsoch
Thronfsljares myndighetsalder, fran Regeringsformens § 41 och den i enlig-
het med § 8 i Norges Grundlag utfirdade Norska lag af den 18 Juli 1815;
— § 5 sista mom., om arfsherittigade Prinsars uppfostran och undervisning,
fran Successions-ordningens § 4; — § 6 om Konungens residensort, fran Nor-
ges Grundlag § 11; — de i § 8 uttalade grundsatser om Konungens magt
och stillning till sitt rdd, fran Regeringsformens § 4 och Norges Grundlag
§§ 3, 5, 12; — §§ 12 och 13, om vilkor for arfsritt till kronan, afvensom
andra stadganden rorande Prinsar och Prinsessor af det Kongl. Huset, fran
Regeringsformens § 44, Successions-ordningens §§ 4—& och Norges Grund-
lag § 36; — bestimmelser i fjerde afdelningen betriffande handhafvandet af
diplomatiska drenden, sittet for fattande af beslut om afhandlingar och for-
bund med frimmande magter och om lyftande af krigskreditiv, till- och af-
sittning af embets- och tjenstemiin inom Utrikes-departementet och vid be-
skickningarne, ifvensom konsuler, frén Regeringsformens §§ 11, 12, 28, 32,
35 och 63; — § 30 mom. 1, om Konungens ritt att fora hogsta befilet ofver
krigsmagten, fran Regeringsformens § /4 och Norges Grundlag § 25; — vi-
sendtliga delar af §§ 30—32, om Konungens dispositionsritt 6fver rikenas
krigsmagt, samt ritt att inkalla frimmande trupper i rikena, fran Norges

Grundlag § 25; — § 33, om afgérande af vissa kommandomél och till-
kallande af krigsrad, frin Regeringsformens § 15; — § 38, om anvisande af
krigskreditiv, fran Regeringsformens § 63; — samtliga stadganden i sjette af-

delningen om rikenas styrelse, di Konungen har forfall, samt under thron-
ledighet, med undantag af bestimmelserna om Interimsregerings samman-
sittning, site och verksamhet, dfvensom om regeringens forande néir Ko-
nung dr omyndig, hvarom stadgas i Riksakten, frin Regeringsformens $§3
39—42, 91—95, och Norges Grundlag §§ 39—42, 46; — § 68, om utlem-
nande af de i unionela drenden infér Konungen forda protokoll med till-
horande handlingar, fran Regeringsformens § 109, Tryckfrikets-forordningens §
2 och Norges Grundlag § 75; hvarjemte genom de foreslagna stadgandena
om val af Konuny, thronfoljare, regent och regentskap Riksdags-ordningens
66 och 67 §§ skulle forlora gillande kraft. Slutligen torde i sammanhang



Konstitutions- Utskottets Utldtande N:o 8. 29

hirmed dfven béra anmirkas den i 9 § 1 mom. forekommande héinvisning
till Regeringsformens § 43 och Norges Grundlag §§ 13 och 28 ).

[ forslagets forsta afdelning, som handlar om foreningen, finnas, tyd-
ligare 4n 1 den nu gillande foreningsurkunden, uttalade de grundsatser om
rikenas stillning till hvarandra och till unionen, pa hvilka féreningen allt-
sedan dess stiftelse hvilat.

Af de i niistfoljande afdeluing férekommande stadganden om Konun-
gen, konungahuset ocl thronfiljden dro de flesta utan forindring 1 afseende
pa innehallet hemtade ur Riksakten eller de sirskilda rikenas grundlagar.
Nya bestimmelser af mera visendtlig art dro den 1 § 7 intagna foreskrift,
att Konungen icke utan samtycke af de férenade rikenas nationalrepresen-
tationer ma blifva regent i frimmande stat, samt hvad 9 § mom. 2 inne-
haller om forordnande af gemensam regering, nér Konungen gar 1 falt.
Mot forstnimnda § torde intet vara att erinra, da ett forslag till inforande
1 Regeringsformen af samma stadgande blifvit af 1862 - 1863 ars riksdag
antaget och understildt Konungens sanktion, hvilken dock vigrades, emedan
det ansdgs limpligare att ett sadant stadgande, 1 fall det funnes behof-
ligt, upptoges 1 Riksakten, #in i Sveriges sirskilda grundlag; och den utvig
9 § oppnar for Konungen att, nir han ghr 1 filt, med bdada nationalrepre-
sentationernas bifall forordna gemensam regering for vissa angeligenheter,
dsyftar endast en tillimpning pd unionela drenden af den princip, som i
afseende pd sirskildt Svenska angeligenheter finnes uttalad i 43 § Rege-
ringsformen.

Nistfoljande afdelning ionehdller bestimmelser om det unionela Stats-
Radet. Da 1 det fordrag, som forst bestimde vilkoren for foreningen mel-
lan Sverige och Norge, icke blott stadgas, att bada rikena skulle hafva
samma Konung, utan ock &t Unionskonungen ofverlemnas att handhafva
och afgéra vissa for bada rikena gemensamma angeligenheter, synes det
icke vara tvifvel underkastadt, att foreningens stiftare ansett en wnionel re-
gering for vissa drenden beteckna karakteren af den gemensamhet mellan
rikena, som redan vid foreningens bérjan borde dvigabringas, ehuru man
icke &t denna tanke gifvit ett fullt motsvarande uttryck i sjelfva forenings-
urkunden, di denna icke stiallt vid Unionskonungens sida nigot gemensamt
Réad, utan hinvisat honom att handlagga unionela idrenden #n i det ena,
in 1 det andra rikets Stats-Rad, for tillfillet forstirkt med nagra medlem-
mar fran det andra rikets. Om derfore det Kongl. forslaget savil uti det
unionela Stats-Ridet som den gemensamma ministeriela foredragningen

') For att litta jemforelsen mellan de nu géllande och de féreslagna stadgandena har
Utskottet 1dtit utarbeta en detta Utldtande bifogad tabell.
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och kommando-féredragningen i det praktiska statslifvet infort institutio-
ner, som ma kallas nya, har det likvil derigenom icke infort helt och hal-
let nya principer 1 var unionela statsritt, utan endast velat bringa Riksak-
tens bokstaf i nirmare ofverensstimmelse med dess anda.

Genom den foreslagna organisationen af det unionela Stats-Radet
torde 1 visendtlig man Dlifvit afhjelpta de svarigheter, hvilka 1 det fore-
gaende Dblifvit antydda sdsom med #rendenas behandling i det nuvarande
sammansatta Stats-Radet forbundna. Det unionela Stats-Radet skall nem-
ligen besta af lika médnga medlemmar fran hvartdera riket, och medan sa-
dana irenden, 1 hvilka beslut ftattas fér bada rikena, komma att hiidanefter
som hittills i allminhet foredragas af ledamot i det rikes Stats-Rad, der
Konungen uppehaller sig, har deremot i afseende pd de drenden, i hvilka
beslut skall fattas endast for det ena riket, foredragningen blifvit férbe-
hallen vederborande ledamot af detta rikes Stats-Rad, oberoende af den
ort, der Stats-Radet halles. Den likstallighet mellan rikena, som silunda
jemvil i detta hinseende blifvit inford, skall sikerligen, pa siitt Norska Re-
geringen ock forutsatt, »i visendtlig grad afligsna den strifvan, som under
den hittillsvarande olika och omtvistade organisationen af sammansatt Stats-
Rad fran Norsk sida helt naturligen gjorts, att halla dess anvindning inom
sd trangt omrade som mdajligt, och deremot medféra, att man vid bestim-
mandet af hvilka irenden, som 1 detsamma komma att behandlas, mera
fritt kan lata det 1 sig sjelf dndamalsenliga och for rikenas reela behof
gagneligaste vara det bestimmande-.

Afven i det afseendet skulle 1 foljd af denna organisation en likfor-
mighet intrdda 1 behandlingen af drendena hos de sirskilda rikenas Stats-
Rad, att, i likhet med hvad nu redan eger rum for Norges del, den Sven-
ska Stats-Rads-afdelning, som icke deltager 1 det unionela Stats-Radet,
komme att egna der férekommande drenden en forberedande granskning
och ofver dem afgifva skriftligt betinkande.

Betriffande omradet for det unionela Stats-Radets verksamhet, synes
det Utskottet som om forslagets bestimmelser icke afsige att utvidga kret-
sen af de drenden, som, enligt den tolkning det 1 5 § Riksakten begagnade
uttrycket: »imnen, som anga bdda rikena» medgifver, nu kunna och bora
foredragas i sammansatt Stats-Rad. Nodvindigheten att i denna fraga
sorgfilligt afviga & ena sidan hvad unionens intresse fordrar, och i den
andra hvad de sirskilda rikenas berittigade ansprik pa sjelfstindighet i af-
gorandet af sina inre angeligenheter kunna medgifva, har foranledt detalj-
stadganden, som kunna forefalla nog utforliga, men genom hvilka det dock
torde hafva lyckats att, si vidt mojligt ar, 1 ett sa grannlaga dmne trafla
det ritta. De bestimmelser, som blifvit gifna i 15 § 2 mom. angdende
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foredragning och afgérande 1 unionelt Stats-RAad af fragor, som icke beréra
det rent konstitutionela forhallandet mellan rikena, synas nemligen affattade
1 s& varsamma ordalag att, pa siitt unionskomitéen jemvil afsett, endast
irenden, hvilkas natur uppenbarligen fordrar gemensam behandling, bora
kunna dragas frin ett rikes siirskilda Stats-Rad in i det unionela. Ocl
hvad betriffar sddana de sirskilda rikenas inre angeligenheter, 1 hvilka be-
slut visserligen endast skall fattas for det ena riket, men hvilka dock me-
delbart berora det andras intressen, har den antydda svarigheten blifvit lost
pd det sitt, att den gemensamma behandlingen 1 de fa fall, der siadan en-
ligt 16 § 1 forslaget komme att ega rum, blifvit inskrinkt till en forbere-
dande ofverligoning 1 det unionela Stats-Radet, hvaremot sjelfva beslutet
sedermera fattas 1 vederborande rikes siirskilda Stats-Rad. I sjelfva verket
dsyftar forslaget 1 denna del visendtligen endast att, med tillborlig hinsyn
till de & bada sidor uttalade meningar, gifva lagens helgd &t den konstitu-
tionela praxis, som under sednare tiden af foreningens tillvaro utbildat sig.

I fréga om siittet for diplomatiska Grendens handliggning finner Ut-
skottet, 1 ofverensstimmelse med hvad Justitie-statsministern i sitt anfo-
rande till Stats-Rads-protokollet den 12 September 1868 anfort, de fore-
slagna stadgandena att foredraga framfor de nu géllande, savil fran wnio-
nel som fran Svensk konstitutionel synpunkt. 1 forstndmnda hinseende
har forslaget genom att 4t det Svenska Utrikes-departementet gifva en
mera unionel karakter, 1 foljd hvaraf embeten och tjenster derstides kunna
bekladas af sivil Norske som Svenske miin, ecnom att foreskrifva att vid
hvarje ministeriel foredragning en Norsk Stats-Rads-ledamot skall vara till-
stides med skyldighet att till protokollet anfora sina rad; samt, genom att
medgifva Norska Storthinget samma riitt som Svenska Riksdagen att fordra
del af de rorande diplomatiska drenden infor Konungen forda protokoll,
beredt Storthinget tillfille att kontrollera och utofva inflvtande pa dessa
drendeus handliggning, s& vidt sidant i saknad af en unionel representa-
tion later forena sig med bibehdllandet af en ensamt infor Svenska repre-
sentationen ansvarig Utrikes-minister. I sednare hiinscendet ater hafva dels
nirmare foreskrifter dn nu gillande stadganden 1 Regeringsformen inne-
halla blifvit gifna i afseende pa den forberedande handliggning af diplo-
matiska drenden, som ma ega rum utan anmilan vare sig 1 ministerielt
eller i fulltaligt Stats-RAad, dels bestimmelser blifvit foreslagna asyftande
att 4t vigtigare fragor 1 allminhet, och ej blott dem om krig och fred,
bereda en sidan behandling i det unionela Stats-Radet, att de forenade
rikenas sikerhet ma pa bista sitt betryggas. Enligt hvad Unionskomitéen
upplyser, har man dfven 1 detta fall endast velat till lag upphéja den praxis,
som redan gjort sig gillande. Samma forhallande eger rum med de 1 29
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§ 1 mom. férekommande bestimmelser om rikenas bidrag till utgifter for
de diplomatiska angeligenheterna och till konsulatvisendet.

De foreslagna stadgandena om jorsvarsvisendet bestimma hittills 1
Foreningsakten icke faststillda grunder, efter hvilka hvartdera riket ar plig-
tigt att bidraga till det gemensamma forsvaret, och forsikra derjemte it
Unionskonungen den ritt att forfoga ofver rikenas samlade krigsstyrka,
som for deras gemensamma forsvar synes vara nodig, utan att national-
representationernas ritt att bestimma o6fver de till ett krigs utférande be-
hofliga medel blifvit tradd for nira. Forslaget innehaller forbindelse for
hvartdera riket att under fredstid underhilla en efter folkmiingden limpad
vil rustad krigshdr, samt att anvisa tva lampliga summor sisom krigskre-
ditiv, af hvilka det ena ej ma lyfias utan att betydliga rustningar till af-
virjande af fiendtligt angrepp #ro af noden, samt begge rikenas national-
representationer blifvit sammankallade. Nir krig hotar, skall Konungen
vara oforhindrad att sammandraga rikenas krigsmagt inom hvilketdera ri-
ket han for forsvaret finner #ndamalsenligast; lika som han, sedan krig
utbrutit, eger att forfoga ofver begge rikenas hirsmagt utan annan inskrink-
ning dn att, enligt 1 det fallet gillande foreskrifter, tjenstepligten for vissa
trupper ma vara inskrinkt till deras hemorter eller annat bestimdt omra-
de. Vidare #ro bestimmelser gifna om de grunder, efter hvilka utgifter
och forlust, som genom krig eller krigsrustningar tillskyndas rikena, bora dem
emellan fordelas, sivida icke Konungen 1 férening med nationalrepresenta-
tionerna 1 férekommande fall annorlunda forordnar. — Att 1en Forenings-
akt, som ir afsedd att erhalla grundlags natur, foreskrifva huru stor andel
af folkmiingden hvartdera rikets krigshir minst bor utgora, har ansetts
mindre ldmpligt, endr at en sadan siffra, sdsom viisendtligt beroende af
flera ofta vexlande om}stéindigheter, ej bér gifvas den orubblighet ett grund-
lagsbud forutsiitter. Det har derfore blifvit foreslaget, att bestimmelse
hirom skall meddelas i en siirskild, for begge rikena forbindande, af Ko-
nungen och nationalrepresentationerna gemensamt stiftad lag. Att en sidan
lag kunde hafva samtidigt med Foreningsakten blitvit antagen, hade Utskot-
tet visserligen pa grund af det nira sambandet mellan bada funnit onsk-
virdt. D& emellertid detta under nu pagaende arbeten for en forandrad or-
ganisation af Svenska arméen torde mota ganska stora svdrigheter, har Ut-
skottet si mycket mindre ansett skil vara for handen, att Riksdagen skulle
gora sitt beslut angaende Foreningsakten beroende af ifrigavarande drendes
afgorande, som denna akts samtliga stadganden utan oligenhet kunna
trida 1 tillimpning utan afseende derpa, att lagen om storleken af hvart-
dera rikets krigskontingent icke kommit till stand.

Nu
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Nu gillande stadganden om rikenas styrelse dd Konungen® har forfall
samt under tronlediyhet torde, enligt hvad forut ir anmirkt, kunna anses
mindre tillfredsstillande, savil deri att Interimsregeringen skall besta af
icke mindre &n 20 personer, som deruti att tillrackliga foreskrifter saknas,
huru forfaras skall, nir bada rikenas representationer, vid utéfning af sin
ritt att 1 vissa fall forfoga ofver riksstyrelsen, stadna 1 motsatta beslut.
Dessa brister har man 1 forslaget sokt afhjelpa genom en foljd af stad-
ganden af hufvudsakligt innehdll: att den till tronfoljden nirmast berittigade
prins skall, sisom nu sker, vara sjelfskrifven att fora regeringen vid intrif-
fande forfall for Konungen, och att han, i motsats till hvad nu gillande
lag bestimmer, skall 1 denna egenskap fortfara, afveu om Konungens foér-
fall varar lingre dn ett ar; att nir myndig tronfoljare ej finnes, Konungen
skall ega att med nationalrepresentationernas samtycke forordna huru med
styrelsen under hans regeringstid vid forfall for honmom skall forhallas,
hvilken ratt jemvil blifvit Konungen forbehallen i afsende pi forordnande
om regeringens forande efter hans dod, for det fall att tronfoljaren da
skulle vara omyndig; att forst nir ingen finnes, som pa grund af dessa
stadganden kan ofvertaga styrelsen, den skall foras af en Interimsregering,
bestaende af tre Svenska och tre Norska Statsrad, och der den friamste
ledamoten fran hvartdera riket har utslagsroést 1 de idrenden, som rora
detta rike sdrskildt, hvarjemte Interimsregeringen kan at Stats-Radet i det
rike der densamma har sitt site, och som under vanliga omstiindigheter ér
Sverige, uppdraga afgorandet af vissa detta rikes inre angeligenheter; att,
efter det Interimsregeringen viss tid varit i verksambhet, nemligen vid for-
fall for Konungen ett A&r, eljest endast till dess nationalrepresentationerna
hunnit sammantrida, dessa sistnimnda ega att forordna, om styrelsen fort-
farande skall foras af Interimsregeringen eller pa annat sitt ordnas; samt
att 1 det fall, da nationalrepresentationerna stadna 1 motsatta beslut, for
regeringens forande skall utviljas ett regentskap, bestacnde af en ordférande
och fyra ledaméter, tvi fran hvartdera riket, hvarigenom ett stadgande
gifvits, som utan forfang for nagotdera riket under alla forhallanden loser
fragan om tillfillig styrelses sammanséttning.

Val till Konung eller tronfoljare skall enligt nu gillande Riksakt for-
rittas af begge rikenas nationalrepresentationer och, forst i den hindelse
att deras val falla pd olika personer, uppdragas at en af ledamoter frian
begge rikena bestiende komité, som dock endast har att rosta emellan de
af nationalrepresentationerna valde. Hiremot har, sisom det synes med
skal, blifvit anmarkt att, sedan Riksdagen och Stor-Thinget uttalat sig for
olika personer, hvartdera rikets fortroendemiin inom valkomitéen sannolikt
skulle fasthilla vid den af deras nationalrepresentation utsedde, och den

Bih. till Iiksd. Prof. 1869. 4 Sami. 1 Afd. 34 Hift. 5
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forseglade sedeln silunda komma att i aldra flesta fall afgora valet. Det
Kongl. forslaget har velat forekomma denna oligenhet genom att redan 1
forsta hand uppdraga valet &t en gemensam Nimnd med oinskrankt valritt.
Rikena iro silunda i detta fall betraktade sisom en enhet och rittigheten
att for dem besluta ofverlemnad at en pé likstillighetens grund samman-
satt unionel representation. Men di man ej velat gora valet beroende af
den forseglade sedeln eller af ordforandens utslagsrost, har blifvit foreskrif-
vet att, nir den bestimda rostpluraliteten af mer dn halfva samnfilda
rostantalet icke inom viss tid blifvit vunnen, valet bor uppskjutas 1 afvak-
tan pa en for dess lyckliga utgdng mera gynnsam tidpunkt Utskottet har
icke forbisett, att i de fall, da vid yppad tronledighet nyit konungahus
skall utkoras, valet icke alltid skall kunna utan all vada uppskjutas. Men
dels torde intriffandet af dylika fall latt kunna forekomimas, om Konungen
begagnar sin ritt att, nir anledning dertill ar for handen, redan 1 sin lifs-
tid foranstalta om utseende af eftertridare; dels synes, pa sitt dfven Uni-
onskomitéen anmarkt, faran af ett uppskof just innefatta en kraftig ma-
ning till valménnen att soka vinna enighet vid valet och for sadant dnda-
mal eftergifva eller sammanjemka forut fattade asigter.

1 afseende pa stadgandena i forslagets sista afdelning ma anmirkas,
att den ansvarighet for Konungens radgifvare, som det nuvarande konsti-
tutionela styrelsesittet fordras, svarligen kan pa ett for unionen och de
sirskilda rikenas tillfredsstillande sétt utkrifvas, di, sisom 66 § stadgar,
ledamot af begge rikenas regering Ar ansvarig endast i det ena riket enligt
der gillande lag. Villigt ma dock medgifvas, att den ofullkomlighet, som
i detta fall vidlader forslaget, dr en nodvindig foljd af bristen pa en uni-
onsregeringen kontrollerande, fér begge rikena gemensam representation.

Den 71 § innehaller bland annat den foreskrift, att foreningsakten
skall i begge rikena hafva kraft och giltighet sasom grundlag, och 1 ofver-
ensstimmelse hirmed har ock Kongl. Majt foreslagit foreningsaktens an-
tagande 1 den ordning som for orundlags stiftande dr foreskrifven. I Norge
har Riks-akteni foljd af sin 12 § grundlags natur, hvaremot ett dylikt stad-
gande for Sverige saknas. Konstitutions-Utskottet vid 1815 ars riksdag,
da Riks-akten utarbetades, yttrar 1 detta hiinseende, att Utskottet ansdge
de forhallanden, som i foljd af foreningen emellan Sverige och Norge upp-
kommit, vil 1 det afseende konstitutionela, att de bestimde vilkoren for
dessa begge rikens forening under en gemeusam styrelse, men ej af den
egenskap att de, sisom 1 nagot afseende medférande indring 1 grunderna
for nigotdera rikets inre sambhiillsforening och styrelse, till deras bestim-
ning behofde vara underkastade det behandlingssiitt, som den Svenska grund-
lagen for afgorande af grundlagsfragor foreskrefve. Annorlunda torde denna
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friga gestalta sig nu, da ett icke ringa antal ganska vigtiga stadganden 1
vir Regeringsform skulle 1 den nya foreningsakten intagas. Da detta sker
1 den afsigt, att deras orubblighet skulle &nnu mer befistas, synes det som
om en sidan afsigt motverkades derigenom, att foreningsakten kunde, 1 hvad
pd Sverige ankommer, indras i samma ordning som civillag. Det torde ock
medgifvas, att foreningens lika betydelse for begge rikena och deras sidoord-
nade stillning inom densamma tydligast framtrider, nar sjelfva rorenings-
urkunden 1 bindande kraft stiilles 1 samma forhallande till dem bada.

Det sdger sig sjelf, att redaktionen af de sirskilda paragrafernaien lag
af si magtpaliggande och grannlaga beskaffenhet mast medfora ganska betyd-
liga svarigheter; och icke den minsta bland dessa synes hafva varit svarig-
heten att for vissa begrepp utfinna pa bada spraken lika betydande och
pa samma gang med hvartdera sprakets egendomliga natur ofverensstim-
mande uttryck. Men Utskottet kan icke annat én gora all réttvisa at be-
modandena 1 detta afseende, pa samma gang Utskottet tillater sig tro, att,
ifven om férslaget underkastades en revision af texten, man #ndock, med
afseende pa de antydda svdrigheterna, knappast skulle undvika att 1 en
eller annan detalj lemna rum for anméarkning,

Efter att salunda hafva r dogjort for forslagets hufvudsakliga inne-
hall och beskaffenhet samt de omstindigheter under hvilka det tillkommit,
far Utskottet nu ofverlemna detsamma till Riksdagens vidare behandling,
under uttalande & Utskottets sida af det onskvérda deri, att forslaget kunde
i grundlagsenlig ordning blifva af Riksdagen antaget. Icke derfore att
Utskottet for sin del finner det forknippadt med nagon synnerlig vida, om
foreningen lemnades att dnnu nagon tid qvarstd under former, hvilka, trots
all sin ofullkomlighet, dock sikerligen hidanefter som hittills skulle sitta
en upplyst styrelse 1 tillfille att med stéd af en god vilja och ett vilvil-
ligt tillmotesgaende hos de begge folken, arbeta for foreningens uppgift —
beredande af brédrafolkens vil genom fri men tillika enig samverkan; utan
emedan Utskottet icke kan annat dp forestdlla sig, att hvarje vin af fore-
ningen bor med bifall omfatta ett forslag, som framtridt under si
gynnsamma omstdndigheter. Sasom en synnerligen lycklig forening af sé-
dana omstéindigheter torde nemligen fi anses, att icke blott ofvertygelsen
om onskvirdheten af foreningsfordragets revision vunnit allmint insteg hos
de begge folken, utan ock ett forslag till ny féreningsakt kunnat natio-
nalrepresentationerna foreliggas, som tillvigabragts sisom ett uttryck af sak-
kunnige och fosterlindskt sinnade méns fran bada rikena under gemensamma
ofverliggningar utbildade enstdmmiga uppfattning af hvad foreningens vil
krifver, och som efter eu ytterligare frin hvartdera rikets standpunkt fore-
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tagen granskning blifvit af begges Stats-Rad likaledes utan meningsskilj-
aktighet 1 de visendtligaste delar till antagande forordadt, samt slutligen
af Unionskonungen gilladt.

Utan tvifvel hade en sidan enstiimmighet i asigter icke sttt att
vinna, sivida icke de sirskilda rikenas representanter i Unionskomitéen med
en matta, som fortjenar odeladt erkinnande, latit sig ledas af den grundsats,
som blifvit af komitéens Svenske medlemmar sirskildt uttalad, att inga andra
forindrinear i det nuvarande foreningsfordraget borde séttas 1 friga n sa-
dana, for hvilka ett vilvilligt mottagande kunde périknas hos begge folken.
Da det varit fran Svensk sida, som yrkandet om mera genomgripande forin-
dringar 1 Riks-akten utgétt, torde denna af de Svenske komiterade uttalade
grundsats, hvilken siikerligen icke skall komma att af det allminna tinke-
sittet 1 Sverige jafvas, utgora ctt fullgiltigt bevis derpd, att for Sverige
den form af foreningen éir den onskvirdaste, som bést betryggar dess pa
de biada folkens omsesidiga fortroende grundade bestand.

Af nu antydda omstindigheter har blifvit en foljd, att férslagetisina
“vasendtliga delar, pa sitt Utskottet vid granskningen af dess sérskilda af-
delningar haft anledning att visa, gjort till sin uppgift mindre att fora fore-
ningen framat i politisk utveckling, &n att ldimpa lagstiftningen for den-
samma efter den standpunkt, till hvilken foreningen under dess mer én
femtiodriga fortvaro redan hunnit.  Ofvertygelsen derom att en utveckling
i likartad riktning af de bada rikenas samhillsinstitutioner samt undanrod-
jandet af hinder, hvilka #nnu stilla sig i vigen for en obehindrad sam-
firdsel mellan folken, skall verksammare @n alla riksaktsbestidmmelser bi-
draga att tillknyta foreningsbandet dem emellan, 4r ock &tminstone pa
Svensk sida s stark, att man utan otdlighet kan emotse de resultat, som
till bada folkens gemensamma fordel skola sisom foljder af sidana forhal-
landen komma att uppsti.

Att likvil forslaget, oafsedt den begriinsning, som héir blifvit antydd
och som star i nirmaste ofverensstimmelse med Hans Maj:t Konungens
diktamen den 18 Februari 1862, indock innehiller flera bestimmelser af
verklig praktisk vigt och betydelse, har ofvan blifvit visadt. Bland sidana
framstd fornimligast: inforandet af en verklig unionel regering for de dren-
den som kunna riknas till gemensamma; den for samma regering éppnade
behorighet att taga initiativet i stiftande af gemensamma lagar angaende
gemensamma intressen; nedliggandet 1 f('ireningens grundlag af grundsatsen
om bada rikenas lika skyldighet att deltaga i det gemensamma forsvaret;
forskade konstitutionela garantier for begge rikena i afseende pd diploma-
tiska idrendens behandling; ordnandet af frigorna om interims-regering,
konunga- och tronfﬁljareval samt formyndarestyrelse genom foreskrifter, som
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for hvarje forekommande fall #ro erforderliga, och synas egnade att fore-
komma meningsbrytningar mellan rikenas folkrepresentationer; samt slut-
ligen det definitiva afgirandet af den omtvistade frigan om forhallandet
mellan foreningsakten och de sirskilda rikenas grundlagar.

Di med afseende hirpa och pa ofriga for handen varande forhal-
landen Utskottet ansett sig ega skil att understodja forslaget, har Utskot-
tet icke forbisett betydelsen af det offer Sverige skulle bLringa &t Unionen,
da det genom forslagets antagande nodgades afstd fran sin ritt att ensamt
forfoga ofver 1cke ovisentliga delar af sin grundlag.  Ett sddant offer, 1 fall
Representationen skulle finna detsamma forenligt med ett tillborligt afseende
pa Sveriges eget vil, som hon i1 frimsta ruinmet har att bevaka, kan en-
dast hafva sin grund i det Svenska folkets upprigtiga tillgifvenhet for fore-
ningen och det fortroende det hyser till Norges folk, dess regering och
dess representation, att de skola hand i hand med oss endriigtigt arbeta
pa ett troget uppritthallande af féreningen och en for bida folkens sanna
vilfard lyckosam utveckling af densamma.

Utskottet far, pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, vordsamt
tillstyrka,

att det genom Kongl. Maj:ts ifrdgavarande Nadiga Proposition
framlagda Forslag till Féreningsakt mellan Sverige och Norge
mitte antagas att hvila till vidare grundlagsenlig behandling.

Stockholm den 16 April 1869.
Pi Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenskold.
Ordfsrande.

Reservationer:

af Herr Almguist L., med hvilken Herr 7rolle sig forenat:
vBland de #mnen, som Rikets Stinder ansago bora blifva foremal for
behandling af den komité, hvilkens tillséittning, for revision af stadgandena
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rorande foreningen cmellan Sverige och Norge, #skades genom Stiander-
nas underdaniga shrifvelse den 2 April 1860, var ifven fragan om formen
for en unionel representation.

De Svenske ledamoterna 1 den komité, som utarbetat det nu fram-
lagda forslaget till foreningsakt emellan Sverige och Norge, fistade ock
uppméirl&samheten hirpa; men sedan de Norske komite-ledamdoterna vigrat
att deltaga 1 nagon férhandling om nimnda friga, fick densamma inom
komitéen forfalla, likvdl med forklarande af de Svenske ledamoéterna. att
devas ofvertygelse, att forenmingsfordraget ej kan fullstindigt genomforas
med mindre deri ingar en unionsrepresentation, bestdende af folkvalda om-
bud frin begge rikena, vunnit okad bekriftelse under fortgingen af re-
visionsarbetet, vid hvilket, just i saknad af en sidan institution, flera for
de forenade rikena vigtiga fragor mast lemnas obesvarade, eller dtminstone
erhallit en mindre tillfredsstiallande losning; i foljd hvaraf dessa ledamoter
ansago resultatet af foreningsfordragets revision lemna mycket ofrigt att
onska.

Denna uppfattning kan jag icke annat dn dela. Under ett absolut
monarkiskt styrelsesitt eller en eljest stark konungamagt, kan en férening
emellan tva folk af den beskaffenhet, att en for begge gemensam Konung
utgdr den enda eller den hufvudsakliga foreningslinken, tinkas sasom verk-
lig och bestdndande; och Konungamagten var vid den tid, d& Norges for-
ening med Sverige skedde, churu sirdeles genom Norges grundlag inskrankt,
likvil faktiskt 1 besittning, sa vil 1 Sverige som 1 Norge, af ett viisentligt
inflytande pa de allminna angeligenheterna. Af detta forhallande torde
det kunna forklaras, att man di synes hafva antagit det band vara till-
rickligt for rikenas sammanhéllande, som bestod 1 hogsta magtens inom
hvartdera riket forening 1 den gemensamme Konungens hand.

Men detta band har sedan nimnda tid forlorat en stor del af sin styrka.
For hvarje uppmirksam betraktare torde det nemligen vara omisskinneligt,
att under det sednast forflutna halfva arhundradet de Skandinaviska fol-
kens politiska utveckling oemotstandligen framgitt 1 afgjordt demokratisk
riktning; och sedan, under den aldrasista tiden, till foljd af den 1 Sverige
vidtagna ombildning af nationalrepresentationen, hvartill nyss dfven kommit
beslutet om Norska Storthingets sammantride hvarje ar, folkmagten vun-
nit vidgadt utrymme samt tillfille att stadga och befdsta sig, skall otvif-
velaktigt inom en framtid, som icke ir afligsnare, &n att han redan nu
kan skonjas, den hogsta verkstillande myndighetens organer komma 1 det
stringa beroende af representationerna, att dessa blifva de verklige magt-
innehafvarne och visendtligen bestimma styrelsens gang. Ju mera Konunga-
magtensalunda forsvagas, desto svagare blifver det band, som sammanhéller for-

-



Konstitutions- Utskottets Utldtande N:o 8. 39

eningen, och hvarje intriffande allvarlig stridighet emellan folkrepresentatio-
nerna skall kunna medfora vadliga skakningar, sa framt fi'n‘euingen icke
erhiller ny grundval uti en med begge folkens samtycke upprittad institu-
tion, hvarigenom dem beredes nu saknadt tillfille att motas till samfillda
ofverliggningar, aftal och beslut angéende rikenas gemensamma ange];‘igen—
heter. Likasom en dylik institution, derest fraga vore om att, vare sig
emellan Sverige och Norge eller andra med dem i konstitutionel utveckling
jemforliga stater, uppgora ett nytt foreningsfordrag, icke kunde utelemnas
utan maste nodvéindigt uppstillas sisom det frimsta och oundgingligaste vilko-
ret; af samma skil ér saknaden deraf att betrakta sisom den svéraste
brist for en redan exsisterande forening emellan konstitutionela stater, som
skall bira detta namn.

Att icke ens ett forsok att afhjelpa denna brist ansetts kunna goras
1 det framstallda forslaget till ny Foreningsakt emellan Sverige och Norge,
md riknas sisom ett af bevisen for, att folken #nnu icke kunna antagas
hafva kommit till insigt om férdelarne och behofvet af en nirmare for-
ening eller iro bojda att derfsr gora de uppoffringar, som erfordras; och
utan en sddan insigt vore skrifna lagbud om en unionel representation
utan betydelse. Saknaden deraf gor cmellertid att de mojliga fortjen-
sterna hos forslagets ofriga foreskrifter och de fordelar, det eljest kunde
medfora, forlora sitt egentliga virde. Ty vinsten af de foreslagna, mera
noggranna bestimmelserna om sittet for de gemensamma angeligenheternas
handliggning infor Konungen eller iregeringen — om ock detta kunde anta-
gas fa foretride framfor den mindre regelbestinuda ordning, som nu eger
rum och utan svarare forvecklingar under en lingre tidsfsljd vunnit hifd
—- blefve desto mera illusorisk, 1 samma méan radgifvarne 4 omse sidor, un-
der det parlamentariska styrelsesittets fortgaende utveckling, komme i bero-
ende af och maste soka gora gillande de mahiinda ofta stridiga asigterna
hos de skilda representationer, infor hvilka de iiro ausvariga. Likasa skulle
gagnet af de stadganden, hvilka finnas intagna under de afdelningar 1 for-
slaget, som handla om rikenas forhallande till frammande magter och om
forsvarsviisendet, sanuolikt foga kunna visa sig, sa linge representationerna
ega att hvar for sig, utan allt samband eller gemenskap med hvarandra,
granska atgirderna, profva utgifternas belopp, samt bestimma forsvarsmed-
lens behoflighet och styrka, och s& linge nagon sikerhet ej gifves att of-
verensstimmelse 1 dessa dmnen eller om innehéllet af de i 29 och 35 §§
af forslaget omformilda lagar skall kunna vinnas. Det synes till och med
kunna befaras att, i hindelse de forpligtelser, hvilkas fullgirande kunde, pa
grund af de i nyssnimnda och aundra stadganden, sisom 34, 36 och 38 §§
af forslaget, uttryckta forutsattningar, af de sirskilda rikena tagas 1 ansprik,
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komme att fran ena sidan anses hafva blifvit & den andra forbisedda eller
icke redligt upptyllda, skulle de antydda stadgandena pi dylikt sitt lit-
tare kunna gifva anledningar till missforstind emellan folken, dn det nu
varande forhallandet, under hvilket den & 6mse sidor erkénda bristen pd
unionela lagar icke hindrar utan snarare gor nodvindigt ett inbordes till-
motesgiende, som under de forutsatta fordndrade forhallandena mihinda
icke vore att 1 litka hog grad parikna.

Att allt hvad Svensk grundlag for niarvarande innehéller angaende
de i forslaget upptagna amnen skulle, genom dettas antagande, upphifvas
eller suspenderas, dr slutligen en omstindighet af hogsta vigt; men beténk-
ligheterna 1 det afseendet kunde vika i det fall att forslaget innebure ett
siikert steg framat till en verklig politisk férening emellan de Skandinavi-
ska folken. Nu deremot, di jag betviflar detta och, pd grund af hvad of-
van dr anfordt, finner de fordelar ovissa, som for en sadan forening kunde
vinnas genom det ifragavarande forslagets antagande, har jag ansett mig
icke kunna bitrida Konstitutions-Utskottets beslut att hos Riksdagen for-
orda samma forslag.

Herr Grefve Piper C. E. har begirt fa antecknadt, att han icke va-
rit ndrvarande, nir Utskottet 1 forevarande drende fattade beslut, samt Herr
Friherre Liljencrantz, att han icke deltagit i arendets behandlin v inom
Utskottet.

Jemfiorelse-Tabell.

Det foreslagna. Det géllande.
§ 1 motsvaras af . . . . § 1 Riks-akten;§ 1 Norges Grundlag.
§ 2 1) 2 . . . 5 Ny.
§ 3 ” » « - .« . § 3 Regeringsformen; § 5 N. Gr.
§ 4 ” » .. . § 2 Regf,; § 4 Successions-ordningen; § 4 N. Gr.

§ 10 R. A.; § 41 Reg.l; § 8 N. Gr, och Norska Lagen
af den 18 Juli 1815; § 47 N. Gr.

§ 5 mom. loch 2

,, mom 3, m o - . . . §I10R. A;§4 Suce. O,; § 47 N. Gr,
§o . w o« . ., §1I N Gr
§ 7 3] 2 8 o o o Ny_
§ 8 " w o« . . . §4Reg F.; § 3,5 12N, Gr.
§ 9mom. 1, o« . . . § 43 Reg. F.; §§ 13,2 N. Gr.

,, lnom. 2, m s+ . . §43 Reg F.
§ 10 §§ 1,2 mom. 1 R. A; § 1 Reg. F,

" " §§ 2 och 3 Suce. O; §§ 1, 6 mom. 1 N, Gr.



Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o 8. 41

Det foreslagna. Det gillande.

§ I motsvaras af . . . . § 2 mom. 2 R. A.; § 6 mom. 2 N Gr.
§ I2mom.1,, w o+ o+ « . §8 Suce. O,

w w» 28) , . . . . §4 Suce. O.

w w wb) . . . . . Nytt

oD 5O w + « « . §44 Reg. F.; § 5 Suce. O; § 36 N. Gr.
w o» o wd) . . . . §b Suce. O

» mom. 3 w o« « . . Nytt

§ I3 punkt 1 ,, . . . . §7 Suce O.
. w 2 4, . . . . Ny
" w 3 w 3+ « 5 §6 Suce. O.
§14-19 , , . ... §5R A §38N
§ 20 {§ 4 mom. 1 R, A,
" 7ot 8§ 10, 12, 13 Reg. F.; § 26 mom. 1 N. Gr.

Gr.

§ 21 {§ 4 mom. 2 R. A.
” 0" 7 1§13 Reg. F.; § 26 mom. 2 N. Gr.
§ 5 R. A; Kongl. Res. den 23 Jan.och 26 April 1836;
§ 22 " o { 28 Maj 1842;
§§ 11, 28, 32, 35, 63 Reg. F.; § 38 N. Gr.
§ 23 ” w - « . . Ny
§24mom.loch3, . . . . §11 Reg F.;§28N. Gr.; Kongl. Res. den 13 April 1835.
, mom.2o0ch4, . . . Nytt.
§§ 25, 27 ,, m + « « « § 11 Reg, F.
§ 26 " w - « . . Ny,
§ 28, 35 Reg. F.; §§ 22, 92 N. Gr.; Konsulstadgan
¥ e . { den 20 April 1858;
§ 29 " w + + « . Ny
§ 30 w w4 - . § 14 Reg F.; § 25 N. Gr.
§§ 31, 32, w - - « . §25 N.Gr.
§ 33 " »w « - « . §15 Reg F.; § 28 N. Gr.
§§ 34—37 ,, w . « - . Nya
§ 38 i w o+« . - §63 Reg F.
§ 39 - w o« o+ - . §39 Reg F.; § 41 N. Gr.
§ 40 " wo oo o« -~ o+ §§ 39, 40 Reg. F; § 41 N. Gr.
§ 41 " w o+ o« .« §§ 39, 40 Reg. F; § 41 N. Gr.
§ 42 " w o« « o « Ny, (Jfr. § 93 Reg. F)
§ 43 o o {§§ 67 R. A
” ’ 88 41, 42, 93, 94 Reg. F; §§ 39, 40, 42 N. Gr.
§ 44 §§ 51, 93, 94, 95 Reg, F; § 46 N Gr.

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 3 Saml. 5 Hift. 6
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§ 45
§ 46
§ 47

§§ 48 -55 ,, e

Konstitutions- Utskottets Utldtande N:o 8.

Det foreslagua.

motsvaras af

§§ 56—65 , .,

§ 66
§ 67
§ 68

§ 69
§ 70
§ 71

Det gillande.

Ny.

§ 39 Reg. F.

Ny.

§ 42 N, Gr.; § 7 R. A,
§§ 3, 8 R. A,

§§ 66, 67 Riksdags-ordningen; §§ 7, 43 N. Gr.

§§ 45, 75 h N, Gr.

Ny.

{§ 105 Reg. F'; § 2 Tryckfrihetsforordningen
§ 7% 1, g N. Gr.

Ny.

Ny (§ 111 N. Gr.)

§ 12 R. A,

Stockholm, tryckt hos G. W. Blomqvist, 1369.



