Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o 14. ]

N 44.
Ank. till Riksd. Kansli d. 3 Maj 1869, kl. 8 e, m,

Konstitutions-Utskottets Utldtande, 1 anledning af vickta motioner
om dndringar i Tryckfrihets-forordningen.

Uti en inom Forsta Kammaren viackt wmotion (N:o 52) har Herr
Hallenborg foreslagit forandringar i vissa delar af Tryckfrihets-forord-
ningen, asyftande:

@) att vid anmalan af ett tidningsforetag, icke allenast utgifvare
utan afven boktryckare och forlaggare skulle uppgifvas, med skyldighet
for de bada sistnimnda att, derest utgifvaren icke formadde, ansvara
for galdande af hoter, skadestand och rittegingskostnader, som kunde
adomas for det brottsliga innehédllet af en periodisk skrift; samt att
igen matte sdsom utgifvare godkinnas, som icke, jemte det han i of-
rigt uppfyllde de i Tryckfrihets-forordningen stadgade hehorighetsvilkor,
vore 1 fullstindigt atnjutande af medborgerliga rattigheter samt radde
ofver sig och sitt gods;

b) att foreskrifterna i Tryckfrihets-forordningens 5 § salunda for-
andrades, att juryns ledammster genow lottning uttoges bland en jury-
mannakorps, som, till ett antal af 24, hvarje ar valdes af den kommun,
under hvars domvirjo tryckeriet lydde; och

¢) att i Tryckfrihets-forordningen matte tilliggas en foreskrift, som
ledde dertill att, utan att derigenom forfattares anonymitetsriatt krank-
tes, den sowm uppsatligen gjort sig skyldig till delaktighet i brott mot
tryckfriheten, kunde blifva straffad enligt allmanna strafflagen.

Till Utskottet har likaledes blifvit hinvisad en inom Andra Kam-
maren af Herr Hedlund vickt motion (N:o 343), innehéallande grund-
dragen till en ny Tryckfrihetslag. De grundsatser motionaren harvid
velat hafva tillampade aro hufvudsakligen: att bedrifvande af hoktryckeri-
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rorelse och idkande af bokhandel icke underkastas andra vilkor an af-
riga yrken; att privilegier 4 skrifters utgifvande #fvensom skyldighet
for boktryckare att till vissa offentliga inrittningar aflemna nigra exem-
plar af tryckt skrift afskaftas; att samtliga straffbestimmelser ur Tryck-
frihets-forordningen utga och ofverflyttas till strafflagen; att straft for
tryckfrihetsbrott bora bestd endast i boter, hvilka ej i fangelse for-
vandlas, utan qvarstd sisom fordran hos den sakfallde, till dess de blif-
vit till fullo erlagda; att straff for tryckfrihetsbrott bora drabba for-
fattaren eller utgifvaren efter bevisning; att bestiimmelserna om saval
namnsedel som tillstandsbevis for utgifvande af periodisk skrift matte
utgé, men namn a utgifvare af dagblad eller periodiska skrifter utsat-
tas & hvarje utkommande nummer af skriften; att di forfattare eller
utgifvare af en brottslig skrift blifvit falskeligen uppgifven, och forden-
skull icke kan stallas till ansvar for dess innchall, boterna galdas af
det boktryckeri, hvarifran skriften utgatt, hvilket ock boér ansvara for
boternas halfva belopp, da gerningsmannen ej formar galda dem; ats
d& utgifvare af periodisk skrift kan styrka, att han varit om brottslig
framstallning, som 1 skriften influtit, okunnig, han matte ega ratt att
skydda sig sjelf mot ansvar genom att i bevis leda forfattaren; att
oriktig uppgift eller obefogadt omdome, som forekommit i periodisk
skrift, icke skulle anses brottsliga, da de blifvit 1 skriftens foljande num-
mer eller straxt efter det rattelse blifvit askad, beriktigade och ater-
tagna; att till jurymin i tryckfrihetsméal inom hvarje stad for en tid af
tre ar och efter summa grunder som ledamoter i Andra Kammaren
utses tjugufem till hundra personer, bland hvilka nio utlottas for hvarje
mal; att juryn skall besvara jemval den fragan om tilltalad person vore
skyldig till det begangna tryckfrihetsbrottet; samt att Tryckfrihets-for-
ordningens stadganden owm Justitie-statsministerns befattning med tryck-
{vihetsmal, dfvensom om skrifters beliggande med qvarstad métte bort-
falla; hvarjemte motionaren ifragasatt forandrade bestammelser i af-
seende pa hvad som skulle sisom tryckfrihetsbrott anses.

Jemte dessa bada motioner har Utskottet till handlaggning fore-
haft flera af ledamoter inom Utskottet vackta forslag, asyftande dels
omarbetning af hela Tryckfrihets-forordningen, dels forindringar i vissa
dess delar.

Den fsrstnamnde motionaren har sasom anledning till sin fram-
stallning sarskildt framhallit de missbruk af<{den fria yttranderatten,
hvartill en del organer inom den periodiska pressen i sednare tider gjort
sig skyldiga. Visserligen torde man vara ense derom, att de skad-
liga foljderna af dessa missbruk icke kunna helt och héllet fore-
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byggas eller sjelfva missbruken stafjas annorlunda an genom den kon-
troll, som dels pressens bittre organer kunna astadkomma genom spri-
dande af sann upplysning och sedlig anda, dels den lasande allménheten
sjelf kan utdfva genom att skinka den aktningsvarda pressen sin upp-
mérksamhet och sitt erkénnande, men deremot lemna den mindre val
ansedda i saknad af den uppmuntran, som mojliggor dess tillvaro. Men
om silunda icke ens den basta lagstiftning i och for sig formar undan-
rodja de ofverklagade missforhallandena, si kunna likvial 4 andra sidan
ofullkomliga lagar vara egnade att gifva dem okad naring. Det torde
derfore ej vara utan vigt att tillse, huruvida lagen i detta afseende lem-
nar samhillet och dess medlemmar allt det skydd man af densamma
kan fordra, p4 det att, om detta befinnes icke vara forhallandet, de
métt och steg ma kunna vidtagas, som for ett si vigtigt #indamals vin-
nande #ro af noden.

Efter den granskning Utskottet i denna afsigt samt i anledning af
ofvanberorda forslag och pi grund af det i 38 § Riksdags-ordningen
Utskottet gifna uppdrag underkastat nu gallande Tryckfrihets-forordning,
hade Utskottet visserligen, i betraktande af de méanga bristfalligheter,
som forefinnas icke blott i afseende pa denna lags uppstilluing och
redaktion, utan ock pé& innehallet af dess vasendtligaste bestimmelser,
helst onskat, att ett forslag till ny tryckfrihetslag, byggd pa de grun-
der 86 § i Regeringsformen faststillt, men i mojligaste matto befriad
fran de felaktigheter 1 1812 ars Tryckfrihets-forordning, som blifvit an-
mérkta, kunnat for Riksdagen framlaggas. Men ett sadant arbete, ut-
fordt med den omsorg dess stora vigt och dmtaliga beskaffenhet krifver,
skulle hafva tagit mera tid i ansprik, an Utskottet haft till sitt forfo-
gande; hvarforutan det torde vara tvifvelaktigt, huruvida den allminna
meningen #nnu #r tillrackligt forberedd pa en s genomgripande for-
andring som ett fullstandigt omarbetande af Tryckfrihets-forordningen
innebir; helst denna grundlag i dess nuvarande skick, med alla sina
ofullkomligheter, dock besitter den obestridliga fortjensten att hafva pa
trygga grundvalar befistat och med sikra varn omhagnat den fria yt-
tranderatten i vart land. Utskottet har derfore trott sig bora stadna vid
den af forst namnde motionar anvisade utvig att endast sdka astadkomma
sidana rattelser i lagens sarskilda delar, hvarigenom de mest i dgonen
fallande bristerna blefve afhjelpta.

Utskottet har harvid icke kunnat undgid att i frimsta rummet
fasta sig vid bestammelserna om ansvarighet for tryckt skrift. Det fin-
nes icke nagot stadgande i Tryckfrihets-forordningen, som varit féremal
for ett si allmant och rattmatigt ogillande, som dessa. Icke nog med
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att dessa bestdmmelser i flera fall, der sidant kunnat férekommas, gtira
det omojligt att antraffa nagon gerningsman till en begéngen forbrytelse,
hvilken silunda méaste lemnas ostraffad; de hafva derjemte framkallat
och gifvit niring at det for rattskinslan upprorande forhallande, att den
verklige gerningsmannen kan kopa sig fri fran straff och hvalfva detta
pa en for forbrytelsen frimmande, ofta alldeles otillriknelig person.
Detta forhallande, hvartill ndgot motsvarande ej finnes i nagot civilise-
radt samhille, ar lyckligtvis icke annu sa gammalt hos oss, att det kan
anses hafva vunnit nagot slags hafd. Och da en utredning af anlednin-
garne till dess uppkomst torde utgora en icke ringa vigledning att ut-
finna medlen till dess undanrodjande, anser sig Utskottet bdra i kort-
het redogdra for de forandringar lagstiftningen om ansvarighet for tryckt
skrift undergitt sedan den tid, da allman tryckfrihet forst stadgades
genom lag i Sverige.

Detta skedde sdsom bekant ar genom Kongl. Foérordningen angé-
ende skrif- och tryckfriheten den 2 December 1766, hvilken forklara-
des vara af grundlags natur. Denna forfattning, som upphafde den cen-
sur tryckta skrifter forut varit underkastade, stadgade i stallet, saval
for periodisk som annan skrift, mellan hvilka icke i nagot afseende skil-
nad gjordes eller under dévarande forhillanden ens behsfde goras, att
ansvaret for dess innehall skulle i framsta rummet drabba forfattaren,
hvars namn for detta andamal borde, enligt forordningens 4 §, & skrif-
ten utsattas. Ville forfattaren vara okiand, hvilket icke kunde honom for-
menas, egde boktryckaren till sin siikerhet »taga hans skriftliga bevis att han
skriften forfattatr. Detta synes dock mera sasom ett forsigtighetsmatt
boktryckaren till vigledning anvisads, &n foreskrifvet sasom det enda
bevisningsmedel, hvaraf han till forfattarens upptickande egde begagna
sig. Det sages nemligen i fortsattningen af samma § utan inskrankning
i afseende pa bevisningsmedlen: »Ar skriften utan namn och gitter e]
boktryckaren bevisligen det uppgifva, nar atal derd gores, stande sjelf
1 allt det ansvar, som skriftens forfattare std bort; men gitter han auk-
torn uppgifva, vare fran allt ansvar frir.

Sedan denna forordning, i likhet med alla stadgar, som under
tiden fran 1680 till 1772 haft grundlags natur, blifvit upphifd genom
1772 ars Regeringsform, och tryckfrihetslagstiftningen salunda aterford
till politilagarnes omréde, dit den riknats fore 1766, utfirdade Konung
Gustaf III sin Fornyade forordning och pabud angaende skrif- och
tryckfriheten den 26 April 1774, hvars bestimmelser i 4 9 till en borjan
aro lika med dem, hvilka 1766 ars forfattning gifvit, endast med det
fortydligande tillagg, att boktryckaren, hvilken det alag att nir han
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derom behsrigen blefve tillfragad, uppgifva forfattarens namn, om han
undandrog sig sadant, eller icke gitte med fulla bevis styrka sin upp-
gift, eller om den, hvars namn han uppgifvit, funnes ej till skriften
vara ratta forfattaren, skulle utan vidare omvag sta allt det ansvar,
som bort drabba forfattaren. Men derjemte hade i samma § influtit
ett stadgande, som lade ett verkligt band pa tryckfriheten, att nemligen
i afseende pi skrift, som »rorer eller qvaljer rikets grundlagar» samt
»Wir och Rikets majestat, hoghet och rittn, hvilket skulle sasom hsg-
mélsbrott anses, hoktryckaren gjordes lika ansvarig med forfattaren.
Detta stadgande, att boktryckaren, afven om han kunde uppgifva for-
fattaren, likval skulle ansvara for skriftens innehall, ledde j sjelfva
verket, pa sitt ock af Kongl. Maj:t vid ett foljande tillfalle antyddes,
till ett aterinforande af censuren for vissa fall, ehuru pa en omvig, si
att den lades i boktryckarens hand.

Sedan det forsta steget i denna riktning var taget, kande man
sig snart frestad att fortsiitta pd den betradda banan, och nasta steg
blef i detta hinseende afgorande for tryckfrihetens ode. Den 6 Maj
1780 utfirdades Kongl. Maj:ts nadiga Kungérelse och pabud angdende
boktryckares ansvar for brott och forseelser mot Kongl. Maj:ts Forord-
ning om skrif- och tryckfriheten. Denna forfattning, hvars andamal att
inskranka tryckfriheten man sokte dolja under den forevandning, att
den vore foranledd af »en del boktryckares ofverdrifna egennytta, i det
de, for att oka sin afsittning och vinning, oforsynt emottaga och trycka
nastan allt hvad dem i sidant afseende tillstalless, uppgifver sasom
regel, att forfattare skall vara for tryckfrihetsbrott fran allt straff fri
och boktryckaren ensam till ansvar stinda; dock blef forfattaren jemte
boktryckaren ansvarig for yttranden mot Konungen och konungahuset,
Rikets Rad och Stander samt grundlagarne. Da hartill kom, att straff-
bestimmelserna i betydlig mén skarptes, si att afven den minsta tryck-
frihetsforbrytelse, nar den tredje gangen forofvades, ddrog hoktryckaren
forlust af hans hoktryckareritt samt minst tio 4rs fastning, hade man
1 denna riktning gatt sa langt, att knappast nagot steo vidare aterstod
att taga.

Lagstiftningen begynte i stallet vandas sarskildt mot den perio-
diska pressen, som #nda dittills varit inbegripen under de allmanna
stadgandena om tryckfriheten och som under skydd af 1766 och 1774
ars forordningar vunnit storre betydelse an nagonsin forut. Den 3 Maj
1785 utkom en si kallad Tillaggning till Kongl. Maj:ts Kungorelse och
pabud af den 6 Maj 1780. Kongl. Maj:t siger sig med noje hafva
erfarit, huruledes sedan ansvaret for alla brott och forseelser mot skrif-
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och tryckfriheten blifvit genom sistnamnda forfattning boktryckarne
alagdt, inga missbruk deraf vidare forefallit, som kunnat fortjena den
minsta uppmirksamhet, eller krafva nagot lagligt tilltal. For betygande
af sitt vilbehag harsfver och till ersittning for boktryckarne i den
minskning af deras inkomster de genom den dem &liggande urskiljning
i val af skrifter till tryckning nodvandigt maste vidkannas, ville Kongl.
Maj:t tillagga hoktryckare cnsamme rattigheten att utgifva dagblad samt
méanads- och veckoskrifter uti strodda dmnen, sedan de dertill erhallit
Kongl. Maj:ts eller Kansli-kollegii privilegium. Tillstindsbeviset for ut-
gifvande af periodisk skrift var salunda mfordt, och det foljdes snart i
sparen af indragningsmagten. Det drojde ej langre &n nigra manader
forr an Kongl. Maj:t 1 skrifvelse till Kansli-kollegium angéende vecko-
skrifter och dagblad den 24 Augusti 1785 forbeholl sig rattighet att
genast indraga privilegiet pa utgifning af tryckt skrift, sa snart det i
nagon matto funnes misshrukadt. D& dertill kom att privilegiet kunde
efter behag gifvas eller viigras, var salunda tidningspressen 1 alla afseenden
underkastad den administrativa magtens godtfinnande. Langre kunde
man ej heller pa denna vag komma, och de stadganden, som under den
aterstdende delen af Gustaf IIL:s regering utfardades rorande pressen, hade
hufvadsakligen till uppgift att oka antalet af de #mnen, hvilkas be-
handling i tryckt skrift skulle anses sisom tryckfrihetsbrott.

Den kort efter Gustaf Ill:s dod utgifna Kongl. Forordningen om
en allman skrif- och tryckfrihet den 11 Juli 1792 hade <& litet lyckats
gora sitt innehall begripligt for dem det vederborde, att Kongl. Maj:t i
en den 21 December samma &ar utfirdad Varning mot forordningens
ofvertradande méste forklara, att afsigten med densamma varit att ater-
stalla tryckfriheten i det skick, hvari den kommit genom 1774 ars for-
ordning, med upphifvande af alla sedan den tiden utfirdade pabud.
Denna frihet varade dock ¢j lange. Gustaf Adolf visade sig, sedan han
uppstigit pa tronen, snart vara en lika afgjord motstandare till det fria
ordet som hans foretradare. Kongl. Kungorelsen den 26 Mars 1798
upplifvade ater 1785 ars forfattningar om den periodiska pressen. Harpa
foljde forbud mot vissa skrifters forsaljning, pabud om censur ofver
hvad som utkom fran vissa boktryckerier, samt ofverlemnandet af upp-
sigten ofver bokhandeln och pressen at hofkauslern, med bitrade af en
bokhandels- och boktryckeri-ombudsman, och med en i hog grad vid-
strickt befogenhet, innefattande rattighet att icke blott forhindra tryckt
skrifts spridniug, utan ock fortsittningen af misstinkt skrifts tryckning,
for hvilket andamél boktryckeri-ombudsmannen hade fri tillgang till alla
boktryckerier. Slutligen aterstod icke heller for Gustaf Adolf annat
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medel till tryckfrihetens inskrankning an att genom fornyade bestim-
melser mer och mer begransa omradet af de amnen, bland hvilka det
annu medgafs pressen att med atminstone ett sken af frihet hemta sitt
innehall.

En af 1809 ars lagstiftares forsta omsorger blef att aterstalla
tryckfriheten och omgirda den med sakra viarn mot det godtycke, for
bvilket den under nistforflutna perioden dukat under. Regeringsformens
85 § uppraknar derfore bland rikets grundiagar den Tryckfrihets-forord-
ning, Konungen och Standerna komme att gemensamt faststalla, och
foljande § bestammer de grunder, pa hvilka en dylik forordning borde
byggas, bland hvilka ock namues den, att hvarje svensk man tillkom-
‘mer rattighet att utan nagra af den offentliga magten i forvag lagda
hinder utgifva skrifter. [ o6fverensstammelse med dessa grunder utar-
betades af Konstitutions-Utskottet ett forslag till Tryckfrihets-forordning,
som sedermera af Standerna antogs, och af Konungen stadfistades den 9
Mars 1810.

Med den narmast forflutna tidens erfarenhet for dgonen sokte
man genom den nya Tryckfrihets-forordningen i framsta rummet befria
boktryckaren fran den ovilkorliga ansvarsskyldighet, som genom fore-
ghende forfattningar blifvit honom &lagd, men pa samma gang sa vidt
mojligt skydda forfattares ratt att vara okand. Sa snart forfattarens
namn fanns 4 en skrift utsatt, blef det derfore han, som, pa sitt af 1
§ 5 och 7 mom., samt 5 § 1 mom. framgick, stilldes till ansvar for
dess innehall, i fall det befanns brottsligt. Hade ater forfattaren icke
latit utsatta sitt namn, kunde boktryckaren, som i sidant fall i forsta
hand tilltalades, leda ansvaret fran sig genom att forete en af forfatta-
ren undertecknad forseglad sedel, innehillande uppgift om dennes namn
och hemvist, hvilken uppgifts riktighet man ansag forsakrad genom det
stadgande, att namnsedeln skulle vara bevittnad af tva af boktryckaren
val kanda personer, pa hvilka ansvaret for skriftens innehall ofvergick,
om forfattarens namn eller hemvist befunnes i namnsedeln oriktigt
uppgifna, eller der saknades. 1810 &rs Tryckfrihets-forordning, som
silunda i hufvudsakliga delar innebar en aterging till de grundsatser,
pd hvilka 1766 ars forfattning hvilat, skiljer sig dock frin denna
genom den betydelse, som blifvit tillagd namnsedeln i jemforelse med
det skriftliga bevis, sistnamnda forfattning omtalar och hvilken bety-
delse afven visar sig deri, att det icke synes hafva varit boktryckaren
medgifvet att p4d annat satt an genom namnsedelns foreteende leda
forfattaren i bevis. Harjemte blef till ytterligare skydd for dennes ano-
nymitetsratt foreskrifvet, att, forst sedan malet efter vid underratt an-
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stalld ransakning hade ofverlemnats till Hofratt for att der afdomas,
namnsedel kunde affordras boktryckaren och detta endast efter inhem-
tande af Tryckfrihets-komitéens yttrande, och da malet var af urbota
beskaffenhet eller boktryckaren profvades ega den ringa formogenhet,
att boterna, da de ofverstego sexton Riksdaler 32 skillingar Banko, méaste
i fangelsestraff forvandlas. Salunda stod boktryckaren 1 ansvar for bo-
terna, nar forfattarens namn ej var & skriften utsatt, och forfattarens
skyldighet att galda desamma intradde fovst vid bristande tillgang hos
boktryckaren.

Dessa bestammelser gillde jemval for periodiska skrifter, i afseende
pa hvilka dock sarskildt stadgades, att utgifvaren borde sta forfattare-
ansvar. Deremot saknades alla foreskrifter om uttagande af tillstands--
bevis och innehafvandet af vissa behorighetsvilkor for utgifvande af
sddan skrift.

De hinder, hvilka Tryckfrihets-forordningen lade i vigen for den
ratta svarande partens framstillande redan i rattegingens borjan och
de uppskof i rittegangen som deraf fororsakades, afvensom atskilliga
missbruk af tryckfriheten, hvilka under de narmast efter 1810 foljande
aren egt rum, foranledde Kongl. Maj:t att i Proposition till Rikets
Stainder den 26 Maj 1812, till sfvervigande i sammanhang med de frén
foregaende riksdagar hvilande wmndrkningar mot Tryckfrihets-forord-
ningen, framstalla forslag till forandringar i denna lag af den genom-
gripande natur, att, sedan de, i strid med Regeringsformens 81 §, blifvit
redan vid samma riksdag antagna, en ny Tryckfrihets-forordning utfar-
dades med datum af den 16 Juli 1812.

Denna lag, som salunda tillkommit utan den mogna profning dess
stora vigt och dess egenskap af grundlag bort tillfsrsakra densammna,
asyftade fornamligast att 4t administrativ myndighet uppdraga en strin-
gare kontroll ofver den periodiska pressen, samt att bereda utvag att med
storre skyndsamhet uppticka och till straff befordra den som for ett
beginget tryckfrihetsbrott borde svara. 1 sistnamnda hanseende stad-
gades, att namnsedeln skulle genast vid rattegingens borjan af hoktrycka-
ren foretes och den derigenom upptickta svarandeparten for dom-
stolen installas. Namnsedelsvittnenas ansvarighet utstriacktes till det
fall, da den i sedeln uppgifna forfattaren ntan laga forfall fran svaro-
malet uteblef. Af storve betydelse voro dock stadgandena i afseende
pa den periodiska pressen, hvilken nu, i likhet med hvad under Gustaf I!l
skett, gjordes till foremal for sarskild lagstiftning. Sedan for detta
andamal den annu qvarstaende definitionen pa periodisk skrift fatt in-

flyta
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flyta i 1 § Tryckfrihets-forordningen uppstilldes i 4 mom. af samma §
sasom vilkor for utgifvande af sidan skrift att utgifvaren erhallit Hof-
kanslerens tillstandsbevis, hvilket dock, i motsats till hvad Gustaf II1 derom
stadgat, icke kunde vagras 1 annat fall, an da sokanden var for
nesligt brott domd eller forklarad ovardig att fora andras talan. Dessa
foreskrifter aro likval endast att betrakta sisom en inledning till och
en nodvindig forutsattning for det stadgande, som maste anses vara
hufvudforemalet med de forandringar tryckfribetslagen vid denna riks-
dag undergick, nemligen aterinforandet af indragningsmagten. Hirom
stadgades 1 4 § 8 wmom. att Hofkanslern kunde, nar han ansig ett
dagblad eller en periodisk skrift vadlig for allman sakerhet eller utan skil
och bevis fornarmande personlig ritt eller af en fortfarande smadlig
egenskap, genast lata instilla skriftens utgifvande, intill dess efter anmalan
hos Kongl. Maj:t, hvilken anmalan horde ega rum sist inom atta dagar
sedan Hofkanslern blifvit om qvarstadens verkstillande underrattad,
Kongl. Maj:t i Stats-Radet forordnat, huruvida den installda skriftens
fortsattning matte vidare tillatas; och skulle det ankomma pa Kongl.
Maj:ts forordnande, huruvida utgifvaren af ett salunda indraget daghblad
eller periodisk skrift framdeles matte kunna utgifva annan sadan skrift.

Det ar fran denna tid, fran tillstandshevisets och indragnings-
wagtens inforande, som uppkomsten af legda ansvaringar harleder sig.
Den osikra stillning, hvari en udningsutgifvare genom bruket af denna
godtyckliga magt forsattes, i det att han icke blott forlorade rittigheten
att fortfarande utgifva sitt dagblad, utan ock forklarades obchorig att
1 egenskap af utgifvare befatta sig med nagot annat tidningsforetag,
gjorde det for honom nira nog nddvindigt att, om ock pi sidan om
gillande lag, bereda sig utvag att fullgora sina forbindelser mot den
lasande allindnheten, hvars prenumerationsmedel han uppburit. En sa-
dan utvag var latt funnen. Den bestod deri, att, efter enskildt aftal
med aunan person, denne ammnilde sig sasom ansvarig utgifvare af ett
dagblad, hvilket, oafsedt nagon obetydlig forandring i afseende pa titeln,
i allt ofrigt liknade det indragna, och hvilket nya dagblad lemnades
sasom ersdttning it det indragna bladets prenumeranter. Naturligtvis
hade den nye ansvaringen icke nagot annat med dagbladets utgifvande
att bestilla, an att han till boktryckaren aflemnade det for sadant anda-
mal nodiga tillstandsbeviset. Den ursprunglige redaktoren fortfor att
utdfva ledningen af tidningsforetaget, skyddad bakom ansvaringarne,
hvilka afloste hvarandra, allt eftersom dagbladets indragning upprepades.

Fran borjan hade salunda ansvarighetssystemet tillgripits sasom
det enda medlet att mot den stringa utofningen af en godtycklig magt

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 3 Saml. & Hift. 2
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skydda det wmellan en tidnings utgifvare och dess prenumeranter in-
gingna aftal. Men sedan indragningsmagten ar 1844 blifvit afskaffad
och intet hinder vidare motte for hvar och en valfrejdad person att ut-
gifva dagblad eller periodiska skrifter, har ansvarighetssystemet antagit
en annan karakter. Man bibehsll nemligen tillstindsbeviset i 1 § 4
mom. af Tryckfrihets-forordningen jemte foreskrifterna i 1 § 8 mom,,
att, nar rattegang blifvit mot dagblad eller periodisk skrift anstalld, ut-
gifvarens namn skulle af Justitie-statsministern enligt den hos honom
gjorda anmilan uppgifvas, samt i 4 § 2 mom., att dagbladets ut-
gifvande skulle installas, si snart boktryckaren befanns i saknad af be-
vis om gjord anmilan hos Justitie-statsministern. Dessa lagrumn, sam-
manstallda med hvarandra, tillampades af domstolarne, med stod af 84
§ Regeringsformen, nistan utan undantag si, att den, som i tillstands-
beviset fanns namnd sisom utgifvare, ovilkorligen skulle sisom sédan
anses, och i denna sin egenskap uppbara det ansvar for skriftens inne-
hall 1 § 7 mom. alagger utgifvaren. Med denna tolkning af Tryck-
frihets-forordningen, hvilken dock icke synes val sta tillsammans med
andra stadganden i samma lag, fornamligast 4+ § 7 mom., var filtet lem-
nadt oppet for det slag af ansvaringar, ofver hvars tillvaro man nu
klagar. Med lagens rvatta forstind ansigs det icke langre oforenligt,
att sisom utgifvare af ett dagblad framstalldes en person, hvilken icke
hade nigot med bladets utgifvande att skaffa och som icke ens innehade
de egenskaper, hvilka skulle satt honom i stand att utofva en dylik be-
fattning. Det kunde till och med intrifta, att en person, som 1 siu
egenskap af tidningsutgifvare eller af annan orsak domts forlustig sin
frihet, fortfor att i hiktet vara ansvarig utgifvare, da hans brott ej var
af vanfrejdande beskaffenhet. Under sidana forhillanden kan det e]
vacka forundran, att mindre samvetsgranna tidningsutgifvare skyndade
att begagna sig af lagens ganska tydliga fingervisning att at personer,
som kunde dertill finnas villiga, for en ringa penning dfverlata ansvaret
for sina skrifters innehall, medan de sjelfve, under det af lagen erbjudna
skyddet, kunde strafilost tillita sig de grofsta missbruk af tryckiriheten.

Under vanliga omstindigheter mindre vidligt, men dock egnadt
att foranleda wmissbruk, sarskildt i afseende pa flygblad, ar det i 1 §
6 mom. forekommande stadgandet om namnsedeln. D& den person, hvars
namn finnes i denna uppgifvet, i 1 § 8 mom. betecknats sasom ratta
svarandeparten, nir atal blifvit vackt mot en skrift, om hvars forfattare
uppgift & titelbladet saknades, har, i afseende & andra skrifter &n peri-
odiska, namnsedeln ansetts sisom ett under alla omstandigheter verk-
samt medel for boktryckaren att ifran sig leda ansvaret for en began-
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gen tryckfrihetsforbrytelse. Men erfarenheten har gifvit vid handen, att
namnsedlar blifvit foretedda, hvilka lika litet som en del tillstdndsbevis
varit af beskaffenhet att kunna gifva ndgon upplysning om den verklige
gerningsmannen. Hartill kommer den orimliga ansvarighet for skriftens
innchall, som namnsedelvittnena, hvilka efter Jagens ord endast behofva
intyga riktigheten af en persons egenhandiga namnteckning, underkastas
for det fall, att forfattarens namn befunnes i sedeln oriktigt uppgifvet
eller der saknades, eller ock forfattaren utan laga forfall fran svaromé-
let uteblefve; och detta utan att namnscdelvittnena ens #ro i tillfalle att
kontrollera, huruvida namnsedeln, sedan de bevittnat dess innehall,
undergatt forandringar, som kunnat forauleda, att ansvaret pd vittnena
ofverflyttas.

Det ar denna for Sverige helt och hallet egendomliga inskrank-
ning af bevisningsmedlen till namnsedeln och tillstandsheviset jemte det
ovilkorliga vitsord, hvilket blifvit dessa bevisningsmedel utan afseende
pd deras inre beskaffenhet tillagdt, som gjort det mojligt att, pa satt
skett, kringgi lagens stadganden om ansvarighet for tryckt skrifts inne-
hall. Utskottet har ock trott sig finna det verksammaste medlet till
missbrukens forekommande vara att undanrodja deras orsaker och att
salunda icke blott medelst afskaffande af tillstaindsbeviset atergd till “de
principer i afseende pa utgifning af periodisk skrift, som gjort sig gil-
lande i 1766 och 1810 ars Tryckfrihets-forordningar, utan ock derjemte
upphifva stadgandet om namnsedeln. Utskottet tvekar icke att rorande
ansvarighet for tryckt skrift uttala den redan i var aldsta tryckfrihets-
lag omfattade grundsats, att boktryckarven, hvars namn alltid skall vara
4 skriften utsatt, i forsta hand bor {illtalas for dess innehall, om detta
befinnes brottsligt. Men boktryckaren bor ega rattighet att leda ifran
sig ansvaret pa den verkligen skyldige medelst hvarje bevisningsmedel,
som allman lag sisom saddant erkinner, under motsvarande forpligtelse
for domstolen att, liksom vid andra brottmal, profva bevisningsmedlens
halt. Visserligen hade det varit onskligt att kunna at juryn dfverlemna
denna profning, men da detta forutsatt en forindring 1 juryns samman-
sattning, om hvilken meningarne icke for narvarande torde kunmna for-,
enas, har nagon annan utvag icke aterstatt &n att lata domstolen afgora,
hvem som #&r ratta svarandeparten, inban annu den atalade skriftens
beskaffenhet undersokes, med rattighet for parterna att sarskildt ofver-
klaga det preliminara beslutet. Det har nemligen ansetts nodvandigt,
att genom laga kraftvunnet beslut (& utrondt, hvem som i malet &r sva-
randepart, innan fragan om den atalade skriftens brottslighet foretages,
<& lange den jury, som afgor sistnamnda fréaga, skall till en del utses
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af svaranden. Till forekommande af allt som kan tydas sisom inqvisi-
tion bor atalet endast kunna riktas mot boktryckaren eller den person
han uppgifvit sisom skriftens utgifvare, med skyldighet for boktryckaren
att ansvara, derest den uppgifna personen icke skulle finnas till forbry-
telsen skyldig.

Utskottet har utgatt fran det af erfarenheten bekriftade antagan-
det, att hvarje 1 god tro handlande boktryckare utan svirighet skall kunna
leda ansvaret ifrdn sig pa den verkligen skyldige. Nagon brist pi be-
visningsmedel i detta afseende 4r ej att befara. Sasom sidana kunna
bland andra anféras utgifvarens namn pa skriftens titelblad, af utgifvaren
utfardad, behorigen bevittnad namnsedel, skriftligen upprattadt kontrakt
om tryckning, upplysningar om utgifvaren, som bora kunna lemnas af
dem hvilka haft den omedelbara befattningen med skriftens tryckning,
foreteende af manuskript eller korrektur; allt bevisningsmedel, hvilka
latt std boktryckaren till buds, och hvilka ovilkorligen bora skydda ho-
nom, savida icke sirskild anledning forefinnes att misstanka deras be-
skaffenhet, i hvilket fall det blefve &klagarens uppgift att forebringa
motbevisning. Om denna motbevisning antages for god, och det salunda
fir anses styrkt, att boktryckaren icke varit i god tro, innebar det in-
gen orittvisa att ansvaret for skriftens innehall drabbar honom. Icke
i nagot fall da en straffbar skrift utkommit torde det kunna forutsattas,
att detta skett utan att boktryckaren egt nigon kinnedom om innehal-
lets syftning.

Mot har utvecklade grundsatser har blifvit anmarkt, att ps dem
byggda lagstadganden skulle kunna kringgés, dels derigenom att en legd
person anmilde sig sisom egare till det tryckeri, hvarifrin skriften ut-
ghtt, for att utsta straffet i stallet for den verklige boktryckaren; dels
derigenom, att denne icke skulle sakna alla utvagar att sdsom utgifvare
af en brotislig skrift framstalla en legd ausvaring, under sadana for-
héllanden, att domstol icke kunde underlata att godkinna bevisningen.
I forstnimnda hanseende ar dock att marka, att nir anledning forekom-
mer, att oratt person uppgifvits sisom egare af tryckeriet, aklagaren
icke larer atndjas med en dylik uppgift, och att ingen svarighet kan
mota att i detta afseende forebringa nodig motbevisning. Deremot ma
det medgifvas, att det forslag Utskottet gar att framstalla, lika litet som
négot annat, utesluter mojligheten deraf att straffet nigon ging kan
traffa en annan #n gerningsmannen. Dock synes det Utskottet som om
den profning af domstol boktryckarens uppgift i detta hanseende skulle
underkastas, afvensom svarigheten att anskaffa en legd ansvaring, sedan
en skrift redan &r atalad och sannolikheten af straffs adsmande uppen-
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bar, skulle gora dylika fall dtminstone vida sillsyntare an nu ar forhal-
landet. Mot en anmirkning, som jemval blifvit framstslld, att nemligen
rattigheten att ofver underratts beslut, i friga om hvem som skall bara
ansvaret for en atalad skrift, anfora sarskilda besvir, icke skulle lata
sig forena med den skyndsamhet lagen foreskrifver vid handlaggning af
tryckfrihetsmal, torde bora erinras, att, om ock domstolarne fatt sig
alagdt att handlagga tryckfrihetsmal med all den skyndsamhet, som iakt
tagandet af de i lag bestamda former finnes tillata, lagstiftaren dock icke
far af ett alltfor stort afseende & fordelarne af malens skyndsamma af-
gorande afhalla sig frin att ordna dessa former pa ett sitt, som fram-
for allt afser att betrygga milens behoriga utredning.

Att genom antagandet af Utskottets forslag nigon inskrankning
1 tryckfriheten icke kan ega rum, ligger for oppen dag; tvartom skulle
ett genom nuvarande Tryckfrihets-forordning i strid mot 86 § Regerings-
formen i forvag lagdt hinder for utgifvande af periodisk skrift upphora,
derigenom att foreskriften om uttagande af tillstandsbevis for sadant
andamil komme att utgd. Hvarje farhaga, att boktryckaren skulle nod-
gas utofva ndgot slag af censur ofver skrifter, hvilka hos honom till
tryckning inlemnades, maéste forsvinna, nar man besinnar, ‘att bok-
tryckaren endast behofver anskaffa bevis om hvem som® ombesorit
en skrifts utgifvande, for att under alla omstandigheter kunna fria sig
fran ansvar for dess innehall. Den omtanke man af boktryckaren fordrar
ar icke af annan beskaffenhet, #n den han redan nu maste iakttaga for att
skydda sig mot ekonomisk forlust, att nemligen tillse, huru han skall
kunna leda i bevis med hvilken person han inlatit sig 1 aftal. Slutli-
gen torde icke bdra lemnas oanmirkt, att verkningarne af de forandrin-
gar 1 tryckfrihetslagstifningen, Utskottet foreslar, skulle gora sig gillande
endast inom ett helt litet omrade. Den ojemforligt storsta delen af den
periodiska pressen blefve af dem alls icke berord. Pa sitt af upplys-
ningar, som blifvit inom Utskottet lemnade, framgar, ar nemligen redan
nu den verklige utgifvarens ansvarighet, hvartill Utskottet velat komma,
i allménhet en sanning. Endast ett fital tidningar lira begagna legda
ansvaringar. For landsortstidningarne #ro i allmanhet boktryckarne
sjelfva ansvarige, och detta ar forhallandet med alla dagligen utkom-
mande tidningar i hela landet. —

I' néra samband med de harnedan foreslagna bestimmelserna om
ansvarighet for tryckt skrift sti en del andra forandringar i Tryckfri-
hets-fsrordningen.

Skilnaden mellan periodisk och annan skrift bor borttagas sisom
onddig och dessutom nastan omdjlig att med fullkomlig noggrannhet be-
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stamnma. Det finnes icke heller nagot skal, hvarfore t. ex. utgifvaren
af en periodisk skrift skall, sasom nu ar fallet, for en begangen forbry-
telse, straffas hardare #n forfattaren af en flygskrift, hvilken sistnamnda
icke sallan ar af vida farligare beskaffenhet an dagbladet. — Att, pd satt
en motionar foreslagit, foreskrifva utsattande af utgifvarens namn & hvarje
nummer af ett dagblad, skulle just i de fall, di man deraf vantat na-
gon verklig fordel, visa sig overksamt, emedan en sadan foreskrift vore
egnad att lika latt som tillstandsbeviset foranleda till misshruk, hvar-
jemte den kunde lagga hinder i vagen for den brottsliges bestraffning,
i fall namnets utsattande skulle galla sisom lagligt bevisningsmedel. Nar
domstol skall, pa satt Utskottet foreslagit, profva bevisningsmedlens halt,
blifver nagon sarskild foreskrift om offentligedrande af utgifvarens namn
utan allt andamal.

Pa de stallen i Tryckfrihets-fsrordningen, der forfattare dr omtalad
shsom ansvarig for en skrifts innehall har detta ord blifvit utbytt mot
utgifvare, dels med afseende pa periodiska <krifter, hvilkas utgifvare,
utan afseende pa att flere forfattare till sidana skrifter medverka, 11 §
7 mom. uttryckligen forklaras hora sasom forfattare anses, dels emedan
atgifvaren, sasom den hvilken gifver skriften sin slutliga form och be-
stimmer dess offentliggorande, ratteligen synes bova ansvara for dess
innehall. 1 fraga om skrifter, som ej kunna viknas till den periodiska
pressen, torde under vanliga forhallanden utgifvare och forfattare vara
samma person.

Med afscende derpa, att for utgifvande af daghlad ecller periodisk
skrift hittills fordrats god frejd, samt pa de i Kongl. Forordningen an-
giende utvidgad naringsfrihet den 18 Juni 1864 stadgade vilkor for id-
kande af naring, har det ansetts lampligt att i Tryckfrihets-forordningen
intaga en foreskrift derom att egare af boktryckeri hor cga god frejd
samt rada ofver sig och sitt gods.

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir Utskottet vordsamt
foresla

l:0 att Riksdagen matte antaga foljande forandringar i

Tryckfrihets-forordningen.

(Nuvarande lydelse, hvari med (Foreslagen lydelse, hvari andrin-
kursiv stil aro utmarkta de delar, garnc aro med kursiv stil utmarkta).
som blifvit foreslagna att #ndras
eller utga.)

1l:0. Alla forut — — — — — 1:0 Alla forut — — — — — —
----- — — — bjuder. — — — — — — — — bjuder.
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Under ordet skrift, som i denna
Lag nyttjas, skall forstas allt hvad,
genom tryck, under allm#nhetens
ogon lagges. Med periodisk skrift
forstds en sadan, som i nummer-

foljd, eller pa bestimda tider wut-
gifves.
d:0.  Utgifvare af dagblad  eller

periodiska skrifier anmdle sig, jemte
titeln och tryckningsorten, hos Justitie-
statsministern, som eger att, sa vida
sokanden ¢ for nesligt brott blifvit
domd, eller jorklarad ovirdig fira
andras talan, meddela bevis, att intet
hinder emot skriftens utqifvande fore-
kommer.

J:0. Privilegier 4 Boktryckeri
skola ej erfordras, utan stande hvar
och en fritt att, utan hinder af na-
gon sirskild forfattning, &ldre pri-

vilegier eller nagot Boktryckeri-
reglemente, samt utan att vara un-

derkastad ndgon Skridordning an-
lagga sadana Tryckerier, at hvad
beskaffenhet eller vidd honom tjen-
ligt synes, uti stad eller inom ett
afstind derifran af hogst en balf mil.

Da ett Boktryckeri — — — —
— — — — — — — stadens ratt.

Den ett nytt Boktryckeri — —
— — — kungjord. Utgifves fran
ett, pa4 nu foreskrifna satt icke be-
horigen anmaldt, Tryckeri nagon
brottslig skrift, vare den olaglige
Boktryckaren, jemte forfattaren, un-
derkastad lika straff och ansvar for
skriftens innehéll och skrifart, och
hafve sitt Boktryckeri till aklagaren

15

Under ordet skrift, som i denna
Lag nyttjas, skall forstas allt hvad
genom tryck under allmanhetens
ogon lagges.

4:0. Privilegier & boktryckeri
skola e} erfordras, utan stande
hvar och en som eger god frejd och
rader dfver sig och sitt gods fritt
att, utan hinder af nagon sarskild
forfattning, aldre privilegier eller
nagot Boktryckeri-reglemente, samt
utan att vara underkastad nagon
Skraordning anlagga sédana tryc-
kerier, af hvad beskaffenhet eller
vidd honom tjenligt synes, uti stad
eller inom ett afstdnd derifran af
hogst en half mil.

D4 ett Boktryckeri — — — —

~— — — -— — stadens ratt
5:0. Den ett nytt Boktryckeri —
— — — kungjord. Utgifves fran
ett, pa nu foreskrifna satt icke be-
horigen anmaldt, tryckeri nagon
brottslig skrift, vare boktryckaren
jemte wutgifvaren, underkastad lika
straff och ansvar for skriftens inne-
hall och skrifart, och hafve sitt bok-
tryckeri till aklagaren forverkat,
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forverkat. Lag samma — — — —
— — — — Justitie-statsministern.
6:0. Forfattare vare ej skyldig,

att & tryckt skrift lata sitt namn
utsattas. Lhvad han okind vara
vill eller ¢j, aligge honom it till-
stilla Boktryckaren en forseglad se-
del, innehallande hans namn och
hemuvist, med pdskrifvet betyg om
dessa uppgifters riktighet, af tvinne
pa orten vil kinda, tnom Sverige
boende, Svenska medborqare, hvilka
aligge  forfattareansvar, @ handelse
skriften inom laga tid atalas skulle,
och forfattarens namn och hemvist be-
funnes oriktigt uppgifna, eller ¢ sedeln
saknades, eller ock forfattaren, utan
laga  forfall, ifran svaromalet ute-
blefve. Rojer Boktryckare forfat-
tarens namn eller hemvist, di sa-
dant honom ej af Domaren lagligen
alagdt ar, bote Tvahundra Riksdaler
och varde hans brott kungjordt i de
allmdnna Tidningarne.

7:0. Den, hvilken utgifver Ut-
landsk Mans arbete, eller sfversitt-
ning deraf, eller inlandsk mans, som
sitt namn ej angifvit, ege enahanda
rattigheter, pligter och ansvarighet,
som forfattare, i alla de fall, der

Konstitutions-Utskoltets Utldtande No 14.

Lag samma —
Justitie-statsministern.

I hindelse den af Konstitutions-
Utskottet vid 1867 ars riksdag
i Utlatande N:o 6 foreslagna och
da till hvilande antagna #ndring
i Tryckirihets-forordningens § 1
mom. b skulle godkédnnas, kom-
mer detta mom. att erhalla den
lydelse, som i bertrda utlatande
finnes 1nford, med iakttagande af
hvad hir ofvan fireslagits.

Anm,

6:0. Forfattare vare ej skyldig
att 4 tryckt skrift lata sitt namn
utsattas. Rojer boktryckare forfat-
tarens namn eller hemvist, d& sa-
dant honom ej af domaren lagligen
alagdt #r, bote Tvahundra Riks-
daler. Har han utan forfattarens
eller utgifvarens tillstand dess namn
en  skrift asatt, domes till fangelse
fran och med tvd mdanader till och
med ettt ar.

Anm. Nistforestaende med kursiv stil

utmirkta stadgande dr har upp-

taget fran § 1. mom. 8, sista
stycket.
7:0. Den, hvilken utgifver ut-

landsk mans arbete, eller 6fversitt-
ning deraf, eller inlindsk mans, som
sitt namn ej angifvit, ege enahanda
rattigcheter och pligter, som forfat-
tare 1 alla de fall, der ej i denna
lag
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ej i denna lag annorlunda stadgadt
ar.  Utgifvare af Dagblud och perio-
diska skrifter vare alltid, i afseende
pa ansvaret, ansedde sisom forfat-
tare, aliggande dem under lika for-
hindelse att tillse, det de wilkor, som
vid utgifvandet deraf i1 denna Lag
ytterligare stadgas, varda noga iakt-
tagna.

8:0. Vid rdttegdngens birjan vare
Boktryckare skyldig att forfattarens
namnsedel till Domstolen ingifva. I
annat  fall stinde han forfattare-
ansvar, sd framt icke forfattaren
stg hos Domaren sjelfmant tillkinna-
gifver.  Angdr rittegangen Dagblad
eller periodiska Skrifter, blifve Ut-
gifvarens namn af Justitie-Statsmi-
nistern, © foljd af ofvan fioreskrifna
anmilan uppgifvet.  Domaren eger
att genast, sedan namnsedeln blifvit
aflemnad, densamma dppna och den
derigenom upptickta ritta parten for
Domstolen inkalla.

Skulle, wvid rittegdngens slut,
Domaren prifva, att Aklagaren
otringdt mdl anstdllt  rittegdngen,

sd att namnsedelns brytande deraf

blifvit en foljd, vare Aklagaren for-
fallen till Etthundra Riksdalers biter.
Har Boktryckare, utan Forfatta-
rens eller Utgifvarens tillstand, dess
namn en skrift dsatt, domes till fan-
gelse frdan och med Tvd mdnader
till och med ett dr.
Anm. Jemfor foreslagna lydelsen § 1
mom. 6, sista punkten.
Hvarje — — — — — —
egarens ensak.

17

lag annorlunda stadgadt ar. Ut-
gifvare af dagblad och periodiska
skrifter vare alltid ansedde sisom
forfattare.

8:0.  For forbrytelse, begdngen ge-
nom tryckt skrift, stande boktryc-
karen ansvaret, sd vida han icke for-
mdr visa, att annan af honom upp-
gifven person dr att anse sdsom
skriftens utgifvare. I sddant fall
vare boktryckaren frdn ansvar fri
och straffet drabbe utgifvaren.

egarens ensak.

Bih., till Riksd. Prot, 1869. 8 Saml. 8 Haft. 3
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Lag samma — — — — — —
— — — — utgifva.

Utgifvare — — — — — — —
— — — Tva ar. Diktadt namn,
hvarmed ingen verklig person ut-
mirkes, vare ej forbudet att & titel-
bladet utsatta, da Auctorsritta namn-

sedel lemnad dr. Uppsatser — —
— — — hemtad.

12:0. Intet hinder — — — —
— — — — foreskrifvas. Foryttrar

nigon eu tryckt skrift, hvard Bok-
tryckarens namn, tryckningsorten
eller artalet icke finnas utsatta, bote
for hvarje ging Femtio Riksdaler
och stinde derjemte, i handelse
skriften atalas, forfattare-ansvar,
derest icke Boktryckaren eller Fir-
fattaren kan upptackas.

Lag samma
— — — — utgifva.

Utgifvare — — — — — — —
— — — Tva &r. Diktadt namn,
hvarmed ingen verklig person ut-
markes, vare ej forbudet att 4 titel-
hladet utsatta. Uppsatser — — —
— — — hemtad.

12:0. Intet hinder — — — —
— — — — foreskrifvas. Foryttrar
nigon en tryckt skrift, hvard bok-
tryckarens namn, tryckningsorten
eller artalet icke finnas utsatta, bote
for hvarje gang Femtio Riksdaler
och stinde derjemte, i handelse
skriften &talas, ansvar, derest icke
boktryckaren eller utgifvaren kan
upptickas.

§ 4.

2:0. Till beframjande af detta
andamal, vare harmed till ovagerlig
efterlefnad foreskrifvet, att i samina
stund, ej sednare an en skrift till for-
stljning eller till spridande, pa hvad
annat sitt som helst, utgifves, skall
ett exemplar aflemnas i Stockholm
till Justitie-Statsministern, och 1
hvarje annan ort till hans forord-
nade ombud. Boktryckare, som den-
na foreskrift uraktlater, bote hvarje
gang Femtio Riksdaler, och om han,
utan att vara forsedd med Justitie-
Statsministerns bevis om gjord an-
mélan af ett. Dagblad eller periodisk
Skrift, densamma trycker, bite Ett-
hundra Riksdaler, och Skriftens ut-

92:0 Till beframjande af detta &n-
damal, vare harmed till ovagerlig
efterlefnad fsreskrifvet, att i samma
stund, ej sednare #n en Skrift till
forsuljning eller till spridande pd
hvad annat sitt som helst utgifves,
skall ett exemplar aflemnas i Stock-
hohmn till Justitie-Statsministern, och
i hvarje annan ort till hans forord-
nade ombud. Boktryckare,som den-
na foreskrift uraktlater, bote hvarje
ging Femtio Riksdaler.
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gifvande instdlles, intilldess Utgifva-
ren iakttagit hvad ofvanfire derom
stadgadt dr.

7:0.  Utgqifvare af Dagblad och
periodiska skrifter, hvilka, sdsom i [
§ 7 mom. stadgadt dr, ensamme dro
underkastade forfattareansvar, vare
framfor andra erinrade om ett riitt
bruk af Tryckfriheten, och umgdlles
Utgifvarens forbrytelse genom sddant
Blad dubbelt 1 alla de fall, der med
pennmingar pliktas.

8:0. Qvarstad — -— — gores.

9:0. Hvar, som betrades att hafva
forsaldt eller utspridt enilaga ord-
ning med qvarstad belagd eller kon-
fiskerad skrift, vare vid alla sddana
tillfallen, d4 han om qvarstaden kun-
skap egt eller bort ega, till samma
ansvar som forfattaren forbunden
och umgille forbrytelsen efter ena-
handa grunder. Rubbning af qvar-
stad, hvaruppa forsaljning eller ut-
spridande icke foljt, ummgalles enligt

7:0.  Qvarstad — — — gores.

8:0. Hvar, som betrades att hafva
forsaldt eller utspridt en ilaga ord-
ning med qvarstad belagd eller kon-
fiskerad skrift, vare vid alla sddana
tillfallen, d& han om qvarstaden kun-
skap egt eller bort ega, till samma
ansvar som utgifvaren forbunden och
umgslle forbrytelsen efter enahanda
grunder. Rubbning af qvarstad,
hvaruppd forsaljning eller utspri-
dande icke f6ljt, umglles enligt all-

allman lag. min lag.
10:0. 1 afseende pd — — aro. J:0. 1 afseende pd — — — aro.
11:0. Finner — — statsiedlen. 10:0. Finner — — statsmedlen.
§ 5.
Lo, Anstilles dtal for forbrytelse,

begangen genom tryckt skrift, och si-
ker boktryckaren wisa, att annan af
honom uppgifven person dr att anse
sasom skriftens wtgifvare, skall frd-
gan  hirom  forst af domstolen af-
goras. Den, som med beslutet icke
datndjes, gifve det domstolen genast
tillkinna, och ege derefter anfora siir-
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I:o. Lagligheten af atalade tryck-
ta skrifters innehall skall hddanefter
alltid profvas af en Jury eller Namnd,
bestdende af Nio personer, hvilka
sammantrada vid den Domstol, der
brott emot demna Lag atalas, och
der, genom forhér med parterna,
Aklagarens slutpastdende och den
tilltalades forklaring, ransakningen
fullbordas bor.

2:0. Derefter ega parterna vilja
hvar sina Fyra och Domstolen Fem,
tillsammans Tretton, 1 staden eller
orten derintill nira boende, for med-
borgerlig dygd val kianda personer,
af hvilka, sedan de efter Lag blifvit
af Domstolen ojafvige forklarade, en
ibland de af vederparten och en
ibland de af Domstolen namnda per-
soner bér af hvardera parten utan
anforda skal uteslutas.

6:0. Forbrytelser — — — —
sager. Uppstar fraga om Boktryc-
kares eller Firfattares af en tryckt
skrift tilltalande eller horande, bora
han eller de vid sidan Ratt per-
sonligen till svars stdnda, men &t-
njute i ofrigt deras rattegingsfor-
méner, enligt allman Lag och sir-
skilda Forfattningar, uti allt hvad
genom detta forordnande icke ut-
tryckligen annorlunda stadgadt ar.

Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o 14

skilda besvar ¢ den for brottmdl stad-
gade ordning.

2:0. Lagligheten af 4talade tryck-
ta skrifters innehall skall alltid prof-
vas af en Jury eller Namnd, be-
stdende af Nio personer, hvilka sam-
mantrada vid den domstol, der ata-
let dr anhingigt och der, genom
forhor med parterna, &klagarens
slutpastaende och den tilltalades
forklaring, ransakningen fullbordas
bor.

Efter fullindad ransakning skola
parterna valja hvar sina fyra och
domstolen fem, tillsammans tretton,
i staden eller orten derintill nara
boende, for medborgerlig dygd val
kanda personer, af hvilka, sedan de
efter lag blifvit af domstolen ojaf-
vige forklarade, en ibland de af
vederparten och en ibland de af
domstolen namnda personer bor af
hvardera parten utan anforda skal
uteslutas.

6:0. Forbrytelser — — — —
sager. Uppstar fraga om boktryc-
kares eller utgifvares af en tryckt
skrift tilltalande eller horande, bora
han eller de vid sddan Ratt per-
sonligen till svars stinda, men at-
njute 1 ofrigt deras rattegingsfor-
méner, enligt allman Lag och sir-
skilda Forfattningar, uti allt hvad
genom detta forordnande icke ut-

tryckligen annorlunda stadgadt ar.
Anm. I hiindelse den af Konstitutions-
Utskotiet vid 1867 ars riksdag

1 Utlatande N:o 13 foreslagna och

d& till hvilande antagna dndring

i Tryckfrihets-forordningens § 5

mom. 6 skulle godkiinnas, kom
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10:0. Ar dklagad skrift, efter
Aklagarens pastiende, af si brotts-
lig beskaffenhet, att urbota bestraff-
ning derd fslja bér, och skriftens
Forfattare horer till det stand, att,
efter Lag och Forfattningar, han en-
dast i Hofratt for dylikt brott do-
mas kan, forvise did Underratt, der
Namnsedeln blifvit sppnad, saken till
Hofrattens handlaggning, hvarefter

mer detta mom. att erhilla den
Ivdelse, som i berorda Utldtande
finnes inford, med iakttagande
att ordet forfatture utbytes mot
utgifvare,

10:0.  Ar aklagad skrift, efter
aklagarens pastidende, af s brotts-
lig beskaffenhet, att urbota bestraff-
ning derd folja bor, och skriftens
Utgifvare hérer till det stind, att,
efter Lag och Forfattningar, han
endast i Hofratt for dylikt brott
démas kan, forvise da Underratt
saken till Hofrattens handlaggning,
hvarefter med densamina vidare for-

med densamma vidare férfares, sa-
som denna Tryckfrihetslag fore-
skrifver.

fares sasom denna Tryckfrihetslag
foreskrifver,

Utan narmare samband med nu omformalda bestimmelser rorande
ansvarighet for tryckt skrift std en del forslag till forandringar i andra
Tryckfrihets-forordningens delar, hvilka blifvit inom Utskottet framstallda
och hvilka Utskottet ansett mojliga att redan nu genomfora, samt der-
jewte, om au af mindre betydelse dock fsrtjenta af att icke lemnas utan
afseende.

Da forandringar i 1 § 5 mom. blifvit, pa sitt ofvan #r namndt,
foreslagna, har man ansett lampligt att 4t hela momentet gifves en mera
tilliredsstallande lydelse. Der foreskrifves nemligen bland annat, att den
ctt nytt boktryckeri inrattar Aligger att sist tretio dagar innan nagon
skrift derifran utgifves, si val hos inagistraten i den stad, hvaruti bok-
tryckeriet anlagges, eller under hvars domsratt han sisom boktryckare
skall lyda, som ock hos den Kongl. Maj:its Befallningshafvande, under
hvars styrelse eller embetes tillsyn staden horer, skriftligen tillkannagifva,
att och hvarest han boktryckeri anlagt. Denna foreskrift, som uppen-
barligen tillkommit i afsigt att sitta vederborande myndighet i tillfslle
att genast fran det ett tryckeri borjar sin verksamhet utsfva kontroll
ofver detsamma, innehaller en tidsbestammelse, som kan foranleda der-
till att ett tryckeri Jangre an nodigt ar halles i overksamhet, och hvars
inskrankning, i betraktande af nutidens utvagar att skyndsamt fortskaffa
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den foreskrifna anmilan, icke bor kunna méta nagot hinder. Derjemte
har Utskottet funnit den i samma § stadgade tidsbestimmelse, i friga
om den anmalan, som bdr ske, nir ett tryckeri ombyter egare, vara all-
deles ofverflodig, och kunna, om den stringt iakttages, medfsra ganska
menliga foljder, bland annat den, att utgifvandet af ett fran tryckeriet
utgiende dagblad maste afstadna under den tid, som forflot narmast efter
sedan den foreskrifna anmalan skett. Utskottet anser i detta fall till-
rackligt att stadga det anmalan bor ske, innan nagon skrift fran trycke-

riet utgifves och foreslar derfore,

2:0 att ifragavarande moment med nédiga forandrin-
gar jemval i uppstillningen samt med uteslutande af
nagra mindre lampliga straftbestammelser métte er-
héalla foljande lydelse:

Tryckfrihets-forordningen.
§ L

(Den nuvarande lydelsen.)

5:0. Privilegier & boktryckeri
skola ej erfordras, utan stande hvar
och en fritt att, utan hinder af
nigon sarskild forfattning, aldre
privilegier eller nigot boktryckeri-
reglemente, samt utan att vara un-
derkastad nagon skrdordning, an-
lagga sddana tryckerier, af hvad
beskaffenhet eller vidd honom tjen-
ligt synes, uti stad eller inom ett
afstdnd af hogst en half mil.

D4 ett boktryckeri — — — ratt.

Den eit nytt boktryckeri inrattar,
aligger att sist tretio dagar, innan
nagon skrift derifran utgifves, si
val hos magistraten i den stad,
hvaruti boktryckeriet anlagges, eller
under hvars domsratt han sisom
boktryckare skall lyda, som ock hos
den Kongl. Maj:its Befallningshaf-
vande, under hvars styrelse eller
embetes tillsyn staden horer, skrift-

(Den foreslagna lydelsen.)

5:0. Privilegier & boktryckeri
skola ej -erfordras, utan stinde hvar
och en fritt att, utan hinder af
nagon sirskild férfattning, aldre
privilegier eller nigot boktryckeri-
reglemente, samt utan att vara un-
derkastad nagon skraordning, an-
lagga sddana tryckerier, af hvad
beskaffenhet eller vidd honom tjen-
ligt synes, uti stad eller inom ett
afstdnd af hogst en half mil.

D& ett boktryckeri — — — ratt.

Den ett nytt boktryckeri inrattar,
aligger att sist fjorton dagar, innan
nagon skrift derifran utgifves, si
val hos magistraten i den stad,
hvaruti boktryckeriet anlagges, eller
under hvars domsratt han sisom
boktryckare skall lyda, som ock hos
den Kongl. Maj:ts Befaliningshaf-
vande, under hvars styrelse eller
embetes tillsyn staden horer, skrift-
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ligen tillkannagifva, att och hvarest
han boktryckeri anlagt. Uraktiater
ndgon det, plikte han Etthundra riks-
daler och varde hans forbrytelse i
allminna tidningarne kungjord. Ut-
gifves fran ett pd nu foreskrifna
scitt icke behorigen anméldt tryckeri
nagon brottslig skrift, vare den olay-
lige boktryckaren, jemte forfattaren
underkastad lika straff och ansvar
for skriftens innehall och skrifart
och hafve sitt boktryckere till aklu-
garen forverkat. Lag samma vare,
der boktryckeri ombyter egare. 1 bida
fallen aligger det Konungeus Befall-
ningshafvande, sedan behorig anma-
lan hos honom Dblifvit gjord, att
genast eller med forst omgéende
post derom underratta Justitie-stats-
ministern.

ligen tillkannagifva, att och hvarest
han boktryckeri anlagt. Der bok-
tryckeri  ombyter egare, daligge den
nye equren att, innan ndgon skrift
utgifves, gorva sd beskaffad anmdilan
som nw sagd dr. 1 bada fallen
aligger det Konungens Befallnings-
hafvande, sedan behorig anmalan
hos honom blifvit gjord, att genast
eller med forst omgéende post derom
underratta  Justitie-statsministern.
Anliigges  eller dfvertages boktryckeri
wtan foreskrifven anndlan, plikte bok-
tryckaren Etthundra riksdaler. Ut-
gifves fran ett icke behorigen an-
maldt tryckeri nagon brottslig skrift,
vare boktryckaren jemte forfattaren
underkastad lika straff och ansvar
for skriftens innehall och skrifart.
Anm. [ det fall att det hiir ofvan under
Lo upptagna firslag till forin-
dring 1 detta moment blir af
Riksdagen antaget, kommer ordet
»forfattare» att utbytas mot »ut-
gitvare», hvarjemte vid slutliga
bestimmandet af detta moments
lydelse bbra iakttagas de foriin-
dringar i densamma, som kunna
blifva en foljd af det af Konsti-
tutions-Utskottet vid 1867 &rs
riksdag i Utlitande N:o 6 fram-
stiillda, af Riksdagen till hvilande

antagna forslag.

I'1 8§ 12 mom. af Tryckfrihets-férordningen infordes ar 1812 det

stadgande: att hvar och en, som antingen i 8ppen bod eller eljest med rattig-
het att derom i allménna tidningarne fa kungorelse infora ville bokhandel
idka eller bocker forsalja, borde, pa sitt om boktryckeriers anlaggning
vore stadgadt och vid samma ansvar, derom gora anmulan hos Justitie-
statsministern. D4 detta stadgande synes inneb4ra ett obehorigt band
pé& en skrifts forfattare, hvarigenom for honom skulle kunna forsvaras
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mojligheten att pad det fordelaktigaste satt oech utan anlitande af den
vanliga bokhandeln skriften i olika delar af landet foryttra, anser Ut-
skottet, 1 likhet med hvad af foregaende Riksdagars Konstitutions-Utskott
tva sarskilda glnger (se Konst-Utsk. Utl. 1868 N:o 5) blifvit ifragasatt,
och med &beropande af da anforda skal, att detta stadgande bér utga

och foreslar derfore,

3:0 att 1 § 12 mow. samtisammanhang derined 4 §
11 mom. af Tryckfrihets-{férordningen matte salunda

forandras

Tryckfrihets-forordningen.
§ 1.

(Den nuvarande lydelsen.)

12:0. Intet hinder vare for bok-
handels idkande, icke heller for ut-
gifning till foryttrande af ndgon
skrift, vare sig inlandsk eller ut-
landsk. Hvarje forfattare eller for-
laggare stande fritt, att en honom,
i foljd af saddan egenskap, tillhorig
skrift antingen sjelf eller genom an-
dra foryttra; dock vare hvar och en,
som antingen 1 Gppen bod eller eljest,
med rittighet att derom 1 allminna
tidningarne fd kungorelse infora, bok-
handel idka eller bocker forsdlja vill,
forbunden att, pd sdtt om boktrycke-
riers anldggning stadgadt dr, och vid
samma ansvar, anmdlan derom hos
Justitie-statsministern gora. For fort-
farande foryttrande af en skrift vare
inga andra hinder 4n de, som i 4
§ af denna lag foreskrifvas. For-
yttrar nagon — — — — — —

11:0. Finner Justitie-statsmini-
stern, att utrikes ifrén inkommen,

(Den foreslagna lydelsen.)

12:0. Intet hinder vare for bok-
handels idkande, icke heller for ut-
gifning till féryttrande af nagon
skrift, vare sig inlindsk eller ut-
landsk. Hvarje forfattare eller for-
laggare stande fritt, att en honom,
i foljd af sidan egenskap, tillhorig
skrift antingen sjelf eller genom an-
dra foryttra; och vare for en skrifts
foryttrande inga andra hinder 4n de,
som i 4 § af denna lag foreskrifvas.
Foryttrar nédgon

Anm. T det fall att det hir ofvan un-

der 1:0 upptagna forslag till for-
indring 1 detta moment blir af
Riksdagen antaget, kommer detta
att vid bestdimmande af momen-
tets slutliga lydelse iakttagas.

Finner — — — — fbr-
Till den #ndan aligge hvar
och

11:0.
blifva.
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pa frammande sprak forfattad, skrift och en, som bokhandel tdkar, att —
innehaller nagot stridande ewmot 3 skrifter. Skulle & nagon
§ms 4, 5, 7, 9, 10 och 13 mom., — — —_
aligge honom, att, efter tillsvidare
derd lagd qvarstad, i underdanighet
inhemta Kongl. Maj:ts befallning,
huruvida skriften bor till foryttrande
frigifvas, eller under vidare gvar-
stad forblifva. Till den andan aligge
hvar och en, som genom gjord an-
mélan  hos Justitie-statsmanistern dr
berdittiyad att bokhandel idka, att till
Justitie-statsministern eller hans om-
bud inlemna forteckning pa inkomna
utlandska skrifter. Skulle 4 nagon

Bland de handlingar, hvilkas offentliggdrande i tryck utan Rege-
ringens tillstand Dblitvit i 2 § 4 mom. forbjudet, hafva, sasom det vill
synas, af forbiseende icke upptagits sidana forsvarsverket rorande hand-
lingar, hvilkas kungorande kunde wmedfora vida for rikets sikerhet, och
hvilkas forhemligande derfore synes af sardeles starka skal bora fore-
skrifvas. For vinnande af rattelse hiruti, anser sig Utskottet bora foresla,

4:0 att foljande tillage matte inforas i

Tryckfrihets-forordningen.
§ 2.

(Den nuvarande lydelsen.) (Den foreslagna lydelsen.)

4:0. I grund af — — helst. 4:0. I grund af — — helst.
Vid foregaende tillatelse - Vid foregiende tillitelse — — —
uppenbara. uppenbara.

Att ej ndgra ministeriela hand-
lingar eller diplomatiska personers
enskilda anteckningar eller berattel-
ser ofver ministeriela arenden, hvilka
hora till ett sednare tidehvarf, an for

Bih, till Riksd. Prot. 186Y. 3 Samd.

Att e] nigra iinisteriela hand-
lingar eller forsvarsverket angaende
handlingar, hvilkas kungorande kunde
medfora vada for rikets sikerhet, el-
ler diplomatiska personers enskilda
8 Hift. 4
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minst femtio ar tillbaka, utan rege-
ringens tillstand, ej heller enskilda
bref, sa vida de ej till ndgot ritte-
gangsmal nodvandigt hora, ¢j heller
4t publik vard anfortrodda deposita
af skrifter och handlingar, utan de-
ras tillstand som samina bref eller
deposita anga eller tillhora, kunna
utgifvas eller utbekommas. Den har-
emot bryter bote femtio riksdaler.

anteckningar, eller berattelser ofver
ministericla #renden, hvilka hora till
ett sednare tidehvarf, an far minst
femtio ar tillbaka, utan regeringens
tillstand  kunna wtgifvas eller utbe-
kommas, e] heller enskilda bref, s&
vida de ¢j till nagot rattegangsmal
nodvandigt hora, ej heller at publik
vard anfortrodda deposita af skrif-
ter och handlingar, utan deras till-

stand, som samma bref eller depo-
sita angd eller tillhéra. Den hir-
emot bryter bote femtio riksdaler.

Det sutt, hvarpd juryn i tryckfrihetsmal hos oss bildas, har gifvit
anledning till méanga och grundade anmarkningar. Man har anfort, att
den icke motsvarar en af de visendtligaste fordringarne pa en domstol,
da storsta antalet af dess ledamoter blifvit af parterna valde, och af
denna anledning kunna misstinkas att icke ega den ovild, som for en
lugn profning af malen &r nodig; att domstolen genom de af densamine
utsedde jurymin i de flesta fall kommer att bestamma malets utgang,
utan att derfor vara underkastad det ansvar lagen eljest medgifver att
af domaren utkrafva; att juryns nybildande for hvarje sarskildt fall icke
ofverensstammer med juryinstitutionens anda o. s. v. Frigan om for-
andring 1 juryns sammansittning har derfére varit foremal for ménga
under foregdende riksdagar viackta forslag, och har jemvil under den
innevarande utgjort foremal for Utskottets synnerliga uppmérksamhet.
Mot hvart och ett af de sitt for juryns bildande, som blifvit foreslagna,
hatva dock grundade invandningar kunnat goras. Att utse eu for hela
riket gemensam centraljury, som sammantrider i hufvudstaden, har vid
1856—58 4rens riksdag blifvit satt i friga, men da af alla fyra stinden
forkastadt, hvilket torde vittna derom, att ett dylikt forslag, afven om
det i ofrigt kunde anses lampligt, ej skulle inom Riksdagen métas af
nagot synnerligt deltagande. Mot juryns utseende lansvis har blifvit
erinradt, att, di dess medlemmar silunda skulle vid anstaldt tryckfri-
hetsatal inkallas fran sarskilda delar af lanet, juryus sammantriden
komme att for parterna medfora alltfor stor kostnad och for juryman-
nen ett besvir, som skulle géra dem mindre benigna att mottaga ett
sddant uppdrag. Utan tvifvel vore det bade #andamalsenligast och ur
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principiel synpunkt .rigtigast att sarskild jury utsiges i hvarje ort, der
hoktryckeri finnes, och der silunda &tal mot tryckt skrift kan komma
i friga. Men i detta afseende forekommer dock den omstandighet, att,
da pa de flesta orter tryckfrihctsmal sallan eller aldrig forekomma, jury-
mannavalet skulle bersfvas allt intresse och snart nedsjunka till en tom
formalitet. Man stoter harvid pa en svarighet, som sikert skall lagga
hinder i vagen for hvarje andamélsenligt ordnande af juryn i tryckfri-
hetsmal, sa lange icke juryinrattningen blifvit upptagen sisom en be-
standsdel af rattegangsordningen i brottnal i allminhet.

Pa samma gang Utskottet af dessa skal ansett sig bora afsti fran
hvarje forsok att astadkomma en forandring i juryns sammansittning,
har dock Utskottet forestallt sig, att nagra betankligheter icke borde
mdta att antaga en forandrad lydelse af den i 5 § 8 mom. foreskrifna
Jurymannaed, hvilken i sitt nuvarande skick icke blott ar ur religios
synpunkt forkastlig, utan ock fran mojligheten att valjas till juryman
utesluter sd vil medlemmar af den Mosaiska laran som Christna trosbe-
kannare, hvilka af samvetsbetankligheter fiuna sig forhindrade att infor
domstol aflagga ed.

Utskottet tillater sig i anledning haraf foresla,

5:0 att ifrdgavarande moment matte erhalla foljande

lydelse:
Tryckfrihets-forordningen.

§ 5.

(Den nuvarande lydelsen.)

3:0. Sedan Namndens antal si-
lunda blifvit nedsatt till Nio Leda-
moter, skola de af Domstolen, sa
snart sig gora later, till utsittande
dag, sammankallas, da de infor Dom-
stolen skola ajligga en sa lydande Ed :

»Allsvaldige Gud! Du skddar mitt
hjerta, for Ditt allseende Gga dr in-
tet uppsdt fordoldt. Vare Din god-
het och forbarmande Nad mig evigt
tillsluten, om jag doljer min dfverty-
gelse 1 detta mal. Jag N. N. svir
derfore vid Gud och Hans Heliga

(Den foreslagna lydelsen.)

3:0. Sedan Namndens antal sa-
lunda blifvit nedsatt till Nio Leda-
moter, skola de af Domstolen, si
snart sig gora later, till utsattande
dag, sammankallas, d& de infor Dom-
stolen skola afgifva en edlig forsdik-
ran att efter sitt bdsta forstand och
samvete utldtande ¢ saken afgifva,
och att © obrottslig tystnad hdalla, sd
vil det som under Gfverliggningen
yttras, som hvilka af de sirskilda
ledamaoterna med ja eller nej ristat.
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Evangelium, att efter mitt basta for-
stand och samvete utlatande ¢ dennu
sak afgifva, och att det, som wunder
dfverlaggningen yttras, skall af mig
i obrottslig tystnad hallas.

Vid de uu foreslagne forandringarne i Tryckfrihets-forordningen
har Utskottet ansett, att man for nirvarande borde stadua, i betraktande
af de skal mot en mera omfattande omarbetning af denna lag, hvilka
ofvan blifvit anfsrda. Med erkannande deraf, att de till Utskottet in-
gifna motioner, ifven i vissa delar som icke foranledt till nagot forslag
fran Utskottets sida, inuefatta grundsatser, hvilka aro varda all upp-
marksaimhet och sikerligen skola vid en ur flera synpunkter onskvard
omarbetning af Tryckfrihets-forordningen tagas i behorigt dfvervagande,
anser Utskottet sig derfore for niavvarande endast kunna tillstyrka,

6:0 att Herr Hallenborgs motion icke matte till nagon
Riksdagens vidare atgard foranleda; samt

7:0 att Herr Hedlunds motion icke wnéatte till nagoun Riks-
dagens vidare atgard foranleda.

Stockholin den 8 Maj 1869.

Pa Utskottets vagnar:

TH. MUNCK AF ROSENSCHOLD,

Ordidrande.

Reservationer:

af Hr Almguist, L. »Med afseende & de oligenheter samt den
osikerhet for bade boktryckarve och forfattare, som synas kunna folja
deraf, att i det af Koustitutions-Utskottets pluralitet antagna forslag till
andring i Tryckfrihets-forordningens foreskrifter om ansvarighet for tryckt



Konstitutions- Utskottets Ultlitande N:o 14. 29

skrift saknas bestaind regel for bevisningen om hvem som bér anses
shsom utgifvare, har jag icke kunnat bitrada samma forslag.

I dess stalle, och till undvikande uaf namuda olagenheter samt pa
det att Jury ma profva afven fragan om hvem ansvaret for tryckt skrift
bor aligga, har jag trott stadganden, betraffande ansvarigheten, af unge-
far foljande innehall vara mera lampliga:

Mom. L. For innehallet af trycks skrift aligge boktryckarcn lag-
ligt ansvar, sa framt icke annan person ar att anse sisom skriftens ut-
gifvare.

Mom. 2. Sasom utgifvare skall, i fraga om atal mot tryckt skrift,
den anses, som antingen i skriftlig, af tva trovardiga personer bevittnad
handling, hvilken, oppen eller forseglad, af boktryckaren vid rittegin-
gens borjan hos domstolen foretes, erkant sig vara utgifvare, eller ock
sjelf 1 sadan egenskap, likaledes vid rattegangens borjan, sig hos dom-
stolen installer; -— Dock att, hvad angar dagblad eller periodisk skrift,
icke nagon annan ma sisom utgifvare antagas in den som atnjuter
medborgerligt fortroende samt ar i tillfalle att utofva och i allminhet
utdfvar bestammande tillsyn ofver skriftens innehall samt har sitt namn
och sin egenskap af ansvarig utgifvare tydligen & skriften utsatt.

Om denna eller en dylik redaktion antages, anser jag att Jury
borde afgora:

l:o.  Om skriften ar brottslig? och, om denna fraga besvaras med ja,

2:0. Om den for dowmstolen framstallde utgifvaren ar ansvarig?

Besvaras af juryn denna sednare fraga med nej, ligge ansvaret & bok-
tryckaren.

Nar i mal, der bade boktryckare och utgifvare aro under atal, de ej
kunna forena sig om namnande af de juryman, hvilka den tilltalade har
att vilja, borde domstolen ega att utse jemvil desse jurymén».

af Herr Nils Larson mot forsta punkten i Utskottets Betinkande.

af Herrar Siljestrom och Witt: »Utan att for nirvarande yttra oss
ofver hvad Utskottets Utlitande och forslag 1 ofrigt innehalla, fa vi
uttryckligcen anmila var reservation mot den del af det sednare, som
afser att hvalfva ansvarigheten for tryckfrihetsforbrytelser pa boktrye-
karen, under det denne skulle ega att i vanlig domstolsvag leda an-
svaret pi nigon annan, hvilken vore att »sisom utgifvare anse». Hari-
genom skulle, & ena sidan, icke forfattaren, icke ens den sannskyldige
utgifvaren traffas, men deremot en direkt uppmuntran vara gifven till
begagnande just af det ansvaringssystem, som man velat forebygga;
hvarjemte, i hindclse af rittegang, en olidlig och mot allt begrepp om

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 3 Sami. 8 Hift.
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tryckfrihet stridande inqvisition rérande det boktryckeri eller den tid-
ningsbyrd, som vore i fréga, skulle komma att ega rum. A andra sidan
skulle, oaktadt den har ofvan antydda utvagen, dock till foljd af en
alltfor naturlic farhaga att, i handelse af behof, e¢j kunna &stadkomma
antaglic bevisning, boktryckaren hogst sannolikt, isynnerhet under vissa
politiska tidsfsrhallanden, undandraga sig att trycka skrifter, med hvilkas
utgifvande nagot afventyr kunde tinkas forbundet; i foljd hvaraf ingen
annan #n egare af boktryckeri skulle kunna utgifva sidana skrifter: en
inskrankning uti den ratt, som 86 § Regeringsformen tillerkéinner »hvarje
svensk man», som méhianda till och med forslagets upphofsman ej afsett.
Med ett ord, detta forslag innehaller, efter vir dfvertygelse, ingenting
till skydd mot tryckfrihetens missbruk, men vil en vasendtlig inskrank-
ning af sjelfva tryckfriheten.

af Herr Friherre Liljencrantz, som beghrt fa antecknadt, att han
ej med sin rost bidragit till antagande af Utskottets forslag; samt

af Herr Medin. ’

Stockholm, 1869. Associations-Tryckeriet.



