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N:o 6.

Ank, till Riksd. Kansli d. 25 Jan. 1869, kl. 2 o. m.

Kongl. Maj:ts nédiga Proposition tll Riksdagen, om antagande af
en ny Foremingsakt emellan Sverige och Norge;  Gifven
Stockholms Slott den 5 Januari 1869.

Sedan ej mindre Norges fjerde urtima Storthing i underdénig adress
den 24 Januari 1837 fastat Kongl. Maj:ts nadiga uppmirksamhet pd nagra
omstindigheter, i hvilka foreningen cmellan Sverige och Norge ansigs vara
ordnad pd ett sitt, hvilket icke sfverensstimde med den likhet j riittigheter,
som utgjorde unionens hufvudgrund, samt en i anledning hiraf af Kongl.
Maj:t nedsatt komité, bestiende af medlemmar frin begge rikena, den 4 No-
vember 1844 framlagt ett torslag till ny Féreningsakt, dn ock Sveriges Ri-
kes Sténder i skrifvelse den 2 April 1860 anhéllit, att Kongl. Maj:t métte
tdckas genom en af Svenske och Norske min bestiende komité eller pa an-
nat sitt lita verkstilla revision af stadgandena for foreningen emellan Sve-
rige och Norge och uppgéra forslag till nytt fullstindigt foreningsfordrag,
sd har Kongl. Maj:t, i sammansatt Svenskt och Norskt Statsrad, den 6 TFe-
bruari 1865 beslutat, att ytterligare en komité af Svenske och Norske min
skulle tillsittas, med uppdrag att, i ofverensstimmelse med vissa af Kongl.
Maj:t uttalade grunder, utarbeta forslag till de foriindrade bestdmmelser, som
1 afseende pa rikenas forening funnes vara af behofvet pikallade och #nda-
mélsenliga. Denna komité har under den 29 Augusti 1867 afgifvit sitt un-
derdéniga betéinkande, &tfoljdt af forslag till Foreningsakt, hvilka handlingar
blifvit pi Kongl. Maj:ts befallning tryckta fér att bland Riksdagens ledams-
ter utdelas.

Efter fullbordad granskning har Kongl. Maj:t i sammansatt Svenskt
och Norskt Statsrdd den 12 September 1868 beslutat firesla Sveriges Riks-
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dag och Norges Storthing att, med nagon &ndring af tvd paragrafers lydelse,
nimnda forslag sésom grundlag i stadgad ordming antaga.

Med ofverlemnande af de 1 #imnet inom Statsradet forda protokoll och
hanvisande till de sivil deruti som i komitéens betéinkande for forslaget an-
forda grunder, vill Kongl. Maj:t alltsi hirmed foresld Riksdagen, att, under
forutsattning det samma forslag vinner bifall af Norges Storthing, i den ord-
ning, som for grundlags stiftande #r foreskrifven, sisom en ny grundlag
antaga foljande

Foreningsakt emellan Sverige och Norge.

I, Om Féreningen.

§ 1.

Konungarikena Sverige och Norge, af hvilka hvartdera forblifver ett
fritt, odelbart och sjelfstindigt rike, skola vara oupplésligen forenade under
en Konung med inbordes jemlikhet och sidoordnad stillning, pd sétt denna
foreningsakt ndrmare bestdmmer.

§ 2.

Krig och fred #ro stidse for rikena gemensamma. Genom anfall eller
forolaimpning emot det ena forndrmas &fven det andra. Vid forhandling med
frimmande makt, #fven om foreméalet angdr endast det ena af rikena, upp-
trider Konungen ailtid i egenskap af begges gemensamma Regent.

[I. Om Konungen, Konungahuset och Thronfoljden.

§ 3.

Konungens person och majestiit skall hallas i helgd. Han mé hvar-
ken lastas eller &talas.

§ 4.

Konungen skall alltid bekénna sig till den rena Evangeliskt-Lutherska
liran, sddan som den uti den oférindrade Augsburgiska bekénnelsen anta-
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gen och forklarad dr. I denna lidra skola ocksd alla till de forenade rike-
nas throner arfsberittigade Prinsar uppfodas.

§ 5.

Konungen 4r myndig vid fyllda aderton &r. Lag samma vare for
nirmaste Thronfoljaren, si ock for hvarje annan till thronerna arfsberdttigad
Prins, som till Regent eller till ordférande i Regentskap eller Regering for-
ordnad eller vald varder. Den eller de, som fra regeringen under det
Konungen @r omyndig, skola ocksd utéfva formynderskapet for Honom, samt
forordna och draga forsorg om Hans uppfostran.

Savil omyndig Konung som omyndige thronberéttigade Prinsar skola
uppfostras inom de forenade rikena och undervisas i begge rikenas sprak.

§ 6.

Konungen har fortfarande sitt residens i Sveriges hufvudstad, men skall
nfgon tid hvarje ar uppehélla sig i Norge, om ej vigtiga hinder méta.

§ 7.

Utan samtycke af de forenade rikenas nationalrepresentationer mé
Konungen icke blifva Regent i1 frimmande stat.

§ 8.

Konungen allena eger att besluta i alla till konungamakten horande
regeringsdrenden, pd sitt denna foreningsakt och rikenas sérskilda grundla-
gar foreskrifva. Ansvarigheten aligger Hans radgifvare, som af Honom ut-
némnas.

§ 9.

Hvad i § 8 #r stadgadt md ej i ndgot af rikena utgdra hinder derfor
att 1 ofverensstimmelse med dess grundlag sérskild Regering anordnas for
sidana inre angeldgenheter, som af Konungen bestimmas och ej &ro att hiin-
fora till dem, hvarom i § 15 mom. 1 eller 2 forméles.

Giér Konungen i filt, kan Han med begge nationalrepresentationernas
samtycke forordna en gemensam Regering for sadana angeligenheter, som
genom instruktion ndrmare bestdmmas.
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§ 10.

Konungamakten dr #rftlic. Arfsfoljden r ritt nedstigande, lincal och
agnatisk, sidan som den finnes bestimd i den af Sveriges vikes Stinder be-
slutade och af Konungen antagna Successions-ordningen af den 26 September
I810 §§ 1 och 3. Ritt till thronféljden tillkommer endast den, som ar fodd
i lagligt, med vigsel fullkomnadt, #ktenskap. Ibland de arfsberattigade rak-
nas @fven den ofodde, som genast intager sitt tillborliga rum i arfsfoljden,
sé snart han efter fadvens dod fodes till verlden.

§ 11.

Nér en till de torenade rikenas throner arfsberittigad Prins blifvit fodd,
skall hans fodelsetid och namn gifvas forst intriffande Riksdag i Sverige och
Storthing i Norge tillkéinna, samt i deras protokoll antecknas.

§ 12.

L. Prins af det Kongl. Huset md ej utan samtycke af Konungen och
de forenade rikenas nationalrepresentationer blifva Regent i frammande stat.
Sker det &ndock, skola Han och alla Hans efterkommande, fodde ‘och ofodde,
vara fréan ritt till thronfoljden uteslutne.

2. Prins, som

a) icke bekinner sig till den rena Kvangeliskt-Lutherska liran, sé-
dan som den i den oftrindrade Augsburgiska bekinnelsen an-
tagen och forklarad &r, eller nigonsin frén denna till annan lira
ofvergatt; eller

b) utan Konungens tillitelse gér i frimmande makts tjenst, eller
deri forblifver ehuru Konungen honom aterkallat; eller

¢) gifter sig utan Konungens tillatelse; eller

d) dktar enskild mans dotter eller nigon, till hvilken han befinner
sig 1 sidant skyldskaps- eller svigerlags-forhillande, att #kten-
skap dem emellan i nagot af de forenade rikena ovilkorligen
forbjudet dr;

skall hafva forverkat ritt till thronfoljden sivial for sig, som for dem af sina
barn, hvilka fodas efter det han sjelf namnde viitt forlovade, samt for deras
efterkommande.

3. Nir nagon af de i denna § omndmnda handelser kommit till
Konungens kinnedom, gore Han derom anmilan hos forst intréffande Riks-
dag 1 Sverige och Storthing i Norge. Underlates detta i nigot af de i
mom. 2 under litt. b) och ¢) némnde fall, vare ritten till thronerna icke
forverkad.
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§ 13.

Hvarken Prinsar eller Prinsessor af det Kongl. Huset ma, utan Konun-
gens samtycke, resa eller uppehélla sig utom de forenade rikena. Sker det
dndock, kan Konungen indraga det underhall som i nigot af rikena eller
i begge m& vara dem beviljadt. Lag samma vare om Prinsessa gifter sig
utan Konungens samtycke eller med Svensk eller Norsk man utom det
Kongl. Huset.

III. Om det Unionella Statsradet.

§ 14.

Rikenas unionella Statsrad skall vara sammansatt af ett lika antal
medlemmar frin Sveriges och Norges Statsrid, minst tre frin hvardera.

§ 15

[. 1 det unionella Statsradet afgér Konungen alla &renden, i hvilka
fraga ar:

om #ndring 1 eller tilligg till denna foreningsakt;

om andra angelidgenheter, som enligt samma akt &ro for begge rikena
gemensamma;

om sédan gemensam lagstiftning, som i ofverensstimmelse med §§ 29
och 35 kan ega rum;

om #ndring i de mellan rikena i anledning af deras inbordes grinse-
forhéllande fore foreningen afslutade ofverenskommelser; eller

om rikenskapsuppgorelse mellan rikena, sividt Konungens beslut derom
erfordras.

I hvilka fall mal, som angd forhallandet till frimmande makt eller
krigsrustningar, skola utgora foremal for behandling i det unionella Stats-
ridet, stadgas 1 §§ 21 och 22.

2. Niér det anses nodigt eller nyttigt for rikena, att négot foretag,
som ligger utom foreningsaktens bestimmelser, af dem gemensamt utfores
elfer att nagon af deras ofriga inbordes angeligenheter ordnas genom en for
dem begge gillande gemensam foreskrift eller genom Omsesidiga foreskrifter,
hvilkas forbindande kraft i det ena riket betingas deraf, att motsvarande be-
stimmelser gilla i det andra, skall, — vare sig att Konungen sjelf kan ut-
firda de i sidant hinseende nodiga stadganden, eller Han vill framstilla for-
slag derom hos négon af nationalrepresentationerna eller hos dem begge, —
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mélet likaledes i det unionella Statsrddet afgoras. Lag samma vare om upp-
hifvande af, #ndring i eller tilligg till sidana stadganden, som nu sagde
dro, si vida ej afsigten #r att allenast for det ena riket fatta négot beslut,
som kan och skall trida i verket, oberoende af de bestimmelser, som for
det andra riket aro eller m& varda meddelade. I sistnimnda fall, &fvensom
alltid d& nagot af Riksdag eller Storthing fattadt beslut till lag af sddan be-
skaffenhet, som 1 detta mom. afses, forekommer till sanktion, skall mélet,
ofter foregingen ofverliggning infor Konungen i det unionella Statsradet, af
Honom i vederbérande rikes Statsrad afgoras.

3. De forslag eller meddelanden till rikenas nationalrepresentationer
eller en af dem, hvilka foranledas af négot i det unionella Statsradet fattadt
beslut, skola alltid i vederbérande rikes Statsrdd utfardas.

Di i sammanhang med nAgot #rende, som i det unionella Statsridet
afgores, tillika erfordras bestimmelse 1 friga, som blott angér det ena af
rikena, meddelas sddan bestimmelse i detta rikes Statsrad.

Om behandlingen af gemensamma kommandomal stadgas i § 33.

§ 16.

- Nir i det ena rikets Statsrdd forekommer nigot mal, som vil e &r
att hiinfora under § 15, men hvari dock friga dr om rittigheter, som i foljd
af gemensamma eller dmsesidiga foreskrifter tillkomma det andra riket eller
dess medborgare, eller om tillimpning & vissa fall af sidana foreskrifter eller
om besluts meddelande, som kan gifva Konungen anledning att vidtaga né-
gon dtgird ifven for det andra riket, kan, om Konungen s& lampligt finner,
malet, fore dess afgérande i vederbdrande rikes Statsrdd, foredragas 1 det
unionella Statsrddet till forberedande ofverliggning. Detta stadgande md
dock ej i ndgot fall ega tillimpning & mél, som angd &ndring 1 eller tilligg
till rikenas sirskilda grundlagar.

§ 17.

I alla mal, som afgoras i det unionella Statsridet, skola skriftliga be-
tinkanden inhemtas frin hvartdera rikets Statsrid, si framt malet ej fordrar
si hastigt afgorande att sadant beténkande ej kan afbidas, hvilket da, jemte
orsaken dertill, bor i protokollet anmérkas. De rddgifvare, som skola vara
tillstddes i det uniomella Statsridet, deltaga ej i dessa betinkanden; dock
ma den omstindighet att en Statsr&dsledemot pad sidant stt yttrat sig, €]
utgéra hinder for att han sedermera kallas att taga site i det unionella
Statsrdet, d& malet der forekommer.
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§ 18.

1 det unionella Statsradet foredragas i1 allméinhet #rendena i 6fverens-
stimmelse med foreskrifterna om foredragning i det rikes Statsrdd, der
Konungen sig uppehaller, i Sverige af en Svensk och i Norge af en Norsk
Statsradsledamot, men, nir Konungen dr i filt utom rikeitas granser, af den
Statsradsledamot, som af Honom dertill forordnas. Néar till behandling i det
unionella Statsradet forekommer ndgot mal, hvari under di forhanden varande
omstindigheter beslut skall fattas allenast for det ena riket, sker foredrag-
ningen af StatsrAdsledamot frdn detta rike och 1 6fverensstimmelse med der
gillande foreskrifter.

Om foredragning af mil, som angd forhéllandet till fraimmande makt,
stadgas 1 § 23.

§ 19.

Ofver alla mil, som i det unionella Statsradet handléggas, fores proto-
koll bdde pd Svenska och Norska spriken. I afseende & protokollens och
utghende expeditioners underskrift samt kontrasignationen af de sistnimnda
forhélles, hvad hvartdera riket angér, enligt de for detsamma gillande fore-
skrifter.

IV. Om rikenas forhillande till frimmande makter.

§ 20.

Konungen eger att begynna krig och sluta fred, ingd och upphifva
forbund, traktater och andra dfverenskommelser med fraimmande makter, af-
firda och emottaga Sindebud, samt utnimna och erkidnna Konsuler.

Dessa och ofriga angeldgenheter, som angd forhallandet till frimmande
makter, later Konungen bereda och handhafva pa sitt Honom limpligast
synes, men med iakttagande af hvad hdr nedan nirmare stadgas.

§ 21.

Vill Konungen begynna krig eller sluta fred, skall Han i det unionella
Statsrddet framstilla de skil och omsténdigheter, som i anledning hiraf bira
tagas under 6fverviigande, och derdfver frn hvartdera rikets hela Statsrad
inhemta betinkanden samt, si vidt tiden det tilliter, fullstindiga berittelser
om rikenas tillstind i afseende pa finanser, forsvarsanstalter, med mera.
Konungen sammankallar derefter af sina rddgifvare frin begge rikena s&
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ménga, som #ro eller efter omstindigheterna kunna komma tillstéddes, till ett
utomordentligt Statsrdd, i hvilket ofvanniinda betinkanden och de afgifna
beriittelserna skola for Honom foredragas. Hvarje ndrvarande Statsradsleda-
mot skall d& till protokollet yttra sitt af- eller tillstyrkande, hvarefter Konun-
gen eger att fatta och utfora det beslut, Han finner for rikena gagneligast.

3

§ 22,

I.  Anser Konungen nédigt att emot frimmande makt vidtaga ndgon
atgird af sddan beskaffenhet att den med skidl bor befaras skola leda till
krig, eller att stilla rikenas krigsmakt eller nigon del deraf pa krigsfo,
eller att lyfta nigon del af de i § 38 omnimnda krigskreditiv, eller vill
Han afsluta eller upphiifva forbund, traktat, konvention eller annat dylikt
aftal med frimmande makt, skall, om #n frigan omedelbart angér allenast
det ena af rikena, malets afgirande ske i det unionella Statsradet.

2. Lag samma vave, der eljest friga dr att Konungen angdende for-
hallandet till frimmande maké skall meddela beslut, hvilket tillika blifver
bestimmande for afgorandet af nigon sidan inre angelidgenhet, som i all-
minhet bor behandlas i Statsrid.

3. Forberedande beslut i de i mom. 2 omlérmilda mal, sa ock an-
ghende slidana aftal med friimmande makt, som ej #ro af politisk natur,
skola likaledes meddelas i det unionella Statsradet, der e¢j Konungen finner
omstindigheterna pakalla att frigan behandlas i den ordning, § 24 anvisar.

4. 1 det unionella Statsridet foredragas och afgbras afven fragor:

om tillsittning och afskedande af de Utrikes Ministern underordnade
embets- eller tjenstemén i Utrikes-departementet;

om ordnande af konsulatviisendet och anviindande af de dertill bevil-
jade medel;

om tillsittning och afskedande af Konsuler, sdvida icke med deras be-
fattning #Ar forenad diplomatisk tjenst, i hvilket fall drendet behandlas pé sitt
hér nedan 1 § 24 sigs;

om erkinnande af frimmande makters Konsuler eller om aterkallande
af sadant erkdnnande; — samt

om Atal mot de i § 67 mom. 2 . ndmnda embets- och tjenstemén i de
fall d& Konungens beslut derom erfordras.

§ 23.

I det unionella Statsradet skola mal, som angd forhallandet till frém-
mande makt, foredragas af Utrikes Ministern. Rorer frigan omedelbart

allenast det ena uaf rikena, och #r den ej af politisk natur eller eljest af
beskaffenhet
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beskaffenhet att beslutet kan fi inflytande p4 de forenade rikenas politiska
stéllning, forhilles dock med foredragningen si som om malet skolat be-
handias 1 vederbdrande rikes sirskilta Statsrdd; huruvida i sadant fall be-
tinkande fran det andra rikets Statsrad skall inhemtas, vare, utan hinder af
foreskriften i § 17, beroende af hvad Konungen derom férordnar.

Da ett mal, som angér forhallandet till frimmande makt, tillika rérer
sadan angeligenhet, som det i allmiinhet tillhérer annan Statsradsmedlem fin
Utrikes Ministern att foredraga, &ligger det en hvar af dem att, 1 den mén
mélet hans embete vidkommer, detsamma till féredragning bereda.

§ 24.

1. I andra &n de 1 §§ 21 och 22 nimnda fall skall Konungens beslut,
nir mélet angar forhallandet till frimmande makt, meddelas efter foredrag-
ning af Utrikes Ministern samt 1 nirvaro jemvil af en annan tillkallad le-
damot af Svenska Statsrdet och den Norska Statsministern. Lag samma
vare om mal, som angd utnimnande, forflyttning eller entledigande af Sin-
debud samt andra embets- och tjenstemsn vid beskickningarna, eller anvin-
dande af de till diplomatiska angeligenheter beviljade medel,

2. De nirvarande Statsridsledamsterna skola till protokoll, som af dem
underskrifves, anfora sina r8d. Den sirskildt tillkallade ledamoten af Sven-
ska Statsradet och den Norska Statsministern bor lemnas tillfille att taga
kénnedom om alla handlingar, som hora till de mél, vid hvilkas afgérande
de skola vara tillstddes, samt om allt hvad som angdr expedition af de fat-
tade besluten.

3. Ar Norska Statsministern i nigot af de fall, hvarom denna § hand-
lar, forhindrad att vara tillstddes, tillkallas i hans stille en annan medlem
af det Norska Statsradet.

4. For medel, som anvindas till hemliga dndamal, gores rikenskap
for Konungen allena. T protokollet antecknas blott utgiftens belopp.

§ 25.

Finner Konungen limpligt att lita nigot af de i § 24 omformilda
mal 1 det unionella Statsridet foredragas, vare det Honom obetaget. Huru-
vida 1 sidant fall betdnkanden frin rikenas sirskilta Statsrad skola inhem-
tas, beror pa4 Konungen.

§ 26.

Alla meddelanden till frammande makt eller till rikenas Sindebud i
utlandet skola, utan afseende & #rendets beskaffenhet, ske genom Utrikes
Ministern.

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 1 Sami. 1 Afd. 3 Hift. 2
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§ 27.

Sveriges Utrikes Minister fortfar, sdsom hittills, att vara chef for Ut-
rikes-departementet samt att iakttaga och bevaka begge de forenade rikenas
utrikes angelidgenheter. Vid forfall for honom ofvertages embetet af den le-
damot af Svenska Statsrddet, som Konungen dertill férordnar.

§ 28.

Sandebud, ofrige embets- och tjenstemin vid beskickningarna, samt
Konsuler, skola alltid vara gemensamma for begge rikena. Till némnde be-
fattningar, likasom till embeten och tjenster i Utrikes-departementet, kunna
sivial Svenska som Norska min och till konsulsbestdllningar &fven frim-
mande utnimnas. Samtlige omformilde embets- och tjenstemdn kunna af
Konungen utan ransakning och dom entledigas, ndr Han profvar rikenas
tjenst det fordra.

§ 29.

1. Hyartdera rikets bidrag till utgifterna fér de diplomatiska ange-
ligenheterna lampas efter forhallandet emellan rikenas folkméngd; hvaremot
bidraget till konsulatvéisendet bestimmes med hinsyn ej allenast till folk-
mingden, utan #fven till handelsflottans drégtighet inom hvartdera riket
samt storleken af dettas varuomsittning med utlandet, och s& att afseende
tillika fistes & hvad hvartdera rikets fartyg erligga i konsulatafgifter. Hiri-
genom ir icke ndgon inskrinkning gjord i den hvartdera rikets nalionalre-
presentation tillkommande ritt att préfva utgifternas nddvindighet.

2. Der s& nodigt finnes, kan genom gemensamma lagar bestimmas,
huru stort arligt belopp hvartdera riket ar pligtigt att utbetala till bestri-
dande af de i mom. 1 omformilda utgifter, #fvensom huru redovisning der-
for bor ske.

3. Till sddana gemensamma lagar erfordras bifall af Konungen och
begge nationalrepresentationerna i ofverensstimmelse med hvad hvartdera ri-
kets grundlag om allmin lags stiftande foreskrifver. De forblifva i kraft
intill dess de pd samma sétt dndras eller upphéfvas.

Y. Om Férsvarsvisendet.

§ 30.

Konungen har hogsta befilet ofver krigsmakten till lands och sjés i
hvartdera af de forenade rikena. Han &r berdittigad att sammandraga och
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att mot rikenas fiender anvinda hela den p& hvarje tid i begge rikena be-
fintliga styrka, utan andra inskrdnkningar och vilkor &n denna féreningsakt
innehaller.

§ 31.

Hvarken det ena eller det andra rikets krigsmakt eller ndgon del deraf
mé ofverlatas 1 frimmande makts tjenst; dock #&r héarigenom icke forbjudet
att med landt- eller sjdstyrka bistd allierad makt mot gemensam fiende, &f-
ven om nodigt blefve att sdtta nadgon del af de forenade rikenas trupper
under frimmande &fverkommando.

Intet utldndskt krigsfolk, med undantag af hjelptrupper mot frimmande
makt, m& i ndgotdera riket indragas utan dess nationalrepresentations sam-
tycke.

§ 32.

1. I hvad mén det ena rikets krigsfolk kan under fredstid indragas
i det andra, beror pd de bestimmelser vederbdrande rikes grundlag derom
mi innehélla. Finner Konungen, pd grund af tringande fara for angrepp
af frimmande makt, niodigt att stélla rikenas krigsmakt, eller ndgon del deraf,
pé krigsfot, skall det dock vara Honom obetaget att forligga densamma &
den eller de orter inom hvilketdera riket som helst, Han for forsvaret anser
dndamalsenligast.

2. Vid utéfvandet af den Konungen tillkommande befilsritt ofver
krigsmakten iakttagas de foreskrifter, enligt hvilka tjenstepligten for vissa
trupper ma vara inskrinkt till deras hemorter eller annat bestimdt omréde.

3. Hvartdera rikets flotta skall hafva sina varf och i fredstid sina
stationer eller hamnar inom riket.

4. Det ena rikets krigsfartyg md ej utom vid ofvergdende nodfall be-
sittas med det andras sjofolk, med mindre detta ldter frivilligt forhyra sig.

§ 33.

Finner Konungen nddigt att meddela en for rikena gemensam foreskrift
anglende nigon angeldgenhet, som i begge sdsom kommandomél #r att an-
se, skall Ilan, pd det i hvartdera riket stadgade sitt, inhemta deras mening,
som, enligt de der gillande bestdmmelser, hafva att drendet foredraga samt
fatta sitt beslut i deras samtidiga nérvaro.

Ar friga om krigsrustningar eller krigsforetag, bora cheferna for ve-
derbérande militira Regerings-departement inom begge rikena, dfven om de
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ej hafva att foredraga malet, vid dess afgérande vara tillstides, s& vida det
utan olédgenhet ske kan.

Finner nigon aft ridgitvarne Konungens forehatvande till sin beskaffen-
het eller sina foljder vadligt, bor han tillstyrka Konungen att, innan det verk-
stilles, till ett krigsrad derdfver kalla tvéinne eller flere hogre militire em-
betsmén, helst lika manga fran hvartdera riket; Konungen dock obetaget att
fatta sitt beslut utan att sadant krigsrdd halles eller att, om det samman-
kallas, & dess yttrade tankar géra det afseende, Honom godt synes.

Ofver gemensamma kommandomal, iifvensom ofver forhandlingar i ofvan-
ndmnde krigsrad, fores protokoll, som undertecknas af de tillstddesvarande.

§ 34.

De forenade rikena aligger att, hvar for sig, icke allenast under treds-
tid stidse underhalla en efter folkméngden Iampad krigshédr, sa organiserad,
ofvad och utrustad att den, sa snart kvig utbryter, kan rycka i filt, samt
forsedd med erforderliga forrad och tillrdckligt erséttningsmanskap, utan dfven
att 1 héndelse af krig gifva at denna krigshdr den ytterligare tillskning, ri-
kenas tillgdngar medgifva och uppritthillandet af deras sjelfstandighet fordrar.

Hvartdera rikets nationalrepresentation tillkommer att bevilja de me-
del, den for krigshérens underhéll, 6fning och utrustning anser nédiga.

§ 35.

1. 1 gemensam lag stadgas huru stor andel af folkmadngden hvartdera
rikets krigshdr minst utgora bor. 1 denna andel inrdknas ej sidana trupp er
som 1 § 32 mom. 2 emférmilas.

2. Angaende styrkan af den sjokrigsmakt hvartdera riket skall under-
hélla, kan ock gemensam lag gifvas.

3. Likaledes kunna i gemensam lag foreskrifter gifvas om atal af for-
brytelser, begingna under gemensam militdr-tjenstgoring, om rittegdng och
domstol i sddana fall samt om delning af krigsbyte. S& vida det ej skett,
ma, under krig, de bestdimmelser om de i detta mom. nimnda #mnen, som
profvas oundgingligen nddvindiga, af Konungen tillsvidare meddelas.

4. I afseende & antagandet af de i denna § omférmilda gemensamma
lagar och deras forbindande kraft, gille hvad 1 § 29 mom. 3 &r stadgadt.

§ 36.

Nér det i anledning af krig eller krigstara nodigt blifver att nigon
del af krigsmakten utrustas, bor, 1 den mén det med tillborligt afseende &
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férhanden varande omstindigheter limpligen ske kan, hvartdera riket efter
sin folkmadngd i rustningen deltaga.

§ 37.

Godtgorelse tor krigskostnader och dylika af krig foranledda utgifter,
som p& grund af ingdngna traktater skola till frimmande makt utgdras och
icke innefatta ersittning for fordelar, som kommit det ena af de forenade ri-
kena siirskildt till godo, fordelas dem begge emellan i forhéllande till deras
folkméngd. For ofrigt vidkéinnes hvartdera riket ensamt de utgifter och den
forlust, som detsamma genom krig eller krigsrustningar tillskyndas.

Utan hinder af hvad i denna § stadgas, eger Konungen i forening
med begge rikenas nationalrepresentationer att i forekommande fall annor-
ledes forordna.

§ 38.

I hvartdera riket &r nationalrepresentationen pligtig, att anvisa tvé
limpliga summor sasom krigskreditiv for ofrutsedda fall. Af dessa kreditiv
kan Konungen, nir krig &r att befara, lyfta och till forberedande rustningar
anvinda det ena. Af det andra ma icke nigot lyftas med mindre betydliga
rustningar till afvéirjande af fiendtligt angrepp #ro af néden, samt begge ri-
kenas nationalrepresentationer blifvit sammankallade.

I hvad mén medel till krigsrustningar mi under andra vilkor anvisas,
skall i hvartdera riket vara beroende af dess nationalrepresentations beslut.

VI Om rikenas styrelse da Konungen har forfall, samt under thronledighet.

§ 39.

Vill Konungen begifva sig pa resa utom de forenade rikena, bor Han
meddela det unionella Statsrddet denna sin foresats och inhemta dess tankar
derdfver. Foretager Konungen derefter sidan resa, md Han icke befatta sig
med rikenas styrelse eller utsfva den Konungsliga makten, si linge Ilan utom
rikena sig befinner.

§ 40.°

Reser Konungen utrikes, sisom 1 foregéende § dr sagdt, eller varder
Han sé sjuk, att Han icke regeringsirendena vérdar, tillkommer det den till



14 Kongl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 6.

thronfoljden ndrmast berittigade Prins, om han uppnétt aderton &rs alder,
att, under Konungens frénvaro eller sjukdomsforfall, fora riksstyrelsen sdsom
Regent.

§ 41.

Nir, i de fall, hvarom foregdende § handlar, ndgon till thronfoljden
berdittigad Prins ej finnes, eller den dertill ndrmast berattigade ej uppnétt
aderton &rs Alder, eller ock af sjukdom eller af frinvaro frin rikena &r hindrad
att deras styrelse forestd, ofvertages densamma af den Interimsregering, hvar-
om hir nedan i § 48 stadgas. Der Konungen eller Thronféljaren ej inom
ett ar derefter styrelsen tilltriider hafva nationalrepresentationerna att forordna
om den skall fortfarande foras af Interimsregeringen eller om Regent eller
Regentskap skall viljas.

§ 42.

Med begge nationalrepresentationernas samtycke kan Konungen for sin
regeringstid eller nigon del deraf forordna Regent eller Regentskap att fora
riksstyrelsen 1 de fall, som i foregdende § afses.

P4 enahanda sitt kan under Konungens lifstid, for den hindelse att
vid Hans déd Thronfoljaren skulle vara omyndig, Regent eller Regentskap
forordnas att styrelsen under tiden forestd.

§ 43.
Om vid Konungens did antingen
a) ingen till rikenas throner arfsberiittigad Prins finnes och annan Thron-
foljare ej heller blifvit utkorad; eller
b) Thronfsljaren #r omyndig, och om riksstyrelsen under hans omyndighet
ej blifvit forordnadt, pé sitt i § 42 &r sagdt; eller ock
¢) enka efter Konungen eller efter nigon Prins af det Kongl. Huset be-
finner sig i vilsignadt tillstind och hennes lifsfrukt, om den blefve af
mankon, vore nirmast berdtrigad till rikenas throner;
ofvertager Interimsregeringen rikenas styrelse, der denna ej redan fores af
Regent eller Regentskap, som, i sddant fall, tills vidare fortfar att densamma
forestd. Nationalrepresentationerna hafva derefter att, nér thronerna iro lediga,
foranstalta om konungaval, och i de under litt. b) och ¢) omférmilda hén-
delser besluta om den bestiende styrelsen skall tills vidare bibehéllas eller om
Regent eller Regentskap skall viljas.

§ 44.

84 snart nigon af de hiindelser intriffar, d& det tillkommer national-
representationerna att foranstalta om konungaval eller att eljest enligt § 41
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eller § 43 om styrelsen forordna, skola dessa, genom kungbrelse, som senast
& tredje sondagen derefter skall i begge hufvudstidernas kyrkor upplésas,
hvar for sig inkallas till nigon dag emellan den trettionde och den nittionde
fran  kungorelsens upplisning. Der nagondera nationalrepresentationen vid
utgingen af den for kungorelsens upplésning salunda foreskrifna tid redan
dr samlad eller, till foljd af gillande bestimmelser, skall inom nittio dagar
derefter sammankomma, behifver kallelse till denna e] utfirdas.

Skulle, emot formodan, i fall, hvarom nu #r friga, den eller de, som
fora regeringen, forsumma att i foreskrifven tid, inom négotdera riket, sam-
mankalla nationalrepresentationen, aligger det ovilkorligen den eller de embets-
myndigheter, som rikets grundlag bestimmer, att derom skyndsammast g i
forfattning. Nationalrepresentationen sammantrider i detta fall & fyratiofemie
dagen efter det ofvanmiimnde kungérelse semast bort hafva varit i hufvud-
stadens kyrkor upplést.

§ 45.

D4 nationalrepresentationerna, enligt § 41 eller § 43, hafva att om
riksstyrelsen forordna, och de dervid vil blifva ense om utviljande af Regent-
skap, men ej om antalet ledamoter deri, eller de i ofrigt stanna 1 beslut,
som ej ofverensstimma, skall ett Regentskap, bestdende af en ordférande och
fyra ledamoter, tva frin hvartdera riket, utvéljas i den ordning hir nedan
stadgas.

Lag samma vare om begge nationalrepresentationerna besluta att upp-
draga styrelsen &t en Regent, men vid regentvalet icke nagon erhiller det
antal roster, som 1 § 63 foreskrifves.

§ 46.

Regent och Regentskap styre i Konungens namn, med samma makt
och enahanda forpligtelser som Konung; dock mi hvarken Thronfljaren, d3
han enligt § 40 forer regeringen, eller Regent eller Regentskap, som enligt
§ 42 forordnats att forestd riksstyrelsen under Konungens sjukdom eller
uppehéll i utlandet, utdela riddareordnar eller utifya den i Sverige Konungen
tillkommande rittighet att adelig, friherrlig eller greflig virdighet forlina.
Hvad Thronfoljaren angér, upphér denna inskrénkning nir Konungens forfall
fortfarit ldngre tid #n ett ar.

§ 47.

Regentskap viljer inom sig vice ordfsrande. Ej mi beslut fattas med
mindre tre medlemmar och af dessa minst en frin hvartdera riket dro tll-
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gtides. 1 hindelse af skiljaktiga meningar fattas beslutet efter de flestas
roster. Aro rosterna lika delade, giller den mening, som bitrides af ord-
foranden eller, vid hans franvaro, af vice ordforanden.

Aflider ndgon medlem af Regentskapet eller frantrider han sin befatt-
ning, skola, om det ar ordfdranden, nationalrepresentationerna, i den ordning
§ 44 stadgar, sammankallas for att om nytt val “foranstalta. Ar det ndgon
annan medlem, har nationalrepresentationen i det rike, hvartill han hérer,
att vilja en annan i hans stille. Intilldess det skett, sh ock 1 fall sidan
medlem af lingre tids forfall hindras att i Regentskapets forhandlingar del-
taga, skall den ledamot af rikets Statsrad, som af Regentskapet tillkallas, 1
detta intrdda.

Utan hinder af hvad denna § innehéller, kunna derifran afvikande
bestimmelser meddelas antingen af Konungen och nationalrepresentationerna,
nir de, med stod af § 42 anordna Regentskap, eller ock af nationalrepresen-
tationerna, nir dessa, enligt § 41 eller § 43, uppdraga styrelsen at ett sidant.

§ 48,

Den Interimsregering, som 1 §§ 41 och 43 omnimnes, skall bestd af
Utrikes Ministern, Norska Statsministern, samt tvd andra medlemmar af hvart-
dera rikets Statsrad, hvilka, nir ndgot af de 1 § 40 omfsrmilda fall intraffar,
utnamnas af Konungen, men, om det ej skett eller Interimsregering af annan
orsak pakallas, utviljas af Statsradet. Nar Konungen utnimner Interims-
regering, kan Han tillika till ordférande i densamma forordna en till thronerna
arfsberittigad Prins, som fyllt aderton ar.

Vid forfall for Utrikes Ministern skall den ledamot af Sveriges Stats-
rdd, som Interimsregeringen forordnar att hans embete forestd, jemvil hafva
gite i Interimsregeringen. Varder nigon af dennas dfriga ledaméter af langre
tids forfall hindrad att i forhandlingarna deltaga; véljer Statsrddet i det rike,
till hvilket han horer, annan af sina medlemmar att under tiden 1 rege-
ringen inga.

§ 19.

Interimsregeringen skall hafva sitt site i Sveriges hufvudstad, om icke
sadana hinder mota, som gora det omdjligt eller olampligt.

Den forer styrelsen i Konungens namn och med Konungslig makt och
myndighet, dock alltid med den i § 46 nimnda inskrinkning. De foreskrifter
hvartdera rikets grundlag och denna Foreningsakt innehélla angdende for-
ordnande af sdrskild regering for det rike, i hvilket Konungen icke uppe-

haller
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haller sig, gilla likaledes nir styrelsen fores af Interimsregeringen. Denna
kan #fven 1 den utstriickning, den sjelf bestimmer, till Statsr&det i det rike,
der den har sitt site, uppdraga afgérandet af sddana detta rike angéende
mre angeldgenheter, som icke #ro att hinfora till dem, hvaromi§ 15 mom. 1
och 2 formiles.

§ 50.

Nir hos Interimsregeringen forekomma mal, i hvilka Konungen, d&
Han forer styrelsen, har att fatta sitt beslut i det unionella Statsridet, iakt-
tages hvad 1 §§ 17, 21 och 23 om inhemtande af betinkanden ir stadgadt.
1 andra mal, med undantag af dem, hvilka kunna af Konungen utom Statsrad
afgoras, skall skriftligt betinkande inhemtas frin Statsrddet i det rike, malet
angér, si framt det icke fordrar s& hastigt afporande att siddant betinkande
e kan afbidas, hvilket di, jemte orsaken dertill, hor i protokollet anmirkas.

Med mélens foregéende beredning och granskning forhdlles i 6frigt en-
ligt de i vederbirande rike gillande foreskrifter.

§ 51.

Foredragningen af de hos Interimsregeringen férekommande mal for-
dela dennas ledaméter sig emellan sdsom de limpligt finna. Interimsrege-
ringen Ofverligger och beslutar utan att ofrige ledaméter af Statsridet aro
tillstades. ’

I friga om Utrikes Ministerns pligt att féredraga #renden, som angd
forhéllandet till frimmande makt, gilla foreskrifterna i §§ 23 och 24. Med
foredragning och afgorande af kommandomal forhélles efter ty derom i all-
ménhet dr stadgadt.

§ 52.

Med undantag af Utrikes Ministern skall hvar ledamot af Interims-
regeringen, som mé vara chef for ndgot Regerings-departement, under tiden
frintréda denna sin befattning. Samtlige ledamdter deltaga dock fortfarande
I de forrattningar, som &ligga Statsrédet i det rike, hvartill de héra; dock ej
1 afgifvandet af de i § 50 omfsrmélda betinkanden.

§ 53.

Der ej Konungen, med stod af § 48, forordnat ndgon Prins till ord-
forande i Interimsregeringen, eller sidan ordférande &r forhindrad att till-

stidesvara, fores ordet vexelvis af den frimste ledamoten frin hvartdera
Bih. Hill Riksd. Prot. 1869. 1 Saml. 1 Afd. 3 Hift. 3
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riket. Ombyte sker hvarje vecka, och afgires genom lottning hvilken af
dem forsta gingen skall fora ordet. Interimsregeringens ledamdter kunna
dock, for att undgd sddant ombyte, inom sig valja stindig ordfdrande. Ingen
anses lagligen vald, si framt icke mer &n hilften af samtliga ledamdterna
gifvit honom sina roster.

§ 54.

Interimsregeringen kan ej fatta giltigt beslut, der ej minst tvi leda-
moter fran hvartdera riket dro tillstides.

I hindelse af skiljaktiga meningar, fattas beslutet efter de flestas roster.

Aro rosterna lika delade, giille alltid den mening, som bitriddes af ord-
foranden, di denne ar forordnad af Konungen. Ar ordféranden af Interims-
regeringen vald, tillkomme &fven honom den afgérande rosten, utom nér i
angeligenhet, som ej angdr forhéllandet till frimmande makt, fattas beslut
allenast for det rike, till hvilket han ej hérer. I sidana mal bestimmer
frimste ledamoten fran det rike utslaget. Ar ordféranden hvarken af Konun-
gen forordnad eller af Interimsregeringen vald, har Utrikes Ministern eller
den hans embete forestdr den afgbrande rosten i alla mal, som angd forhdl-
landet till frimmande makt. I andra drenden deremot skall, nér beslut fat-
tas allenast for det ena riket, dettas frimste medlem, men eljest den, som
for tillfallet forer ordet, bestimma utslaget.

§ 55.

I Interimsregeringen fores protokoll ofver gemensamma #renden pé
begge rikenas, men, om mélet angar blott det ena riket, endast pd dettas
sprak. Protokoll och utglende expeditioner underskrifvas af samtliga till-
stddesvarande ledamiter.

VIL. Owm val af Konung, Thronfiljare, Regent eller Regentskap.

§ 56.

Vill Konungen, nér ndgon till thronerna arfsberittigad Prins icke fin-
nes och hvarken Drottning eller enka efter sddan Prins befinner sig i vil-
signadt tillstdnd, foranstalta om thronfoljareval, eller skall konungaval, efter
ty i § 43 #r sagdt, foretagas; varde det samtidigt tillkéinnagifvet begge rike-
nas nationalrepresentationer, 1 sistnimnda fall inom trettionde dagen efter
Konungens dod, men, om Riksdag eller Storthing forst efter nyssndmnda dag
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oppnas, inom sjunde dagen efter det den senast forsamlade nationalrepresen-
tationen sammantridt.

I andra #n ofvannimnda fall mé& thronfsljareval ej ske med mindre
nationalrepresentationerne, uppd Konungens forslag, finna det till forebyg-
gande af thronledighet vara nddvindigt.

D& nationalrepresentationerne, utan att konunga- eller thronféljareval
ar 1 fraga, enligt § 41 eller § 43, hafva att om regeringen forordna, skall
konungamaktens utofvare, s& snart ske kan, derom hos dem géra an-
mélan.  Representationerna taga derefter, hvar for sig, saken under be-
handling och meddela konungamaktens utéfvare de beslut, hvari de stanna.
Utfalla dessa s, att regent- eller regentskaps-val deraf foranledes, har
konungamaktens utifvare att gifva sddant begge nationalrepresentationerna
pd samma dag tillkdnna, med uppmaning att om valet foranstalta.

§ 57.

Val af Konung, Thronféljare, Regent eller medlemmar af Regentskap
forrittas af en for begge rikena gemensam Namnd, bestdende af &ttatio le-
daméter frén hvartdera. Senast & sjunde dagen efter det nationalrepresen-
tationerne emottagit det i foregdende paragraf omnimnda tillkéinnagifvande
viljer hvar och en af dessa inom sig det foreskrifna antalet ledamoter jemte
tjugu suppleanter. Gemensam fullmakt utfardas for alla fran hvartdera riket
utsedda. Fullmakten forblifver gillande till dess valet blifvit fullbordadt eller
Nimnden enligt § 62 &tskiljes. Hvartdera rikets ledaméter vilja inom sig
ordférande och vice ordférande.

Suppleanterna intrida i den ordning, fullmakten utvisar.

§ 58,

Namnden skall samlas i Karlstad, s& vida vigtiga hinder ej méta, 1
hvilket fall Konungen eller konungamaktens utofvare utser annan limplig
samlingsort inom rikena, dock ingen af hufvudstiderna.

Konungen eller konungamaktens utéfvare bestimmer dagen, d& N&mn-
den skall sammantrida, senast till den tjuguforsta dagen efter utgdngen af
den for Nimndens utviljande i féregdende § stadgade tid.

Af suppleanterna skola minst tio frin hvartdera riket till samlings-
stdllet medfolja.

§ 59.

Nimnden sammantrider klockan tolf middagstiden & utsatt dag och
stille, hvarefter fullmakterna upplésas och val till gemensam ordférande fore-
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tages. Detta val, som ledes af den #ldste utaf de i § 57 namnde ordfs-
rande, giller for hela den tid Ndmnden dr samlad. Den som erhéllit de
flesta rosterna ar lagligen vald. Hafva tva eller flera fitt lika manga roster,
utan att storre antal tillfallit nigon annan, foretages omval emellan dem.
Blifver valet ej heller dervid afgjordt, skola de, som vid omvalet erhallit de
flesta rosterna, om ordférandeskapet draga lott.

Derefter utsitter Namnden den dag, & hvilken Konung, Thronféljare, Re-
gent eller medlemmar af Regentskap skola utviljas. Konungen eller konunga-
maktens utéfvare kan hos Néamnden framstilla forslag & hvilken som bér
viljas. Namndens forhandlingar ma& dock ej i afvaktan pa sddant forslag
uppskjutas.

§ 60.

Alla val, som foretagas af Namnden, ske med rostsedlar, som, for att
gilla, skola vara fria fran all tvetydighet, enkla, utan underskrift samt in-
lagda i omslag af lika storlek och utseende, hvilka pé& forhand af ordfsran-
den stdmplas, men i Ofrigt ] m& vara med négot mérke forsedda. De vil-
jande afgifva sina roster efter upprop i alfabetisk ordning.

§ 61.

Vid val af Konung eller Thronfsljare &r torsta omrdstningen fri, s
att en hvar viljande kan rosta pa den han helst vill hafva utkorad. P&
annat sitt md ingen ledamot af Ndmnden ndgon foresla.

Ingen anses utkorad till Konung eller Thronfoljare, med mindre han

erhdllit attatioen roster eller flera. Har vid forsta omréstningen ingen upp-
natt detta antal, anstilles sérskild votering forst om den, som fitt de flesta
rosterna, skall antagas eller icke, och derefter, s& framt han ej erhaller det
foreskrifna antalet, pid enahanda s#tt om den, som vid forsta omrdstningen
stod honom ndrmast i réster, och s& vidare till dess nigon uppnir minst
dttatioen roster. Ilafva tvd eller flere vid forsta omrdstningen fatt lika manga
roster, afgores genom lottning i hvilken ordning om dem sedermera rostas
skall. '
Kan valet ej heller pd detta sitt bringas till slut, foretages ny om-
rostning, vid hvilken en hvar viilljande, liksom vid den forsta, har full frihet
att rosta pd den person han helst vill, dfven om denne ej forut varit fore-
slagen. Uppnér ¢j heller ndgon af dem, som hirvid erhélla roster, det fore-
skrifna antalet, anstéllas s#rskilda voteringar om den ene efter den andre
sdsom ofvan dr sagdt; och skall valférrittningen med de mellanrum i tid,
som Némnden bestimmer, enligt nu stadgade grunder framgent fortsiittas till
dess ndgon blifvit lagligen vald.
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Utom sjelfva valet afgoras alla frigor, som under valfsrrittningen upp-
sth, efter de flesta rosterna, dfven om dessa #ro firre #in &ttatioen. Aro ré-
sterna lika delade, bestimmer ordférandens rost uislaget. S8 framt minst
fyratioen af Namndens ledamidter det #ska, skall omrostningen dfven i dessa
frigor ske medelst slutna sedlar, sdsom i § 60 om val #r stadgadt. Ordfs-
randen afgifver d& tvd rostsedlar, af hvilka den ena forseglas och afligges
for att, i fall af lika roster, bestimma utgingen.

§ 62.

Skulle, emot formodan, intriffa att Nimnden icke inom utgingen af
trettionde dagen efter dess forsta sammantride, i foreskrifven ordning,
Konung eller Thronfoljare valt, skall Ndmnden sluta sina férhandlingar och
atskiljas.

I fall, som nu sagdt #r, skall det, om Namnden varit samlad for att
vilja Konung, iligga konungamaktens utéfvare att, i den ordning § 56 fore-
skrifver, om sidant val anyo foga anstalt s& snart utsigt till lyckligare ut-
géng visar sig och senast inom tre &r; nationalrepresentationerna alltid for-
behéllet att, nar de derom blifva ense, sjelfva om nytt val forordna.

§ 63.

Val af Regent forsiggr pd enahanda sitt som val af Konung eller
Thronfoljare. Ilar Nimnden varit samlad i trettio dagar, utan att nigon
erhdllit det foreskrifna antalet af minst &ttioen roster, foretager, ssom 1 §
45 sagdt 4r, Namnden val af Regentskap.

§ 64.

D& val af Regentskap anstilles, villjer Namnden forst ordférande i Re-
gentskapet; derefter vexelvis en ledamot frdn hvartdera riket, intilldess det
bestimda antalet blifvit fyldt. For hvilketdera riket ledamot forst skall ut-
viljas, afgores genom lottning. Vid valforritiningen iakttagas i ofrigt de
foreskrifter, som angdende konunga- och thronfoljareval stadgade &ro; dock
att den, som erhaller de flesta rosterna, #fven om de &ro firre #n Attatioen,
anses lagligen vald. Hafva tvd undfitt de flesta och lika ménga roster, an-
stilles omval dem emellan. Ordféranden afgifve d& tvd rostsedlar, af hvilka
den ena forseglas och afligges for att bestdmma utgéngen, i fall begge &nyo
fa lika ménga roster. Hafva vid forsta omrdstningen flera #n tva erhallit de
flesta och lika ménga roster, foretages i den ordning, som genom lottning
afgores, omval enligt nyss angifna grunder emellan tvd af dem och derefter
emellan den af dessa, som dervid erhdller higsta rostetalet, och en af de f-
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riga, och s& vidare intilldess alla hafva varit under sddant omval, och anses
den lagligen vald, som vid sista voteringen erhdller de flesta résterna.

Vid val af de regentskapsmedlemmar, som utses sdrskildt for hvart-
dera riket, fores ordet af den, som, enligt § 57, 4r ordférande for Ndmndens
ledaméter fran det rike, for hvilket det skall viljas.

§ 65.

Alla Namndens forhandlingar forsiggd inom lyckta dorrar.

Innan Nimnden &tskiljes skall pd hvartdera rikets sprik uppsittas pro-
tokoll. I detta inféres hvilken som blifvit vald, och, om val ej kommit till
stdnd, tilllkinnagifvande derom, i begge fallen utan nérmare upplysning, huru
omrostningarne utfallit. Protokollen underskrifvas af nirvarande medlemmar
af Niamnden, minst Attatioen, och o6fversindas utan uppehall det Svenska till
Sveriges Riksdag och det Norska till Norges Storthing, hvilka derefter un-
derritta Konungen eller konungamaktens utofvare om valférrittningens ut-
gang.

De protokoll eller anteckningar, hvilka i 6frigt md hafva blifvit under
forrittningen forda, skola efter dess slut forseglas och méd ej forr &n efter
femtio &rs forlopp Oppnas, med mindre Konungen och begge nationalrepre-
sentationerna dertill lemna samtycke.

VIiI. Allminna bestimmelser.

§ 66.

Regent kan icke stillas under atal for sina regeringshandlingar, ej hel-
ler Prins i hans egenskap af ordforande i Regering eller Regentskap. An-
dra ledamdter i sddana Regeringar, medlemmar i det unionella Statsrédet,
radgifvare vid diplomatiska drendens behandling och i gemensamma kommando-
mal, dfvensom medlemmar af den Nimnd, som har att vilja Konung, Thron-
foljare, Regent eller Regentskap, dro ansvarige, men endast i det rike, hvar-
till de hora, och enligt der gillande lag.

§ 67.

1. Embets- och tjenstemin i Utrikes-departementet lyda sdsom sddana
under Svensk ritt.

2. Sindebud hos frimmande makter, samt &frige vid beskickningarne
anstillde embets- och tjenstemiin, kunna fér embetsforbrytelser endast tilltalas
efter Konungens befallning och i det af rikena, Han bestdmmer. Konsuler
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tilltalas for embetsforbrytelser i det af rikena, Konungen férordnar, si vida
icke forbrytelsen innefattar fornirmelse sdrskildt emot det ena riket eller dess
undersdtare, i hvilket fall den skyldige stilles till ansvar inom detta rike.

§ 68.

1. Med de inskrénkningar, som blifva en foljd af hvad hir nedan i
mom. 2 och 3 stadgas, &r hvartdera rikets nationalrepresentation berittigad,
att 1 den ordning rikets sirskilda grundlag bestimmer, i original eller be-
styrkt afskrift, erhdlla del af protokoll med tillhérande handlingar i alla mél,
som varit behandlade i det unionella Statsridet, samt i mal, som varit fore-
dragna i Interimsregeringen och antingen sirskildt angé detta rike eller iro
att hénfora till de 1 § 15 mom. 1 och 2 nimnda.

2. De i mil, som angd forhllandet till frimmande makt, och i ge-
mensamma  kommandomal forda protokoll med tillhérande handlingar kunna
fordras meddelade, men allenast i hvad de angd allmint kinda och af ve-
derbbrande granskande myndighet sirskildt uppgifna héndelser. Utlemnande
af handlingarna kan éfven i dessa fall nekas, nir de af vigtiga orsaker an-
ses bora hallas hemliga.

Férbund, traktater, konventioner och andra dylika aftal med frimmande
makter skola alltid, nir s& #skas, framliggas for en hvar af rikenas national-
representationer. Hérifrdn undantagas hemliga artiklar, som dock ej ma strida
mot de offentliga.

3. I fréga om meddelande af protokoll och handlingar i kommando-
mél, som anga allenast det cna riket, giller hvad derom i detta rikes grund-
lag ma finnas foreskrifvet.

4. Utan samtycke af Konungen eller den, IHan dertill bemyndigat,
mé protokoll eller handling, hvarom i denna § mom. 1 och 2 formales, ej
fore femtio dr efter protokollets eller handlingens datum andra &n forenimnde
myndigheter delgifvas. Vid meddelandet till dessa myndigheter af de i mom.
2 omformélda protokoll och handlingar kan Konungen fiista det forbehall, att
desammas innehdll ej m# till andras kunskap komma, utan si vidt det finnes
nodigt 1 foljd deraf att atal anstillles eller annan grundlagsenlig atgard vid-
tages mot nigon Konungens rédgifvare.

§ 69.

Infédda eller naturaliserade medborgare i det ena riket hafva inom det
andra, lika med dess infoédda medborgare, ritt att ega och besitta fastighet
samt, nér de 1 riket hafva bosatt sig, att der idka alla lofliga niringar.
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§ 70.

Skulle de forenade rikenas orlogsflagg eller unionsvapen komma att af
Konungen forindras, skall dervid iakttagas att rikenas jemlikhet dfven fram-
deles betecknas.

§ 71.

Denna Foreningsakt, som innehéller alla bestimmelser angéende de
forenade rikenas unionella forhdllande, skall i begge rikena hafva kraft och
giltighet sdsom grundlag och gilla framfér deras sirskilda grundlagar. Vid
de tillfillen, da ed afligges till ndgotdera rikets grundlagar eller konstitution,
anses foreningsakten derunder inbegripen.

Andringar 1 eller tilligg till Foéreningsakten kunna endast ske genom
Konungens samt begge rikenas nationalrepresentationers sammanstimmande
beslut och for ofrigt i den ordning, som for grundlagsfordndringar i hvart-
dera riket bestimmes; dock att Konungens sanktion af forandringar i eller
tilligg till denna akt kan meddelas inom sextio dagar efter det den af na-
tionalrepresentationerna, som senast handlagt drendet, &tskiljts.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest
stadse vilbevigen.

CARL

Louis De Geer.

Utdray
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Utdrag af Drotokollet sfver eit Justiite- Departements.-
arende, hallet infor Hans Majit Konungen uti sam-
mansatl Svenskt och Novskt Stats-Rdd @ Stockholms
Slott Lvrdagen den 12 September 1868,

1 niarvaro af:

Hans Excellens Justitie-Statsministern, Herr Friherre De Geer,
Hans Excellens Statsministern for Utrikes drendena, Herr Grefve
Wachtmeister,
Hans Excellens Norska Statsministern, Herr Sibbern,
Svenska Statsrdden: Friherre af Ugglas,
Bredberyg,
Thulstrup,
Carlson,
von Ehrenheim,
Abelin,
Beryg,
Adlercreute.
Norska Statsrden: Moinichen,
Manthey.

Sedan Kongl. Maj:t, i sammansatt Svenskt och Norskt Statsr&d den 12
November 1867, infordrat Norska Regeringens utlitande ofver det forslag
till Foreningsakt emellan Sverige och Norge, som blifvit utarbetadt af den
komité Kongl. Maj:t den 6 Februari 1865 i nider forordnat, samt, till foljd
af Kongl. Majits i Norskt Statsrdd den 30 Juli 1868 fattade beslut, Norska
Regeringens silunda infordrade utlitande af den 17 i samma ménad blifvit
till Svenska Justitie-departementet aflemnadt, si anmilde nu Hans Excellens
Herr Justitie-Statsministern bemiilde komités forslag jemte Norska Regeringens
derdfver afgifna utlatande, hvilket finnes detta protokoll bilagdt, dervid Hans
Excellens, efter redogérande for berérde handlingars innehall, i underdénighet
anforde :

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 1 Saml. 1 Afd. 3 Hift. 4
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"Med afseende & den olika tydning, som foreningsvilkoren stundom
varit underkastade, anser jag det vara for foremingens framtid af stor vigt,
att de bada folken komma till en ofverensstimmande uppfattning om sjelfva
visendet af den forening, som nu i mera #n femtio ir dem emellan egt rum,
och uttala ett gemensamt erkinnande af den stindpunkt, fran hvilken de
vilja fortsitta foreningens. vidare utveckling, dfven om detta uttalande icke 1
och for sig innebure nigot egentligt steg framdt i nimnda afseende.

Geenom antagande af komitéens forslag skulle icke allenast detta mél
vinnas och de otydligheter 1 nu gillande forenings-stadganden, som vid dessas
tillimpning gifvit anledning till stridigheter, blifva undanrdjda, utan ock,
efter mitt omddme, ett si stort steg vara taget till foreningens utveckling,
som under nirvarande forhillanden kan med nagon utsigt till framgang for-
sokas, och snarare synes det mig vara att befara, det komitéen gatt grénsen
af det dnnu outforbara alltfor nira, #n jag tror tidpunkten mogen for att steget
kunde uttagas énnu léngre.

Vid uppgorande af forslag till ny Foreningsakt fir nemligen icke
uteslutande afseende fistas vid den ene eller andre enskildes eller den ena
eller andra nationens onskningar eller forestillning om hvad foreningen borde
vara, utan det wmaste framfor allt tillses, att icke nagra andra fordndringar
af det bestdende foreslds, #n de, som med sannolikhet kunna pirikna bdda
nationernas frivilliga bifall; och d& fireningen, huru mycket den #n befistat
sig i folkens sinnen och vunnit i inre styrka, likvil hittills sttt ndstan all-
deles stilla i konstitutionel utveckling under hela sin tillvaro, torde icke alltfor
stora forhoppningar kunna stillas pa den ndrmaste framtiden. Mig synes
det icke otillfredsstillande, om nu pa en gang kan vinnas allt hvad komitéen
foreslagit, deribland ingh s& vigtiga forbéttringar, som t. ex. inforandet af en
verkligt unionell Regering for alla de drenden, som kunna rdknas till gemen-
samma; stadgandet af konstitutionella former for en gemensam lagstifining
angéende gemensamma intressen; betydligt utstrickta foreskrifter om bada
rikenas inbordes skyldighet att deltaga i det gemensamma forsvaret, o. s. v.
Och jag hemtar hopp om framging for dessa stadganden derifran, att de,
sddana de af komitéen foreslagits, hvila pd en réttvis grund och lika mycket
afse bada de forenade folkens bista.

I ofverensstimmelse med hvad jag under revisionsfrigans foregdende
handliggning haft tillfalle i underddnighet yttra, anser jag visserligen, lika med
den sednaste Unions-komitéens Svenska ledamdter, att foreningsfordraget icke
kan pa ett tillfredsstillande sétt slutligen ordnas, utan att en viss beslutande-
ritt och kontroll ofver de unionella Arendenas forvaltning uppdrages &t ett
Unionsparlament. Redan fore komitéens tillsitining hade jag emellertid kommit
till den ofvertygelsen, att ett sidant parlament icke under nérvarande for-
héllanden skulle kunna komma till stind, en uppfattning, hvilken ocksd icke
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otydligt synes mig framgd ur Eders Kongl. Maj:its till grund fér komitéens
uppdrag lagda dictamen till Statsrads-protokollet for den 18 Februari 1862.
Forhandlingarne inom komitéen lemna blott ett ytterligare bevis pa riktig-
heten af denna uppfattning, och vid sadant forhallande finner jag mig icke
kunna tillstyrka, att ndgot forslag om en unionell representation nu skulle
framlaggas.

Vanligen forekommer ock 1 historien representation sisom nagonting
till tiden sednare &n regering, och det dr forst sedan vi fatt en gemensam
regering for de unionella #rendena, som behofvet af en gemensam represen-
tation sannolikt skall komma att klart inses. Saknaden deraf skall tvifvels-
utan goéra sig kdnbar for bada folken, men det Svenska blir visserligen icke
dervid det mest lidande. Liksom t. ex. Sveriges representation hittills 1 forsta
hand sjelfstindigt profvat och bestimt anslagen till civillistan och de utrikes
angeligenheterna m. m., under det Norges representation snart sagdt alltid
fogat sig efter de af Sverige antagna grunder och i forhallande dertill be-
stamt sina bidrag, sd skall ock troligen afven framgent det mindre riketide
flesta fall finna sig foranlatet att folja det storres initiativ, tilldess badas
roster kunna gora sig samtidigt horda. Afvensd lirer ock Norge svarligen
kunna erna uppfyllandet af sitt berittigade ansprak pd en full likstallighet
med Sverige i1 fraga om de utrikes anoelaoenheterna forr &n en gemensam
representation hirtill bereder utvag. Sverige kan derfére lungt afvakta den
tidpunkt, da friga om en gemensam representation vickes fran Norsk sida.

For ofrigt instdmmer jag i hvad chefen for Norska Justitie- och Politi-
departementet 1 sitt af Norska regeringen bitradda utldtande yttrat om an-
tagligheten af komitéens férslag i sin helhet, och derom att, da komitéens for-
handlingar nédvindigt maste hafva antagit nagot af en undelhandhnos natur,
forslagets sarskilda delar betinga eller forutsitta hvarandra, sa att hvalje
mera betydande forandring, som fran det ena riket kunde onslxas latteligen
skulle kunna férrycka forhallandet och medfira, att nya fomndrmgar dskades
fran det andra eller mah#énda, att det hela blefve otillfredsstallande.

I friga om sittet for diplomatiska drendens handliggning, finner jag
komitéens forslag riktigt ej mindre fran wnionell synpunkt, derigenom att det
at Norge tillerkdnner s& mycket deltagande i dessa drendens handliggning,
som, 1 saknad af en unionell representation, later forena sig med bibehallan-
det af en ensamt infér Svenska representationen ansvarig Svensk Utrikes
Minister, ett deltagande, som maste vara vilkoret for att ett kraftigt upp-
tridande till uppritthallande af styrelsens yttre politik skall i behofvets stund
kunna #fven af Norge med sikerhet pariknas, dn ock fran Svensk konstitu-
tionell synpunkt, dymedelst att dels nérmare foreskrifter blifvit meddelade
om vidden af den forberedande handliggning af diplomatiska 4renden, som
m$ ega rum utan anmélan vare sig i ministerielt eller fulltaligt Stats-Rad,
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angdende hvilket &mne nu géllande stadganden i var Regeringsform synas
mig vara alltfor otydliga och obestdmda och dels de vigtigare diplomatiska
fragorna, af hvilka de forndmsta sisom om krig och fred med flera icke
heller nu kunna slutligen afgéras, utan att hela Stats-Radet dfver dem héres,
bringas in 1 Stats-Rddct under ett si tidigt stadium, att ej dfventyras m?x
det hvarje radd i dmnet kommer for sent. PA sitt komitéen upplyser, har
den ock hirvid endast velat till lag upphdja den praxis, som till foljd af
omstindigheternas tving gjort sig gillande, och for min del kan jag icke
finna nédgot hinder for en dylik atgird i den omstindigheten, att icke en
unionell representation samridigt kan tillviigabringas. DBristen pd en dylik
representation synes mig tvértom gira det #nnu angeldgnare att & ifriga-
varande drendens handliggning bereda A&tminstone den kontroll, som bor
vinnas genom ofverlaggningar inom et fulltaligare Stats-Rad. P& intet sttt
larer det vdl i alla fall kunna forhindras Norge att hysa en asigt i afseende
& den utrikes politiken, och vadan at meningsskiljaktigheter halutmmn ri-
kena emellan #r visserligen icke mindre derfére att Norge nu #r i en obil-
ligt hog grad betaget mojligheten att i detta #mne utkrdfva ndgon konstitu-
tionell ansvarighet.

Likaledes kan jag icke finna skiil att géra den foreslagna Forenings-
aktens godkidnnande beroende deraf att en lag angaende stmleken af hvart-
dera rikets krigskontingent blefve samtidigt (mtagen Franvaron af en sadan
lag gor icke négot enda stadgande 1 Ioreningsakten mindre behofligt eller
onskvirdt. Antagandet af en dylik lag kan e] heller anses sdsom ett storre
medgifvande af det ena riket dn af det andra, sd att det innefattade ett
slags valuta, hvaraf motsvarande medgifvanden 4 andra sidan 4ro betingade.
I nidrvarande Ggonblick och medan Sveriges armé utgor foremal for dnnu e
profvade och godkédnda planer till en visendtligen forindrad organisation,
forestiller jag mig att det frin Svensk sida skulle vara synnerligen svirt att
ingd pd en sidan lag, utan att fordringarne derpd skulle stillas alltfor laga.
Det ar mojligt att denna svarighet kan sd tidigt afhjelpas att den 1fragasatta,
lagen kan komma till stdnd samtidigt med det slutliga afgérandet af for-
slaget till Foreningsakt, men, d& siikerhet derom icke (rines torde redan af
detta skil forsigtigheten bJuda att icke gora Foxenmgsakten haraf beroende.

Hvad angar de af Norska 1eger1noen mot vissa punkter af komitéens
forslag framstillda anmédrkningar, si finner jag, betriffande forst bestimmel-
serna 1 § 8 och l:a punkten “af § 9, dessa stadganden vara af storre bety-
delse &n Norska regeringen synes hafva velat tilligga dem. De ofverens-
stimma visserligen for det nidrvarande med bA&da rikenas grundlagar, men
genom deras intagande 1 Foreningsakten skulle vinnas, att intetdera riket
kunde si #ndra sin sirskilda grundlag, att Konungen i detta rikes inre an-
geldgenheter forlorade sin allena beslutanderitt och t. ex. sisom i Sverige
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under frihetstiden i vissa regeringsirenden endast egde rosta med Ridet. Och
di jag finner det for foreningen betryggande, att icke konungamakten i na-
gotdera riket kan i detta fall inskriinkas, synes mig berorde §§ bora i en-
lighet med komitéens forslag bibehallas.

Deremot har jag, pia de af Norska regeringen &beropade skil, icke
nagot att invinda mot, att 1 forsta punkten af § 33 orden "1 vigtigare fall”
utga.

1§ 35 har Norska Regeringen foreslagit en redaktionstorindring, hvil-
ken forklaras icke afse nigon #ndring i meningen, men anses nédvindig dels
for att forebygga allt missforstind derom, att icke paragrafens forsta punkt
skulle uppfattas sasom innehéllande en mera absolut foreskrift om tillviga-
bringande af den der ifrigasatta gemensamma lag, &n som &r forenlig med
paragrafens fjerde punkt, jemford med § 29 mom. 3, enligt hvilken en sadan
lag #r beroende af sammanstimmande beslut af Konungen och bada Natio-
nalrepresentationerna; och dels for att tillvigabringa den behofliga logiska
ofverensstdmmelsen emellan paragrafens bada ifrigavarande punkter. Mojlig-
heten af ett s& beskaffadt missforstind om meningen dir for mig ofattlig, da
I:a punkten i parigrafen icke innehiller nagon fireskrift, hura den gemen-
samma lagen skall stiftas, men den 4:e punkien innehiller en sadan, hvaraf
alldeles oftrtydbart filjer, att tllkomsten af denna lag #r beroende af bada
Nationalrepresentationernas friviiliga bifall och att, sisom Norska Regeringen
ocksd anméirker, det kommer ait s hvilkendera af dem som helst oppet att
icke antaga nagot forslag till lag, hvars indamalsenlighet icke & bida sidor
erkéinnes. Icke heller kan jag finna nagon brist pa logisk ofverensstimmelse
emellan den forutsattning om eller det kraf pa en sadan gemensam lag, som
finnes i forsta punkten, och den hinvisning om sittet for lagens stiftande,
som mnehélles i den sista. Sidana forutsittningar eller kraf dro i grund-
lagar ganska vanliga och finnas t. ex. i ursprungliga lydelsen af vir Rege-
ringsforms § 85 och i Norska grundlagens § 7 2:dra punkten, samt § 94.

Jag kan derfore icke finna att 35 § i komitéens forslag tarfvar nigon
foréndring pa de af Norska Regeringen framstillda grunder. Den féreslagna
redaktionen finner jag i alla hdndelser oantaglig, dels emedan den mening,
som p& Norska ldrer kunna uttryekas med orden "soges fastsat”, icke kan i
Svensk lagstil Atergifvas ufan en lingre omskrifning, och dels derfore att
denna redaktion skulle innebéira ett antagande pi forhand, att den ifragasatta
gemensamma lagen icke skulle komma till stind samtidict med Foérenings-
akien, ehuru komitéen sdrskildt framhallit onskligheten deraf. Komitéens re-
daktion &r deremot lika riktig, antingen den ifrdgasatta lagen tillkommer
samildigt med Foreningsakten eller icke.

Bitridande den af Norska Regeringen foreslagna omflyttning af nagra
ord i § 42, hyser jag ndgon tvekan, om icke den tillitelse, som 1 L:a punk-
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ten af denna § lemnas Konungen att med begge Nationalrepresentationernas
samtycke for sin rvegeringstid eller nigon del deraf forordna Regent eller
Regentskap bort inskriinkas sa, att densamma icke jemvdl kunde omfatta de
fall, att Konungen forblifver sjuk eller utrikes utbfver ett ar, dervid jag i
synnerhet faster vigt vid det sistnimnda af dessa fall. Den i vir Regerings-
form at Representationen gifna rittighet ast di taga den forfattning om ri-
kets styrelse, hvilken Representationen nyttigast finner, maste tvifvelsutan
utgdra ett starkt band, om ett sidant skulle behofvas, pd hvarje Konung att
icke emot Representationens vilja alltfor linge vistas utom sina riken. Detta
band upphér att finnas till, om, pA sitt enligt komitéens forslag kan ske,
forordnande neddelas utan inskridnkning for en Regent eller ett Regentskap att
under en Konungs hela lifstid fora riksstyrelsen i Konungens och Thronfol-
jarens frinvaro. Da det emellertid jemvil, efter komitéens forslag, stir Na-
tionalrepresentationerna oppet att si begrinsa sitt samtycke till ett dylikt
forordnande, att det icke omfattar ifrhgavarande fall, torde det icke vara
nodvindigt att i denna del af forslaget gdra nagon #dndring.

Den vigtigaste anmirkningen #r utan tvifvel den, som afser de af
komitéen foreslagna stadganden att vid konunga- och thronfsljareval ingen
skall anses vald med mindre, #in att han erhéllit absolut rostpluralitet samt
att, derest sidan pluralitet icke af nigon vinnes, valférrattningen skall upp-
losas och nytt val efter lingre eller kortare tid #ter foretagas. Irkénnande
giltigheten af hvad Norska Regeringen framhéllit om den oligenhet och fara,
som kan uppstd genom en ldngre tids uppskof med konungaval under en
thronledighet, kan jag deremot icke annat &n finna forhallandet helt annor-
lunda, d& friga dr om thronfiljureval. Ha linge en Konung finnes, synes
det mig vida mindre betinkligé att uppskjuta med valet af hans eftertridare,
an att framtvinga en thronfoljare emot det ena landets genom dess valmén
enhalligt uttalade vilja. 1 friga om detta sistnimnda val méste jag derfore
&t komitéens forslag gifva foretriide framfor hvad Norska Regeringen ifrdga-
gatt att sitta i stillet; och savida som forfarandet vid konungaval och thron-
foljareval bor vara lika, anser jag det vara vigtigare att foreskrifterna aro
afpassade efter hvad som for val af Thronfiljare befinnes bést, &n att de,
mindre vl lampade hirtill, hufvudsakligen dro beriknade for konungaval.
Det #r nemligen antagligt att i de flesta fall faran af thronledighet skall
kunna forebyggas genom et i ritt tid anstildt thronfoljareval och att séle-
des konungaval #nnu mera sillan #n thronfoljareval skall komma 1 fréga.
Men éfven med uteslutande afseende & konungaval finner jag tvifvelaktigt,
om det af Norska Regeringen framstillda alternativ skulle vara &ndaméls-
enligare #n komitéens. Sirskildt skulle jag, om Norska Regeringens grunder
i ofrigt godkdndes, deruti onska den fordndring, att, derest vid valet tva
personer erhollo de flesta och lika ménga roster, afgorandet heldre finge
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bero pé lottkastning #n liggas i héinderna pi ordféranden i valnimnden. 1
héndelse af olika meningar efter nationaliteterna skulle nemligen eljest le-
damdterna af valnimnden fran det rike, som ordféranden tillhérde, p& for-
hand veta, att deras mening skulle segra, om de icke gjorde nigon eftergift,
en omsténdighet, som icke kunde hafva nigon forménlig inverkan pa méjlig-
heten af en ofverenskommelse.

Fér egen del har jag inga dndringsforslag att framstélla, men anser
mig bora fista uppmérksamheten pd #nnu en omsténdighet. Da nemligen
Foreningsakten icke kan vinna nagon giltighet utan bifall af de lagstiftande
makterna 1 bada rikena och i detta fall skiljer sig frin rikenas sirskilda
grundlagar, torde det bora tagas i dfvervigande huruvida nagon framstill-
ning bor ske till Representationerna angaende den form, under hvilken den
foreslagna gemensamma grundlagen bér utfirdas, i hindelse den blifver
vederborligen antagen. Nu gillande Riksakt har i hvartdera riket, pa dess
sprak, blifvit utfirdad med en af samtliga ledaméterna i bada rikenas Repre-
sentationer undertecknad ingress, deruti Representationerna gemensamt goéra veter-
ligt, att de om samma Akt ofverenskommit; hvarjemte finnes Konungens dera
meddelade sanktion och pibud om férfattningens efterlefnad. Férhallandena iiro
nu 1 flera afseenden skiljaktiga fran dem, som egde rum vid Riksaktens
stiftande. Bada Representationerna voro da samtidigt samlade och fattade
sitt  beslut med négra fi dagars mellanrun. Négon sikerhet att si jemval
nu mé komma ait ega rum kan icke beredas, dfven om den utvig att 1
Sverige uppskjuta frigans slutliga afgérande, som 64 § Riksdags-ordningen
erbjuder, tages i berikning, en utvdg, som det for dfrigt icke beror pa
Konungen ensam att anlita, men i samma mén som Representationernas beslut
komme att fattas & mera skiljda tider, skulle deras gemensamma kungorelse
forefalla mera oegentlig. Hiirtill kommer att initiativet till utfirdande af en
sirskild Riksakt togs frin Representationernas sida och att badas beslut siledes
erfordrade Konungens sanktion, under det nu #r friga om en Konungens Pro-
position, hvilken, enligt Svensk grundlag, om den af Riksdagen godkinnes,
eger kraft af lag utan sanktion, men deremot i Norge maste sanktioneras
fore slutet af det Storthing, under hvilket beslutet fattas. Vid sidana f5r-
hallanden torde ock forfaringssittet icke kunna blifva alldeles lika. Men
d& sjelfva formen for utfirdandet af en grundlag och dess ingress icke lirer
1 nigot fall behdfva behandlas i samma ordning som sjelfva grundlagen,
hvilket atminstone icke pligat ske i Sverige, torde, &fven om nigon fram-
stillning frin Kongl. Maj:t skulle i detta afseende finnas limplig, en sadan
icke behofva ske forr dn nérmare den tid, di det slutliga afgdrandet forestar.
Derest hvarken en sidan framdeles sker eller nagondera Representationen
vicker friga om antagande af en gemensam ingress, ser jag intet hinder
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gsr utfirdandet en sidan forutan, t. ex. pa det sitt, att Kongl. Maj:t, med
tillkinnagifvande att bada Representationerna, hvar for sig, bifallit den
Kongl. Propositionen, — dervid, om si nodigt anses, sjelfva de for bifallet &
smse sidor begagnade ordalagen kunna jemte underskrifterna 1 kungdrelsen
intagas, — 1 bada rikena pabjuder den antagna grundlagen till efterlefnad.
PA dessa skil finner jag atminstone for nirvarande ej anledning att angaen-
de ifrigavarande dmne nigot hemstdlla.

Pi grund af hvad nu blifvit anfordt, hemstaller jag 1 underdanighet
att Bders Kongl. Majit nu ticktes besluta att foresla Sveriges Riksdag och
Norges Storthing vid deras nésta sammantriden, att sisom grundlag i stadgad
ordning antaga komitéens af mig nu anmélda "Forslag till Foreningsakt
emellan Sverige och Norge,” utan andra fordndringar, dn de i §§ 33 och 42
af Norska Regeringen foreslagna, samt att nadiga Propositioner hirom métte
i hvartdera rikets sirskilda Stats-Rad utfirdas’.

Stats-Radets Svenska ledamoter instimde i hvad Herr Justitie-Stats-
ministern hemstallt.

Den Norska Statsrids-afdelningens ledamdter anforde i underdénig-
het, att likasom de i allt vsendtligt hinforde sig till Norska Regeringens ut-
latande, si funno de, hvad srskildt angar Unions-komitéens forslag tili 35 §
l:a punkten, att det visserligen i och for sig betraktadt kunde hafva varit
onskligt att densamma underginge en forandring i den af Norska Regeringen
antydda riktning, men att de icke desto mindre, di det, efter hvad Hans
Excellens Herr Justitie-Statsministern anfort, - blefve s& mycket mera klart
att komitéens forslag i denna punkt icke 1 meningen afviker fran den af
Norska Regeringen foreslagna redaktion, samt, i betraktande af den af Hans
Excellens antydda spraksvarighet, icke droge i betdnkande att ocksa i denna
punkt bitrada hvad af Herr Justitie-Statsministern blifvit hemstaldt.

Hvad Herr Justitie-Statsministern hemstallt ticktes Hans
Maj:t Konungen i nader bifalla, under forklarande, att
Hans Maj:t funne frigan om en forindring i den af komi-
téen foreslagna lydelsen af 35 § 1:a punkten vara utan
praktisk betydelse, di man & omse sidor ar ense derom,
att, afven utan forindring, tillkomsten af den uti nimnde
lagrum afsedda gemensamma lag fr, likasom Forenings-
akten, beroende af bida Nationalrepresentationernas fri-
villiga bifall, och att det kommer att std hvilken af dem
som helst oppet, att icke antaga nagot forslag till en si-
dan lag, hvars indamélsenlighet icke & bada sidor erkdnnes.

Ex protocollo
E. Helling.
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Ofversittning

af

Kongl. Norska Regeringens underdaniga betinkande af
den 17 Juli 1868.

Chefen for Justitie- och Politie-departementet, Statsridet Meldahl anforde
1 underdanighet:

Sedan den genom Kongl. Resolutionen af den 6:te Februari 1865 ned-
satta komitée af Norske och Svenske min, som haft sig uppdraget att, i 5fver-
ensstdmmelse med de af Hans Maj:t Konungen i sammansatt Stats-Rad den 18
Februari 1862 uppgifna grunder, utarbeta forsiag till de forindrade bestim-
melser angdende de forenade rikenas inbordes forhallande, som kunde finnas
ngdvindiga och #ndamilsenliga, den 29 Augusti 1867 afgifvit underdinigt
betinkande angdende revision af Foreningsakten mellan Norge och Sverige
jemte motiveradt forslag till omarbetad Foreningsakt mellan rikena, samt detta
komitéens arbete blifvit tryckt och tillgéingligt for allménheten i begge rikena,
behagade Hans Maj:t Konungen i sammansatt Stats-Rid den 12 November
1867 befalla, att Norska Regeringens Betiinkande angéende nimnda forslag
skulle inhemtas.

Dd nu Departementet, till hvars behandling detta #rende blifvit sfver-
lemnadt, gar att gora detsamma till foremédl for underddnig foredragning, har
det ej ansetts obehofligt att forutskicka ndgon utforligare framstillning af de
atgirder, som hittills blifvit vidtagna for en revision af foreningsbestdmmelserna.
Sévil den &ldre, genom Kongl. Resolution af den 30 Januari 1839 nedsatta
och genom Kongl. Resolution af den 7 December 1843 med utvidgad full-
makt forsedda komitéens den 4 November 1844 afgifna motiverade forslag
till ny Foreningsakt, som den Norska Regeringens dersfver inhemtade under-
ddniga betinkande af den 27 Februari 1847 hafva begge, i enlighet med
Hans Maj:t Konungens den 18 Februari 1862 gifna foreskrift, blifvit tryckta
och finnas intagna i Storthings-forhandlingarne for 1862—63, 1:sta B. 8. N:o 3;
och hvad 1 afseende & revisionsfragan tilldragit sig, efter det Norska Regeringen
afgifvit sitt nyssnimnda Betéinkande, ir i den sist nedsatta komitéens betin-

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 1 Saml. 1 Afd. 3 Hift. 5
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kande s& fullstindigt angifvet, att Departementet kan inskrénka sig till att i
dessa delar hinvisa till detsamma.

Af allt, som forekommit, framgér, att, 1 friga om behofvet och 6nsk-
virdhoten af forbittrade och mera tydliga bestimmelser angdende flera fore-
ningen vidkommande forhallanden 1icke i och for sig pd nagot stadium af
fragans behandling frin Norsk sida visat sig nagon meningsskiljaktighet. Det
var de fran Norsk sida i denna riktning uttalade Onskningar, som &r 1837
foranledde nedsittandet af den forsta Unionskomitéen, och det var denna komités
under dess arbete vunna erfarenhet af hvad som till ett &ndamdlsenligt ut-
forande af dess uppdrag erfordrades, som foranledde den utvidgade fullmagt,
hvilken 1843 blef komitéen gifven. D& Norska Regeringen 1847 afgaf sitt
betinkande ofver namnda komités forslag till ny foreningsakt emellan rikena,
uppstod hos densamma intet tvifvel om limpligheten af revisionsfrdgans be-
fraimjande, under det att den i flera af forslagets sirskilda bestimmelser till-
styrkte icke oviisendtliga fordndringar.

Afven d& frigan ar 1860, efter fleririg hvila, frin Svensk sida & nyo
bragtes & bane under omstindigheter och pi ett sitt, som hér 1 landet
framkallade en wuppfattning, &t hvilken Sthorthingets underdéniga adress af
den 23 April 1860 gaf uttryck, var det icke onskvirdheten af rittelse och
forbattringar 1 unionsbestdmmelserna, som fornekades, utan endast fruktan
for, att man under divarande omstindighcter skulle sokt gifva revisionen en
for Norge otillfredsstillande karakter, som formadde Storthinget antaga, att
tidpunkten da icke var limplig for aterupptagande af revisionsforhandlingarne.
Det var e for revisionsarbetets ofvergifvande, utan blott for dess uppskjutande
"l en framtid, di en sannare uppfattning af forhallandet mellan rikena afven
i Sverige hade gjort sig gillande”, som Storthinget uttalade sig, framhallande
tillika, att en revision frin Norsk sida icke kunde ega rum utan pa den i
Riksakten gifna grundval, nemligen rikenas likstallighet och hvartdera rikets
sjelfbestimmelseritt i alla drenden, hvilka ej betecknades sisom unionella. I
samma riktning yttrade sig Norska Regeringen i sitt underdniga betdnkande
af den 21 Oktober 1861, hvari ocksd afstyrkandet af den Svenska Justitie-
statsministerns forslag om att di nedsitta en komité for revision af unions-
bestimmelserna grundades dels pa de for handen varande, for ett sadant arbete
ogynnsamma forhillandena i Ofrigt, dels pid det omfang och den riktning af
revisionen, som i Justitie-statsministerns underdaniga anforande af den 9 April
1861 funnos angifna.

Sasom allminna vilkor for ett gynnsamt resultat af forhandlingarne an-
ghende de unionella forhallandena framhslls i betinkandet, att utgangspunkten
kunde tagas frin en erkind gemensam grund, bildad af de & alla hall tidi-
gare erkinda hufvudprinciperna for foreningen, och tillika att arten och om-
fanget af de #mnen, som efter hand gjordes till foremal for forhandlingarne,
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ldimpades efter den utsigt, tidsomstdndigheterna kunde gifva, pd en Omse-
sidig god vilja att befordra forhandlingarnes fortgdng mot det pad en sddan
grund efterstrifvade gemensamma mélet.

Den fruktan, som saledes i Norge uppstitt att 4t en blifvande revision
af foreningsakten skulle gifvas en grund, som icke O&fverensstimde med
rikenas likstallighet, eller en riktning och ett omfing, som ginge hvartdera
rikets sjelfstindighet for nira, fann Hans Maj:t limpligt att soka f& afligsnad
sa fort som mojligt, hvarfor Hans Maj:t 1 sitt niddiga diktamen af den 18
Februari 1862, efter att hafva uttalat sin 6fvertygelse om att en revision af
foreningsakten péakallades af begge de forenade rikenas sanna intresse, uttryck-
ligen forklarade icke allenast, att de nya bestimmelserna borde hvila pd den
principiella likhet, som utgér grundvalen for foreningen emellan tva fria och
sjelfstindiga folk, utan ock, att foreningen icke mé féras utom det omréde,
som later forena sig med dess ursprungliga syfte och karakter samt med
hvartdera rikets sjelfstindighet, och att bestdmmelserna borde affattas med
forsigtie hénsyn till det bestdende och blott asyfta att forbéttra detta 1 rikt-
ningar, der forbéttring patagligen kréfdes af den stérre insigt och fordoms-
frihet, som borde vara vunnen genom ett halft drhundrades framétskridande,
och framfor allt i riktningar, der full trygghet for det ena eller begge rike-
nas intressen erkindes nu icke vara for handen, men kunna helt och héllet
eller 1 storre man 4n for ndrvarande tillvigabringas.

Genom detta Hans Maj:ts yttrande, som, sd vidt kidndt &r, hvarken i
Norge eller Sverige framkallade nfgon afvikande meningsyttring, men hvari
det Norska Storthinget den 14 Juni 1863 forklarade sig erkiinna ett ut-
tryck af samma uppfattning af vilkoren for en revision, som 1 Storthingets
adress af den 23 April 1860 voro anforda, var revisionen for framtiden
stalld pd fast grund. Dess befordrande, for si vidt det berodde af den
verkstillande magten, var gifvet; blott tidpunkten var flyttad till en fram-
tid, som Hans Maj:t hoppades icke vara afligsen och &t revisionen sjelf var
béde med hinsyn till principer och till utstrickning gifven en fast och be-
tryggande grundval.

Att mot revisionens &terupptagande pa en sidan grundval och med en
sddan begrénsning icke frin Norsk sida kunde framstillas négon invindning,
s& snart det Lit sig antagas att en motsvarande uppfattning #fven 1 Sverige
kunde vinta villig anslutning, foljde icke allenast af sakens hela utveckling
och samtliga gjorda uttalanden, utan omedelbart deraf, att intresset for revi-
sionens lyckliga fullbordande ingalunda kunde anses mindre pd Norsk &#n pd
Svensk sida.

D& Svenske Justitie-statsministern den 4 Januari 1865 foreslog, att
saken mitte tagas under behandling, skedde detta, sisom det lig i sakens
natur, med hiinvisning till ofvannimnda nidiga diktamen och, d& revisionens
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grund och karakter i och med detsamma voro gifna, var det blott sin upp-
uppfattning af revisionsarbetets nodvindiga begrdnsning, som den Norska
Regeringen fann limpligt att, si vidt mojligt var, p& forhand ndrmare tyd-
liggora 1 dess underdiniga Beténkande af den 28 Januari 1865.

Vid den stillning saken hade fatt genom det nddiga forklarandet den
18 Februari 1862 méste bedomandet af frigan, nir den gynnsamma tidpunk-
ten for arbetet kunde anses for handen, sdsom vésendtligen beroende pa huru-
vida i Sverige hade intradt en mot det Norska forestillningssittet svarande
uppfattning, hufvudsakligen grundas pé dess kiinnedom om de Svenska for-
hallandena, som endast hos Hans Maj:ts Svenske radgifvare kunde finnas.

Att man icke misstagit sig vid valet af tidpunkt bevisas, efter Depar-
tementets formenande, bist af den enighet, som under den nedsatta gemen-
samma komitéens arbete varit rddande mellan komitéens Norska och Svenska
medlemmar och som hirleder sig frén den af de Svenska ledaméterne #fven
uttryckligen uttalade ofvertygelsen, att man frdn Svensk sida, lika litet som
fran Norsk, onskade andra forandringar i det nuvarande foreningsaftalet, in
sidana, for hvilka vilvilligt tillmotesgdende kunde pardknas hos begge fol-
ken. Med denna uppfattning & begge sidor, och endast med den, kunde
med trygghet och lugn arbetas pd de forbattringar, for hvilka forenings-
akten #r mottaglig, och det &r Departementets 6fvertygelse, att det af komitéen
aflemnade forslaget i sin helhet biir prageln af denna uppfattning 4fvensom
af ett omsorgsfullt iakttagande af den forsigtiga hénsyn till det bestiende,
som deri utlofvas.

Betriffande behandlingen 1 ofrigt af detta forslag tillater Departementet
sig att forutsinda den anmirkningen att, efter Departementets asigt, det icke,
s& framt ett praktiskt resultat skall kunna uppnés, kan ifrgasittas att i ett
arbete af beskaffenhet sisom det forevarande géra nidgon mera ingripande
forandring; utan att till besvarande endast forekommer fragan, huruvida for-
slaget, sadant det #r, egnar sig till antagande 1 allt visendtligt, under det
att 1 motsatt fall hoppet att for nérvarande genomfoéra den &syftade revisio-
nen torde s& godt forst som sist béra uppgifvas.

Att s& dr forhallandet foljer icke allenast deraf, att forslaget visar sig
som ett 1 sin helhet och i enskilda delar noga ofvervigdt och omsorgsfullt
verkstdldt arbete, utan foretriddesvis deraf att det uppstatt genom upprepadt
samarbete mellan mén fran begge rikena, hvilka under sina ofverliggningar
naturligtvis med den mdgjligast storsta omsorg hafva vigt hvart enskildt rikes
onskningar och kraf mot det andras och derefter med omsesidigt tillmétesgdende
eller med andra ord genom forhandlingar, som nodvindigt skulle antaga
nigot af en underhandlings natur, &stadkommit ett arbete, hvars enskilda
delar betinga eller forutsitta hvarandra pd det sdtt, att foréndringar i ett
hinseende litteligen kunde komma att stora de forutsittningar, hvarunder
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enighet i andra hidnseenden uppnatts. Sadant som forslaget i sin helhet nu
foreligger, tror Departementet, att det med skdl kan betraktas sisom ett
uttryck af hvad som i begge rikena bior kunna vinta bifall af forstindiga
och fordomsfria mén, hvilka med kirlek till sitt sirskilda fidernesland och
dess sjelfstindighet forena kérlek till foreningen, under det hvarje betydli-
gare fordndring deri, som frén det ena riket kunde franledas, litteligen
skulle kunna stéra forhallandet och hafva till foljd, att nya fordndringar fran
det andra riket komme att #skas eller, méhidnda, att alltsammans der fanns
otillfredsstdllande. Fran Norsk sida visar detta forhallande sig tydligast, om
man forestiller sig, att fran Svensk sida skulle foreslds forédndring i afseende
& nidgon af de forbattringar, hvarpad de Norske komité-ledamdterne for Nor-
ges del lagt sérskild vigt; men det #r af sig sjelf klart, att forhallandet icke
gestaltar sig anmnorledes eller bittre, om fran Norsk sida forslag gjordes till
fordndring 1 bestimmelser, for hvilkas upptagande i deras nuvarande skick
de Svenske ledamoterne hafva arbetat.

Att det hir anférda deremot icke hindrar en och annan rittelse eller
fordndring, si framt dertill efter ofvervigande frén begge sidor kunde finnas
skal, ar klart.

Den forsta frigan, som, vid bedomande af det foreliggande forslaget,
mé framstéllas, &4r naturhgtws om den jemnlikhet och sidoordnade stallmng
mellan rikena, som 4r foreningens grundval, fullstindigt &r uppritthallen s,
som den vid forenmgens 1ngaende och enkannerligen genom Riksakten #r
erkiind och gitven. Att komitéens forsta och stindiga stréifvan just gatt ut
hirpd torde redan folja af det nAdiga forklarandet, som bildar revisionens
utgdngspunkt och arbetets grund, och vid ett noggrannt genomgéende af
forslagets samtliga bestdimmelser visar sig, efter Departementets asigt, ej alle-
nast att prineipen uppritthdllits, utan ocksa att den afvikelse derifran, som
det nuvarande foreningsforhdllandet medfér, i sin vigtigaste punkt blifvit
forminskad och begrinsad med for Norge betryggande garaptier. Som be-
kant dr, finnas nemligen tvenne punkter, hvari de hittills bestdende forenings-
vilkoren medféra en afvikelse fran den nimnda hufvudprineipen, nemligen
derutimnan att Konungens hufvudsakliga eller stindiga vistelseort forutsittes
vara i Sverige och att ledningen af de forenade rikenas diplomatiska ange-
ligenheter — nér frégan om krig och fred undantages — #r lagd 1 den
Svenske Utrikes-ministerns hand, utan att nigon konstitutionel kontroll eller
garanti dervid, vare sig i Grundlatren eller Foreningsakten, blifvit Norge for-
sikrad, da foreskrlften att den Norske Statsministern, eller, 1 handelse af for-
fall for honom, en ledamot af det Norska Stats- Radet skall vara nirvarande,
savdl nér diplomatiska angeldgenheter, hvilka sérskildt angd Norge, af Stats-
ministern for utrikes #rendena foredragas till nédigt afgtrande, som nir 1
enlighet med den Svenska Regeringsformens 11 och 12 §§ diplomatiska eller
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s8 kallade ministeriella #renden foredragas for Konungen, endast hvilar pd en
Kongl. Resolution (cfr. Kongl. Resolution den 13 April 1835) likasom fore-
tagandet 1 sammansatt- Stats-Rad till och med af de vigtigaste dylika érenden
blott beror péd Kongl. Resolutioner eller Konungens beslut vid sirskilda
tillfallen.

Hvad Konungens vistande i1 hvartdera riket angdr, s& har visserligen
frin Norsk sida aldrig framstillts fordran pa eller funnits ndgon forvéntan
om nigon praktisk forindring i det bestdende forhallandet, och under sidana
omstindigheter bifaller Departementet obetingadt komitéens atgird att hafva
gifvit den i foreningsakten foreslagna bestimmelsen en affattning, som svarar
mot dess verkliga och sanna idé, i stillet for att folja den forra Unions-
komitéens mera sviifvande och obestimda ordalag. Foreningsaktens forsta
striifvan bor tvifvelsutan vara att klart och bestdmdt uttala hvad som 1
sjelfva verket &syftas sfsom gillande regel mellan rikena, och hvarje af-
vikelse derifrdn skulle, om ocksd en storre likhet pa papperet kunde upp-
nds, otvifvelaktigt 1 framtiden straffa sig sjelf genom aft Gppna dorren for
strid och missndje. Bestdmmelsen dr till innehallet blott ett upprepande
af den Norska Grundlagens § 11; men att den med skil blifvit foreslagen
till upptagande i Foreningsakten, foljer tydligen deraf, att bestimmelsen just
rorer foreningen, af hvilken den ensam dr framkallad, och icke af nigot-
dera riket ensidigt bor kunna féréndras.

Med hinsyn till den andra afvikelsen frén likstillighetsprincipen, nem-
ligen den som eger rum vid de diplomatiska #rendenas behandling, har der-
emot komitéen i fjerde hufvudafdelningen af sitt utkast — cfr. med hinsyn
till forhallandet under interimsregering §§ 51 och 54 — foreslagit, att Nor-
ske ansvarige embetsmin skulle forsikras om del uti behandlingen af dessa
angeligenheter, hvilket pd samma géng skulle bereda Norge den garanti och
kontroll, som hittills saknats, och utjemna olikheten i rikenas stillning i dessa
saker si mycket som #r mgjligt, medan dnnu Utrikes-ministerns stillning som
medlem af det ena rikets sirskilda Stats-Rad bibehdlles. Att strifva till en
forandring i detta sistnimnda forhallande anser Departementet som en for
nirvarande opraktisk tanke, under det att genom de af komitéen foreslagna
reglor skulle uppnis si visendtliga fordelar, att all verklig grund till miss-
noje med denna punkt af foreningsvilkoren synes bora forsvinna. Nar nem-
ligen, sisom af komitéen #r foreslaget, alla de vigtigare diplomatiska drendena
behandlas och afgoras i det unionella Stats-Radet, hvari begge rikena efter
komitéens forslag, alltid #ro lika representerade, under det att den Norske
Statsministern eller, i hindelse af forfall for honom, en annan ledamot af
det Norska Stats-Radet, i kraft af unionsakten gifves site och stdimma 1 det
ministeriella Stats-Radet, kommer det, oafsedt de sirskilda Statsrids-betinkan-
dena, aldrig att vid #rendenas afgbrande saknas Norsk embetsman, som stér
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i ansvar for de fattade besluten, medan Utrikes-ministerns sirgkilda befatt-
ning inskréinkes till hvad som ndodvindigt méste aligga honom sdsom Departe-
mentschef, nemligen sakernas forberedande och foredragning, och till och
med detta med den begrinsning som forslagets 23 § bestimmer och hvarvid
icke allenast deltagande i forberedelsen, utan ocksa sjelfva foredragningen i
det unionella Stats-Radet dr forsikrad hvart sirskildt rikes vederborande Stats-
radsledamot vid alla tillfillen, der icke sakernas rent politiska natur nodvéin-
digt kréfver, att desamma éligga Utrikes-ministern.

Starkare kan, sdvidt Departementet inser, med bibehillande af Utrikes-
ministerns stillning i det Svenska Stats-Réadet, rikenas ritt till lika inflytande
och kontroll 4fven i detta slags drenden icke gerna framtrida eller erkiinnas.
I det ministeriella Stats-Radet bor, efter detsammas beskaffenhet, Utrikes-mini-
stern 1 viss méan anses representera rikenas gemenskap utit, si att det redan
hiaraf kan synas lampligt, att han vid sin sida har sivil en Svensk som en
Norsk Statsradsledamot, ndgot som ocksd otvifvelaktigt kommer att gira det
littare for Utrikes-ministern att se bort fran sin sérskilda stillning till Sve-
rige; men om man #fven betraktar det som en olikhet, att pd detta sitt tva
medlemmar af det Svenska, men blott en ledamot af det Norska Stats-Radet
far site i det ministeriella Stats-Ridet, sd &r dtskilnaden blott en foljd deraf,
att Utrikes-ministeriet vid Utrikes-ministerns forfall och franvaro bor ofverta-
gas af en Svensk Statsrddsledamot, hvilket gor det lika vigtigt for begge ri-
kena, att hartill alltid finnes ett Svenskt Statsrad, som stindigt kan folja de
ministeriella sakernas behandling och kdnna Utrikes-ministerns &sigter och
uppfattning.

Att Norges sidoordnade stillning i unionen med den af komitéen fire-
slagna sammanséttning af det unionella Stats-Radet skall fi ett klarare och
bestdmdare uttryck, dn hittills 1 de sammansatta Stats-Réden varit hindelsen,
faller af sig sjelf i 6gonen. Efter komitéens forslag (§ 14) skall likheten sé
till vida, oafsedt dess 21 § som svarar mot Riksaktens 4 § sista mom., blifva
fullstindig och ovilkorlig, utan hdnsyn till hvarest eller angéende hvilka 4ren-
den det unionella Stats-Radet halles; och ehuruvél den fordel bade i yttre form
och 1 verklig garanti, som hirigenom for Norge kommer att vinnas i jem-
forelse med det bestiende fiorhallandet, starkast framtrider vid behandlingen
af de diplomatiska drendena, sd &r den dock naturligtvis dfven tillstides med
hinsyn till de andra drenden, som #ro foremal for behandling i sammansatt
Stats-Rad och hvilka nu, under hvad tolkning som helst af Riksaktens 5 §,
oftast torde forekomma i Svenskt-Norskt sammansatt Stats-Rad, det vill siga
hela det Svenska Stats-Radet, forstarkt med tre Norska medlemmar. Norges
saknad af konstitutionella garantier for de diplomatiska drendenas forsvarliga
behandling har alltid betraktats sasom den visendtligaste besviirspunkten fran
Norsk sida mot de nu bestdende foreningsvilkoren; och nir hinsyn tages till
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den afgorande betydelse, detta slags #renden kunna hafva pd rikets vilfird
och dde, visar sig den vigt, som varit lagd p4 uppniendet af en i detta hin-
seende for Norge betryggande ordning, fullt befogad och naturlig. Att det
Norska folket skulle hafva forindrat sin uppfattning af detta &rende och icke
lingre sitta fullt véirde pd den betryggande ordningen, finner Departementet
intet skil att antaga; och i Departementets tanke hafva de nu foreslagna
bestimmelserna  afgjordt foretride framfor den forra Unionskomitéens, 1 det
den fullstindigare formella likhet mellan rikena, som di é&syftades, var si
beskaffad, att man kunde forutse, att den i tillimpningen skulle bringa Norge
blott liten tillfredsstillelse, under det den derjemte hade framkallat s3 f&
praktiska utviigar att gbra ansvarigheten gillande, att den verkliga garantien
for begge rikena i betiinklig grad skulle hafva forminskats.

Fordelen af att utbyta det felaktiga och frén Norsk sida ofverklagade
forhallandet mot en s& tillfredsstillande och betryggande ordning som den
af komitéen foreslagna, kan icke bestridas, och Departementet kan icke dela
det &skidningssitt, att nigot motskidl med fog skulle kunna sokas i den &sigt,
att Norge icke genom ingdende pa forslagets bestimmelse (§ 27) om att den
Svenske Utrikes-ministern fortfar som hittills att vara chef for Utrikes-departe-
mentet samt att iakttaga och bevaka begge de forenade rikenas utrikes an-
geligenheter, bor uttryckligen erkdnna en afvikelse fran likhetsprincipen, som
hittills dock faktiskt bestdr, och det i en helt annan och storre utstrickning,
men hvars uppkomst antages grunda sig pa ett ofrivilligt misstag eller miss-
forstand fran Norsk sida med hinsyn till § 4 i Riksakten och dess tillimp-
ning, och hvars grund ("hjemmel”) i sjelfva Riksakten, som den nu en géng
dr, pastds kunna bestridas.

Di Departementet anser det i detta hinseende icke vara af nigon nytta,
skall Departementet icke heller inlita sig pa de skilda dsigter, som fram-
stillts eller mojligen kunna framstillas om hvad som verkligen varit Grund-
lagens och Riksaktens tanke med hénsyn till behandlingen af de diplomatiska
arendena. Faktiskt #r, att Grundlagen, sédan som den i November 1814
blef antagen, i detta hinseende efterlemnade en lucka eller ofullstindighet i
sina bestimmelser, som icke blef fylld eller afhjelpt genom Riksakten, men
som under den praktiska tillimpningen méste fyllas och som redan frén bor-
jan och utan protest frin Norsk sida blef det gemom det fakiiska inforande
af det forhallande, som sedan har bestatt utan andra fordndringar 4n dem,
som hérflyta af Kongl. Resolutionen den 13 April 1835 samt af den skedda
modifikationen 1 det Svenska Stats-Radets sammansittning.

Efter att detta forhallande bestitt 1 6fver ett halft Arhundrade, lirer
det icke kunna nekas, att det nu icke #r mdjligt att fordndra detsamma utan
genom en ofverenskommelse med Sverige; och erkéinner man detta, kommer

man
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man tillbaka till frdgan huruvida den ordning, som genom nirvarande for-
slags antagande skulle erhallas, icke bade 1 sig sjelf #r si tillfredsstillande
och betryggande, att Norge dermed kan finna sig beldtet och, med hansyn
till framtridandet af Norges likstdllighet, dfven i denna punkt gar si langt,
som man i allt fall for ndrvarande kan vinta sig hinna.

Efter Departementets &sigt méste begge dessa frdgor besvaras jakande,
och forutsittas forhdllandena 1 en framtid stilla sig sd, att de gifva utsigt
till att pd ett praktiskt anvindbart sitt genomfora den sidoordnade stillnin-
gen fullstindigt, 4fven med hinsyn till Utrikes-departementets ordnande, li-
rer det ocksd ofverensstimma med alimén erfarenhet att antaga, att det skall
bhifva littare att verkstilla det mindre steget, som, efter antagandet af komi-
téens forslag, skulle std ater, #n att pa en gang ofverspringa den storre
klyfta, som, s& linge det bestaende behalles oférindradt, for framtiden skall
torblifva oforminskad. "Allg eller intet” &r i det hela en regel, som icke pa
forstndigt vis kan foljas, der det, sasom hér, icke r friga om stora forin-
dringar, utan blott att uppna forbéttringar i det rittsligen bestiende medelst
omsesidigt och billigt tillmatesgaende.

Utom de hir omndmnda punkterna finnes i forslaget ingen bestdmmelse,
deri icke rikenas sidoordnade stillning och jemlikhet #r fullstindigt genom-
ford; och utanfor foreningsakten kan ingen friga om olikhet uppstd, nir det,
1 ofverensstimmelse med forslagets 71 §, klart och bestimdt stadgas att allt,
som ligger utanfor denna akt, icke rérer unionen och foljaktligen utan for-
behdll &r dfverlemnadt till hvart rikes fria myndighet sdsom sjelfstindig stat.

Den andra mera allminna undersokning, hvarvid Departementet fastat
sin uppmirksamhet, 4r, huruvida komitéen har hallit sina foreslagna forin-
dringar inom de grinser, som i Hans Maj:ts nadiga yttrande af den 18
Februari 1862 &ro angifna.

Angdende sin uppfattning af den dervid gifna begrinsning har De-
partementet uttalat sig 1 det underdaniga anforande, som ligger till grund
for Norska regeringens Betinkande af den 28 Januari 1865, till hvilket
Departementet afven nu i underdanighet hinvisar, och att komitéen i det hela
lagt samma askadningssitt till grund for sitt arbete, framgar klart nog af
dess forslag. Liksom man icke sokt utvidga gemenskapen i reelt hinseende
till andra foremil eller forhallanden &n hittills, s& dro de nya bestimmel-
serna, hvarigenom komitéen sokt dels att ordna och nirmare faststilla rike-
nas forpligtelser med afseende a de redan forut gemensamma forhallanden
och foremal (forslagets § 29 samt 32—38), dels att gifva fasta och tydliga
reglor till 16sning af den hittills existerande meningsskiljaktigheten om det
sammansatta Statsridets funktioner (forslagets § 15—19), efter Departemen-

Beh. il Riksd. Prot. 1869. 1 Saml. 1 Afd. 3 Hift. 6
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tets asigt affattade med firsigtig hinsyn till det bestdende och med iaktta-
gande af den derunder vunna erfarenhet.

I begge dessa afseenden finner Departementet det tillriickligt att hin-
visa till forslagets bestimmelser och de af komitéen derfor lemnade motiver,
hvari forhallandet mellan det bestdende och det foreslagna med klarhet ar
framstaldt.

Huruvida de gemensamma lagar, hvilka komitéen antagit komma att
tillimpas vid faststdllandet af hvartdera rikets bidrag till de med de diplo-
matiska #rendena och konsulatvisendet forbundna utgifter, samt vid hvart-
dera rikets forpligtelser till det gemensamma forsvaret, verkligen skola kom-
ma till stind, beror efter forslaget pa nationalrepresentationernas godtfinnan-
de, under det att genom forslaget blott oppnas en utviig till lagbestdmd ord-
ning, som det star fritt att lemna obegagnad, si linge &ndamélsenligheten
deraf icke pd alla hall erkinnes. Genom de foreslagna reglorna om det
unionella Stats-Rédet, som vid alla tilifillen skall bestd af lika minga med-
lemmar frén hvartdera riket, skall det vacklande och den strid, som hittills
egt rum om det si kallade sammansatta eller unionella Stats-Radets samman-
sittning, otvifvelaktigt finna sin lyckligaste losning, under det att likvil hvar-
ken medlemmarne eller Arendena pa négot sitt losryckas frén de sirskilda
Statsraden, till hvilka de, hvad Norge vidkommer, forblifva i samma for-
hallande som hittills, medan af sjelfva sittet for bildande af det unionella
Stats-Radet foljde att betinkande &fven skall inhemtas fran de ofriga leda-
moterna af det Svenska Stats-Rédet, hvilket hittills icke varit foreskrifvet.
I afseende & omfinget for det unionella Stats-Rédets verksamhet har komi-
téen med skil fistat uppmirksamheten pa, att den nu foreslagna, for alla
tillfallen for begge rikenas del lika, sammansittningen i visendtlig grad torde
afligsna den strifvan, som under det hittills varande olika och omtvistade
sammansittningssittet frin Norsk sida helt naturligen gjorts att halla dess
anvindning inom sd trdngt omréde som mojligt och deremot medfora, att
man vid bestimmandet af hvilka #renden, som 1 detsamma komme att be-
handlas, mera fritt kan ldta det i sig sjelf &ndamdlsenliga och for rikenas
reella behof gagneligaste vara det bestimmande. Forslagets beskaffenhet gor
det onddigt for Departementet att inlata sig pa nigon ny granskning af de
inbbrdes afvikande tolkningar af Riksaktens 5 §, som fran Norsk och Svensk
sida framstillts och forfiktats och hvardfver komitéen i sina motiver lemnat
tillricklig forklaring. Sikert #r att de skilja sig sd mycket frén hvarandra
och s& lange varit fasthillna, hvar & sin sida, att meningsskiljaktigheten icke
kan viintas lost cller utjemnad utan genom nya bestdmmelser, under det att
vigten af att detta sker i tid icke af nigon uppriktig vén till foreningen Id-
rer kunna misskiinnas. Att uppgiften icke kunde uppnds utan billigt afse-
ende pd begge uppfattningarne var naturligt; men komitéen har, efter De-
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partementets &sigt, lyckligen forstitt att s& underordna demna frdga under
det, som i sig sjelf maste erkéinnas sksom det ritta och dndamAlsenliga, samt
derjemte med si stor forsigtighet byggt sitt forslag pa det frn det faktiskt
bestiende hemtade erfarenhetsron, att hvarje fruktan for att det unionella
Stats-Rédet skulle kunna missbrukas till att séka utvidga gemensamheten
mellan rikena eller trida det enskilda rikets sjelfsténdighet for néra, mélste
forsvinna. Tvirtom synes det som om den i detta afseende striingt specifi-
cerande och uppriknande formen i forslaget innebure en langt storre siker-
het, in den mera obestimda och for skiljaktiga tolkningar utsatta regel, som
for narvarande finnes 1 Riksaktens 5 §. Huru nira forslagets 15 § vid be-
stimmandet af de #renden, som skulle afgdras 1 unionellt Stats-Rid, hallit
sig till redan gillande praxis, framgér af den forklaring derom, som 1 ko-
mitéens motiver Ar gifven; och Departementet inser icke, att i denna para-
graf finnes upptagen négon art drenden, om hvilken det ej miste erkénnas,
att dess behandling i unionellt Stats-Rad foljer bade af drendets natur och
foreningens behof.

Genom de i de tvinne sista punkterna af bemdlde § 15 N:io 2 och i
dess N:o 3 upptagna inskridnkande bestdmmelser r derjemte ytterligare sorjdt
for, att den ritta grinsen emellan det sirskilda och det unionella Stats-Radet
hvarken i reelt eller formelt hinseende trides for ndra. Andamélsenligheten
af den mojlighet till forberedande dfverliggning i det unionella Stats-Radet,
som i forslagets 16 § omhandlas, finnes tillriickligen angifven i komitéens mo-
tiver, och att det genom ett blott i sidant syfte forsiggiende sammantride
af ledaméter frin begge Stats-Réden skulle kunna framkallas nigon fruktan
for utvidgad gemensamhet eller oberittigadt inflytande frin det andra riket,
synes foga tinkbart, helst den ndmnda mojligheten efter forslaget &r in-
skrankt till @renden, hvilka #ro af den beskaffenhet, att en afgtrandet forut-
ghende inledande ofverliggning mellan de tvénne regeringarne icke allenast
maste anses onskvidrd, utan 1 allminhet af Arendets egen natur synes pé-
kallad. Foljden af denna bestdmmelse #r derfor i verkligheten endast, att
ofverlaggningen erhiller en bestimd form och kommer att forsiggd under all-
mén kontroll och ansvar, i stillet for att ske under hand, en skilnad, som
allena kan medfora okad trygghet for behorigt lakttagande af hvartdera rikets
bista. Genom de diplomatiska Arendenas hinskjutande till det unionella
Stats-Radet faller det af sig sjelft, att ingen utvidgning af gemensamheten,
utan blott en okad trygghet for begge rikena och synnerligen for Norge
4stadkommes och det pd ett sitt, som just ofverensstimmer med den tanke,
som antagits ligga till grund for bestimmelsen i Grundlagens 38 §, men som
forfelades genom bestimmelsen i den Svenska Regeringsformens 11 §.

Efter hvad anfordt blifvit, finner Departementet det klart, att dfven den
andra 1 Hans Maj:ts nadiga yttrande uppstillda hufvudfordran pd den blif-
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vande revisionen, nemligen att den skulle forsiggd med forsigtig hinsyn till
det bestiende och s& att foreningen icke fordes utom det omrade, som liter
sig forena med dess ursprungliga syfte och karakter samt med hvartdera ri-
kets sjelfstindighet, genom komitéens arbete stringtoch fullstindigt ar verk-
stilld. Att hvarje spir af helstatstendens eller amalgamationsidé saknas,
foljer af sig sjelft.

I detta revisionsverkets forhallande till det besthende gor det, cfter
Departementets uppfattning, ingen forindring, att komitéen funnit det #nda-
mélsenligare att i en fullstindig foreningsakt samla alla unionsbestimmelser
dn att gifva forindringarne form af tillige till den bestdende Riksakten.
Liksom den sistnimnda formen icke gifver nadgon sirskild garanti for, att de
foreslagna foréindringarne hallas inom de tillbérliga grinserna, si synes det
af komitéen nyttjade forfaringssittet icke hafva hindrat den frn att uppna
detta resultat. Sina skil for valet af den fullstindigare formen har komitéen
angifvit, och Departementet tilldter sig att hinvisa dertill, i det man allenast
sirskildt framhéller det foretriide, den nyttjade formen har med hinsyn till
det sitt, hvarpd de foreslagna fordndringarne fran Sveriges sida maste komma
att beslutas. Att detta nemligen sker i den for grundlagsstadganden be-
stimda form, &r en nodvindig foljd deraf, att flera af de foreslagna bestdm-
melserna medféra modifikationer 1 Sveriges Regeringsform sivil som i Sue-
cessions-ordningen; men nu &r, som bekant, den nuvarande Riksakten icke i
Sverige antagen i grundlagsform och den innehéller icke heller for Sveriges
del, sisom for Norges, nagon bestimmelse om att den skall gilla sdsom
grundlag, medan det dock vore ett egendomligt forhallande, om den akt,
som 1 allt fall i formen skulle bestd sdsom grunden for foreningen, fortfa-
rande komme att intaga denna utanfér Sveriges grundlagsbestimmelser lig-
gande stillning, di tilliggsakten #fven der erhélle grundlagsform. Och till
och med om man ville betrakta denna skiljaktighet blott sisom en formel
brist och egenhet, i det man utginge derifrin att forhillandets egen beskaf-
fenhet medforde, att det aterstiende af Riksakten #afven i Sverige maste
tilliggas samma kraft af grundlag som de i grundlagsform vidtagna fordn-
dringar och tilligg, sd &r det utan tvifvel obestridligt, att foreningens lika
betydelse for begge rikena och dessas sidoordnade stillning inom densamma
tydligast framtrider, ndr sjelfva foreningsdokumentet béde i form och bin-
dande kraft stilles i samma forhillande till begge rikena. Nagon skada
eller betdanklighet vid att lita Riksakten helt och héllet aflssas af den revi-
derade foreningsakten kan, si vidt Departementet inser, icke vara for handen,
forutsatt att det, sisom Departementet finner vara forhillandet med det fore-
liggande utkastet, lyckas att gifva den sistnimnda nodig tydlighet och be-
stimdhet. For s& vidt man afser Riksaktens egenskap af gillande lag, kan
dess upphifvande icke efterlemna ndgon saknad, da allt, som man af den
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asyftar att bibehdlla oférindradt, upptages under revisionen; och den bety-
delse Riksakten, i forening med de af Konungen och Sveriges Stinder ren
1814 och 1815 gjorda utlalanden, har, sisom vittnesbdrd ej mindre om for-
eningens frivillighet &n om den anda, hvari den blef ingéngen och dervid i
synnerhet om den likstdllighetsprineip, hvarpa den blef byggd, synes icke
kunna forminskas, vare sig att den ena eller den andra formen fér revisions-
arbetet viljes. En annan sak #r, att det blifver mera ofverflodigt att taga
gin tilllykt till dessa vittnesbord och de derifrdn hemtade tolkningsgrunder,
nir den reviderade Foreningsakten afskdr de tvifvel och ldser den skiljaktig-
het i &sigter, under hvilkens behandling de hittills varit anvdnda; men héri
kan blott ligga en fordel for foreningen. Skulle det oaktadt ndgonsin for-
s0k goras att bestrida eller trida for nér denna foreningens grundprineip,
intriffar ofelbart, att allt, hvad som tilldragit sig i anledning af den nu
asyftade rvevisionen, kommer att bilda ett nytt och afgorande led i den ar-
gumentalion, hvarmed ett siddant forsok pa hvarje tid skulle komma att
motas.

I det Departementet, efter hvad hittills anforts, finner, att komitéens
arbete tillfredsstiller de allménna fordringar, som fran Norsk sida kunna
goras vid en revision af foreningsakten, har det icke heller vid genomgdende
af forslagets sirskilda stadganden funnit nigot vésendtligt att anmérka. Den
motivering, hvarmed komitéen ledsagat dem, har forekommit Departementet
tillfredsstallande, och da ett upprepande deraf icke kan vara till ndgon nytta,
anser Departementet det riktigast att i allmdnhet inskrdnka sig till att hén-
visa till komitéens motiver. De anmérkningar, hvartill Departementet finner
anledning, skola séledes hvarken blifva méanga eller visendtliga.

I forslagets 1 § 4r, liksom i den forra Unionskomitéens forslag, till
stadgandet om att begge rikena skola vara oupplésligen forenade under en
Konung med inbérdes jemlikhet och sidoordnad stillning, tillagdt "pd siitt
denna fowmngbakt ndrmare bestimmer”. Denna hidnvisning férekommer éfven
Departementet naturlic och korrekt, och den synes ej kunna forsvaga det i
sammanhang dermed uttalade erkinnandet af rikenas jemlikhet och sidoord-
nade stallmng Jemlikhetsprincipen #r, sdsom forut anmirkts, i forslaget ge-
nomford med endast de tvanne fran fmemnvens ingéende bestaende modifika-
tionerna, nemligen med afseende & Konunwens vistelseort och de diplomatiska
frendenas behandling genom den Svenska Utrikes Ministern, den sistnimda
dock med nya och visendtliga garantier, och i hénvisningen ligger derfore
lika s&vil & ena sidan, att dessa modifikationer 4ro de enda, som principen
i sin tilldmpning Kommer att underkastas, som & den andraldet erkdnnande
af dessa modifikationers tillvaro, som man &r skyldig den ofértickta sammin-
gen, for hvilken Fﬁreningsakten bor vara det fullstindiga uttrycket. Det
synes icke heller kunna vara till négon nytta for Norges del att sky hén-



46 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 6.

visningen, d& de der &syftade stadgandena skulle hafva samma betydelse som
gillande delar af foreningsakten, antingen hénvisningen funnes eller ej, under
det att de ssom enskildt stdende undantag icke kunna gifva stod &t ndgot
asidosittande af jemnlikheten i1 ndgot utanfor nu gillande foreningsakt varande
forhéllande och det s& mycket mindre som férslagets 71 § uttryckligen inne-
bar, att hvarje siddant faller utanfér unionen och foljaktligen in under den
fria och lika beslutande ratt, hvartdera riket som sjelfstindig stat till-
kommer.

I afseende & forslagets 6 § kan Departementet for ofrigt hénfora sig
till hvad det redan forut haft anledning att anmérka.

Af de i 8 och 9 §§ innehillna stadganden ma det, som innehélles i
gista delen af 9 §, erkdnnas lika sd vél vara #ndamalsenligt som det, enir
begge representationernas samtycke erfordras, ej lirer mota beténklighet. De
ofriga 1 dessa paragrafer intagna stadganden forekomma visserligen Departe-
mentet mindre nidvindiga, di de redan folja af eller blott hinvisa till rike-
nas sirskilda grundlagar och den myndighet ofver inre drenden, som mdiste
vara dem forbehéllen; men d& de & andra sidan méste erkénnas sisom oskad-
liga, finner Departementet sig ej uppfordradt att afstyrka deras upptagande,
nir det fran Svensk sida finnes onskvirdt eller forsigtigt.

De 1 10—13 §§ om thronfoljden innehallna reglor gifva ej Departe-
mentet anledning till nigon anmirkning, dé de enskilda afvikelserna frin det
bestdende, som deri innehallas, af komitéen #ro tillrdckligen forklarade och der-
jemte vid en sammanhéllning straxt visa sig som ett utjemnande af de brister
och otydligheter, som i de motsvarande delarne af Successions-ordningen hafva

- erkints.

I anledning af forslagets stadganden i 3:dje Afdelningen om det unio-
nella Stats-Rédets sammansittning och verkningskrets si vl som de 1 néra
sammanhang dermed stiende foreskrifter i 4:de Afdelningen om de diploma-
tiska #rendenas behandling, har Departementet redan hir ofvan uttalat den
fsigt, att det lyckats komitéen att foresld en ordning, som for begge rikena
maste anses tillfredsstillande och sdrdeles hvad Norge vidkommer afhjelper
de visendtligaste klagomal, som hafva gjorts emot det bestdende forhallandet.
For ofrigt hora samtliga dessa stadganden till de delar af forslaget, hvarom
det 1 synnerlig grad giller, att de e litteligen kunna goras till foremal for
nigon partiel forandring utan fara for att de omsesidiga forutsdtiningarne i
det hela storas. Departementet &beropar sig péd komitéens motivering #fven
med hinsyn till de enskilda paragraferna, vid hvilkas affattning man icke
heller finner négot att erinra.

I de foreslagna bestimmelserna om forsvarsvisendet har komitéen in-
skrankt sig till foreskrifter, som s&vil af den forra Unionskomitéen som af
den 1856 nedsatta Forsvarskommissionen ansetts nodvandiga och hvilkas be-
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hoflighet otvifvelaktigt blifvit s& mycket mera tydlig genom sednare tids erfa-
renhet om den raskhet och kraft, som de nuvarande kommunikations- och
krigsmedlen formi att gifva ett fiendtligt anfall och som nodvindigt fordrar,
béde att hvartdera rikets hir pi hvarje tid halles si organiserad, ofvad och
utrustad, att den kan rycka i filt, och att i det hela de métt och steg, som
till forsvar emot eller till forekommande af anfall indamilsenligen kunna
triffas, md kunna forberedas och utforas utan ndgon tidspillan eller hinder.
Redan hiri finnes tillricklie grund for de foreslagna krigskreditiven s vil som
for upphifvandet af forbudet mot att bruka Norges trupper och roddflotta till
anfallskrig forréin Storthingets samtycke erhéllits, stadganden, angende hvilkas
ytterligare grund man for ofrigt kan hinvisa till komitéens betinkande. De
ofriga modifikationer och ndrmare forklaringar, hvarmed bestimmelserna i den
Norska Grundlagens 25 § #ro upptagna i forslagets 30—32 §§, 4ro alla af
beskaffenhet att ej ingifva betinklighet och af sa klar dndamailsenlighet, att
derom ingen skiljaktighet i &sigter bor kunna uppstd. Att stadgandena om
rikenas Smsesidiga forpligtelser med hinsyn till forsvarsvisendet icke i fore-
ningsakten foras vidare eller i strre detalj, 4n af komitéen foreslagits, méste
Departementet s mycket mera gilla, som derigenom vinnes, att hvartdera
rikets nationalrepresentations fria bestimmelseritt kan uppritthallas i storsta
mijliga utstrickning. Afven den frigan, huruvida landhdrens minimistyrka i
forhdllande till hvart rikes folkmingd skall bestimmas genom en gemensam
lag, kommer, sisom redan ofvanfor blifvit anmirkt, att bero péd nationalre-
presentationernas beslut. Pi frigan, huruvida forslag till en sidanlag limp-
ligen kan framstillas si i rdttan tid, att det kan foretagus till behandling
hos representationerna samtidigt med revisionsarbetet, tror Departementet sig
icke bora hir inlita sig, di saken hor under ett annat Departements be-
handling och lirer krifva ndrmare undersskning och forberedelse #n hittills
kunnat ske. Departementet vill endast anmirka, att det icke kan bitrida
den &sigt, som af enskilde inom komitéen synes hafva blifvit ytirad, att en
sidan lags samtidiga bringande till stdnd borde goras till vilkor for for-
eningsaktens sanktion, 1 det Departementet finner, att revisionsarbetet berér
s minga andra for foreningen vigtiga punkier, att dess genomférande icke
bor goras beroende af nagon utanfér densamma liggande omstindighet, utan
ske med full tillit till att begge folken samvetsgrannt och efter formiga skola
efterkomma hvarje kraf, som foreningens indaméal och sikerhet medforer.

Med hinsyn till de om forsvarsvisendet foreslagna stadgandenas spe-
ciella innehdll &r det endast tvinne anmirkningar, hvartill Departementet har
funnit anledning.

I forsta punkten af § 33 har man trott rittast att orden "i vigtigare
fall” utgd, hvarigenom i det hela blifver regeln, att for rikena gemensamma
foreskrifter i kommandomél endast kunna meddelas af Konungen i de fore-
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dragandes samtidiga ndrvaro. Det kan antagas aft nédvindigheten af verk-
ligen gemensamma foreskrifter — sérskilda foreskrifter for hvart rike, om
de ocksd voro af samma eller likartadt innehall, berdras nemligen ej af stad-
gandet — icke skall intrida si ofta, att de foredragandes sammantriden 1
det rike, der Konungen for tillfillet uppehaller sig, under nuvarande kommu-
nikationsforhallanden skola medfora nigon visendtlig svérighet eller oligen-
het, under det att for det rike, hvars foredragande icke komme att vara till-
stides, det icke vore tillfredsstillande, att nigon for detsamma gillande fore-
skrift afgafs endast i nirvaro af det andra rikets foredragande, om ocksd
skriftligt betinkande frin den frinvarande forefunnes. Grinsen emellan vig-
tigare och mindre vigtiga fall r icke heller si siker, att derpd utan nod-
vindighet nigon visendtlig skilnad i behandlingssistet bdr byggas. Regeln
om forutgiende inhemtande af betinkande frén begge rikenas foredragande
lirer vil bist iakttagas genom den af Departementet foreslagna forindringen,
da dessa betinkanden bist skulle sitta Konungen i stind att bedoma, om
nigon gemensam foreskrift krifves eller om beslutet, sésom 1 vanliga fall,
kan afgifvas sdrskildt for hvartdera riket.

Betriffande stadgandena i § 35 framgér det visserligen af 4:de mo-
mentet, sammanstildt med § 29 N:o 3, att dstadkommandet af samtliga 1
paragrafen omhandlade gemensamma lagar beror pa nationalrepresentationer-
nas beslut, pi enighet emellan dem och derjemte bifall frin Konungens sida;
men mot denna asigt svara icke de i paragrafens forsta moment nyttjade
ordalag, som, lista for sig sjelfva, snarast méste uppfattas som om en annan,
mera absolut regel skulle gilla angdende den pa samma stille omformilda
gemensamma lagen. For att forebygga hvarje missférstdnd och tillvigabringa
den nédiga logiska ofverensstimmelsen emellan paragrafens forsta och fjerde
moment, anser Departementet det derfor nodvindigt, att paragrafens begyn-
nelseord: "I gemensam lag stadgas” forindras till: "Genom gemensam lag
sokes stadga” o. s. v. Nagon forandring i bestimmelsens verkliga betydelse
hirfiyter icke hiiraf och ordalagen skulle, sammanhéllna med 2 och 3 mom.,
likavil vara tillriickligt betecknande for den framstdende vigt, som ligges pa
ifrigavarande gemensamma lags dstadkommande.

1 forslagets G:te Afdelning, om rikenas styrelse, nir Konungen har
forfall, samt under thronledighet, har komitéen genom stadganden, som De-
partementet i det hela finner dndamélsenliga, sokt att inskridnka nédvindig-
heten af att taga sin tillflykt till en Interimsregerings sammansatta och alltid
nigot svirhandterlica maskineri, likasom den for det fall, att det likval icke
kan undvikas, foreslagit reglor, som i visendtlig grad forminska de oldgen-
heter och anledningar till klagomal, som icke helt och hillet kunna afligs-
nas frin en sidan institution. Liksom Departementet gillar, att antalet af

Interimsregeringens
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Interimsregeringens medlemmar icke sittes hogre, én i forslagets 48 § skett,
nemligen tre for hvart rike, forutom ordféranden, som Konungen, nir han
utndmner Interimsregering, kan utnimna bland de arfsberdttigade Prinsar,
som fyllt 18 &r, s& har ej heller i frigan om de ofriga speciella bestim-
melserna 1 denna afdelning skél till anmérkning forefunnits.

I forslagets 42 § skulle dock méhénda ordstillningen blifva lika kor-
rekt, om orden: " de fall, som 1 foreghende paragraf afses” flyttas ned till
slutet af paragrafens forsta punkt, som da skulle komma att lyda p& foljande
gitt: "Med begge Nationalrepresentationernas samtycke kan Konungen for
sin regeringstid eller ndgon del deraf forordna Regent eller Regentskap att
fora riksstyrelsen i de fall, som i foregaende paragraf afses.” ;

Genom de i forslagets 7:de Afdelning inférda stadganden dsyftas tvéinne
viasendtliga fordndringar i nu géllande reglor for konunga- eller thron-
foljareval. Den forsta af dessa forindringar, som gir ut pd att redan fran
forsta borjan ofverfora valet frin rikenas nationalrepresentationer sjelfva till
en namnd, bestiende af 80 medlemmar fran hvart rike, valde af National-
representationen bland dess medlemmar, och att derfore icke heller nigot
forslag om hvem som bor viljas blifver framstildt for nationalforsamlingarne,
maste Departementet, efter det omsorgsfullaste 6fverviigande, godkénna, endr de af
komitéen for denna fordndring anforda grunder, efter Departementets uppfattning,
icke kunna frankinnas en afgérande vigt. De dro i komitéens motiver tillrdck-
ligt utvecklade, s att Departementet harutinnan blott behofver hénvisa till dem.

Den andra foreslagna foréindringen gér ut pa, att Konung eller Thron-
foljare aldrig skall anses vald, med mindre én att for hans val inom Némn-
den erhilles absolut pluralitet eller minst 81 roster, medan i motsatt fall
Namnden skall &tskiljas och valet uppskjutas tills konungamaktens utofvare,
s& snart utsigt visar sig till lyckligare utghng och sednast inom tre &r, dter
foranstaltar om nytt val, eller nationalrepresentationerna, nir de derom blifva
eniga, sjelfva anordna sidant (forslagets 61 och 62 §§). Afven for denna
afvikelse frin de hittills gillande reglorna har komitéen anfort skél, hvilkas
vigt icke kan bestridas, men de hafva dock icke helt och hallet kunnat
hifva Departementets tvifvel om huruvida denna utvig verkligen &r att fore-
draga framfor den att i nodfall lata sig nija med enkel pluralitet och vid
tillfalle af likhet i rostantal i yttersta fall l4ta antingen ordforandens rost
eller lottdragning gifva utslaget. Departementet erkinner naturligtvis de
stora betinkligheter och oligenheter, som vidlada detta system, och foretri-
desvis den fara for foreningen, som kan framkallas, derest det ena rviket
ngonsin skulle patvingas en Konung eller Thronfoljare, som af dess komi-
terade icke hade erhallit nigon rost och p& hvars val det siledes icke haft
minsta inflytande. Men liksom Departementet finner det foga sannolikt, att
det under den uppkomna skiljaktigheten om valet nigonsin skulle intréffa,

Bih. il Riksd. Prot. 1869. 1 Sami. 1 Afdé. 3 Hift. 7
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att de Norska och Svenska komiterade skulle blifva stiende pa detta sift
emot hvarandra just efter nationaliteterna, si forekommer det Departementet,
gom om den fara, hvilken — under forutsiittning af mojligheten af ett slikt
intraffande — haraf skulle uppstd, icke heller 1 tillrdcklig grad afligsnas
genom komitéens forslag. Nir man nemligen icke vigar att stilla fordran
pa rostpluralitet hogre #n till den minsta méjliga absoluta pluralitet — och
Departementet vigar i alla fall ej att tillrdda en storre fordran — synes
faran likafullt blott 1 ringa grad och mera i formen #n i verkligheten vara
forminskad, i det att skilnaden emellan att rikena erhélla en Konung eller
Thronféljare, som frin det ena riket icke erhallit ndgon rost, och att Konung
eller Thronfoljare anses lagligen vald, om han frin det ema riket mdgjligen
blott har en enda rost, icke synes kunna vara af stor reel betydelse.

Men #r det si, att man i sjelfva verket bereder sig s liten trygghet,
som denna skilnad angifver, synes det ej vara nog for att berittiga ett
bortseende fran den oligenhet och fara, som 4 andra sidan under thron-
ledighet onekligen ligger deri, att valet icke bringas till slut, utan kan blifva
uppskjutet mgjligen under en foljd af &r. Svaghet i styrelsen, oro och
spinning 1 sinnena samt anledning till split och intriger dro alltfér sanno-
lika foljder af ett sidant tillstdnd, och om #n fruktan derfor, som komitéen
anmirker, m& forutsittas i allménhet skola bidraga till att absolut pluralitet
uppnds, si kan det svirligen nekas, att det dfven kan finnas starka Onsk-
ningar och intressen, som just skulle tjenas med en fortsatt thronledighet
och som derfore kunna tinkas vilja nyttja alla medel for att splittra résterna
och forstora valet. Departementet medgifver emellertid, att dessa betinklig-
heter i visendtlig grad forminskas, nér Konungen nyttjar sin réts till att
redan i sin lifstid foranstalta om val af Thronfsljare och att han hirtill i
allminhet skall kiinna sig s& starkt uppfordrad, att en verklig intriffad thron-
ledighet blott stiller sig som en temligen afligsen mojlighet, och d& det
likaledes med komitéen méste erkiinnas, att man hir star framfor ett lyck-
ligtvis ytterst sillsynt, sannolikt aldrig intridande fall, for hvilket icke nigra
reglor lita sig upptinkas, som i alla h#nseenden tillfredsstdlla, &r det inga-
lunda Departementets tanke, att komitéens forslag i det hér omhandlade hiin-
seendet skulle vara oantagligt, hvaremot Departementet endast velat uttala,
att det for sin del af de tvinne utvdgar, som erbjuda sig och som begge
hafva sina fordelar och brister, 4r beniget till att gifva den foretrddet, som
genast leder till ett afgbrande. Det dr derjemte en sjelfklar sak, att forsoket
att 4stadkomma ett val med absolut pluralitet icke bor uppgifvas, forrin
allt hopp derom ér forloradt och att man derfér i hvarje fall bifaller komi-
téens forslag om upprepade omrdstningar, hvarunder de skiljaktiga me-
ningarne kunna hafva fri anledning att férena sig, forréin man skrider till
den sista omrdstningen, vid hvilken enkel pluralitet antages bora filla ut-
slaget. Skulle vid detta sista tillfille flere erh8lla de flesta och lika ménga
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roster, mid det dock anses riktigast att ordforandens rdst gifver utslaget
sdsom komitéen #fven foreslagit 1 forslagets 64 § i afseende & val af Re-
gentskap.

Departementets hér uttalade tvifvel inskrénker sig till konunga- och
thronfoljareval, medan det i friga om val af Regent ej finner nigon ofver-
vigande betinklighet mot att med komitéen (se § 63) fordra absolut plura-
litet och att, i brist af sidan, lita ett Regentskap intrdda. De skil, som
tala for en sddan fordran, hafva hir, sisom af komitéen blifvit anmirkt,
ful, ja okad tillimplighet, under det att motskilen och betinkligheterna
forlora sin visendtligaste vigt derigenom, att man genom att lata Regentskap
intrida har en utvig, som bdde bringar saken till ett afgérande och i sig
sjelf maste anses for den bésta, nir ingen enskild man finnes, som inom
begge nationerna njuter sa ofvervigande tillit, att fordran pd absolut &fver-
vigt icke kan bilda nagot hinder emot hans val. 1 forslagets 63 § symes
derfore ett iakttagande af Departementets asigt med afseende & reglorna for
konunga- och thronfsljareval icke bora verka annan férdndring &n den, som
foljer deraf, att den for valkomitéens léingsta sammanvaro féreslagna termi-
nen af 30 dagar under denna forutsittning bortfaller. De foréindringar, som
i forslagets 64 och 65 §§ skulle komma att foretagas, falla néstan af sig
gjelfva, medan det 4r en naturlig foljd, att forslagets¥62 § maste utgd. For
att litta ofversigten skall dock Departementet hér i ett sammanhang angifva
de forindringar i lagtexten, som antagas bora inforas, sd framt Departemen-
tets asigt lagges till grund for redaktionen.

Af forslagets 57 § skulle de sista orden i andra punkten eller ndmn-
den i foljd af § 62 Aatskiljas” utg.

Forslagets 61 § torde kunna lyda pd foljande sitt:

"Vid val af Konung eller Thronfoljare dr forsta omrostningen fri, s&
att enhvar viljande kan rosta pd den han helst vill hafva utkorad. P&
annat sitt md ingen ledamot af nimnden nagon féresla.

Erhaller nagon &ttioen roster eller flera, &r han utkorad till Konung
eller Thronfsljare. Har vid forsta omrdstningen ingen uppnétt detta antal,
anstélles sérskild votering forst om den, som fatt de flesta rosterna, skall
antagas eller icke och derefter, s framt han ej erhéller det nimnda antalet,
péd enahanda sitt om den, som vid forsta omrostningen stod honom nérmast
1 roster, och s vidare till dess nadgon uppnir minst &ttioen réster. Hafva
tva eller flere vid forsta omrdstningen fatt lika ménga roster, afgores genom
lottning 1 hvilken ordning om dem sedermera rostas skall.

Erhaller ingen &ttioen roster eller flera, foretages ny omrdstning, vid
hvilken en hvar viljande liksom vid den forsta har full frihet att rosta pa
den person, han helst vill, &fven om denne forr icke erhallit ndgon rost.
Uppnar icke heller ndgon af dem, som harvid erhalla roster, minst dttioen
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roster, anstillas sdrskilda voteringar om den ene efter den andre si som
ofvan #r sagdt. Erhiller icke heller hdrunder ndgon det nimnda antalet
roster, foretages Ater omrdstning pd det siitt, att det icke fir rostas pd andra
an dem, som forr hafva erhallit roster, och #r den, som vid denna sista om-
rostning erhdller de flesta rosterna, till och med om de dro firre &n A&ttioen,
lagligen korad till Konung eller Thronfoljare. Hafva tvd fatt de flesta eller
lika manga roster, anstilles omval dem emellan. Ordféranden afgifver dé
tvA rostsedlar, af hvilka den ena forseglas och afligges for att bestimma ut-
gangen, i fall begge inyo fi lika manga roster. Hafva flere &n tvd erhallit
de flesta och lika méinga roster, foretages 1 den ordning, som genom lottning
afgores, omval enligt nyss angifna grunder mellan tvd af dem och derefter
mellan den af dessa, som dervid erhillit de flesta rosterna, och en af de of-
riga, och si vidare, intilldess alla hafva varit under sddant omval, och anses
den lagligen vald, som vid denna votering erhéller de flesta rosterna.

Huruvida de foreskrifna omrostningarne samtligen skola foretagas vid
samma mote eller med nigot mellanrum i tid, dock icke mer 4n tre dagar
mellan hvarje, bestimmes af namnden.

Utom sjelfva valet afgoras alla frégor, som under valforréttningen
uppsté, genom omrostning efter de flesta rosterna. Aro rosterna lika delade”
0. 8 V., som i komitéens forslag.

Forslagets 62§ skulle naturligtvis utgl, under det att §§ 63 och 64,
som d& blefve 62 och 63 §§, antagas kunna affattas pd foljande sitt:

§ 63.

"Val af Regent forsiggdr pa enahanda sitt som val af Konung eller
Thronfljare, dock med den skilnad, att ingen anses vald till Regent, med
mindre han erhller minst &ttioen roster. Uppnér ingen vid nigon af
de foreskrifna omrostningarne ett si stort antal roster, foretager némnden,
s som i § 45 bestimmes, val af Regentskap”.

§ 64.

"Da val af Regentskap anstilles, viljer ndmnden forst ordforande i
Regentskapet, derefter vexelvis en ledamot frin hvartdera riket, intilldess
det bestimda antalet blifvit fyldt. Fér hvilketdera riket ledamot forst skall
utviljas, afgores genom lottning. Vid valforrittningen iakttagas for ofrigt
de foreskrifter, som angdende konunga- och thronfsljareval stadgade &ro;
dock att den, som vid forsta omrostningen erhiller de flesta rosterna, &fven

om de #ro firre #n Attioen, anses lagligen vald. Hafva tvd eller flere er-
hallit
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héllit de flesta och lika médnga roster, forhalles som i § 61 med hinsyn till
sista omrdstningen vid konunga- och thronfljareval for sadant &r bestimdt.

Vid val af de regentskapsmedlemmar, som utses sarskildt for hvart-
dera riket” o. s. v. efter komitéens forslag.

Derjemte lira i § 65, som under hir afsedda forutsittning skulle blif-
va § 64, orden "och om val ej kommit till sténd, dd tillkdnnagifvande derom,
i begge fallen” bora utgd liksom paragrafeitatet ; § 45 sista punkten komme
att forindras fran 63 till 62 och naturligtvis de efter den uteslutna § 62
foljande paragrafers nummer att ryckas ett tal tillbaka,

De stadganden, som i 8:de och sista afdelningen af komitéens utkast
dro foreslagna, framkalla ingen anmirkning fran Departementets sida.
Genom det sitt, hvarpd § 71 dr affattad, &r grinsen emellan hvad som
ar att hinfora till rikenas unionella ritt och allt hvad som, liggande utanfor
densamma, &r underkastadt hvart enskildt rikes stirskilda fria bestdmmelse-
ritt klart och bestdimdt uppdragen, och siledes hvarje tvifvel och menings-
skiljaktighet afligsnad i en punkt, hvarom skiljaktig uppfattning i hvartdera
riket icke kan existera utan fara for den inbordes enighet och tillit, som &r
vilkoret for foreningens styrka.

I det Departementet hir bifogar den nedsatta komitéens arbete, tilla-
ter det sig salunda underd&nigst tillstyrka, att det af komitéen utarbetade
forslaget till "Foreningsakt emellan Norge och Sverige” med de ofvanfor
omformilda fordndringar pd det for grundlagsforslag i hvartdera riket bestim-
da sitt matte framstillas, som nadig Proposition for Norges Storthing och
Sveriges Riksdag.

Under &beropandet af det ofvan anforda, som af Stats-Radets ofriga
ledamdter i det visendtliga bitrddes, hemstilles underdénigst:

"Att det nadigst m& behaga Hans Maj:t att befalla, det
afskrift af forevarande underddniga betéinkande angende
den genom Kongl. Resolution af den 6 Februar, 1865
nedsatta komitéens forslag till Foreningsakt emellan Norge
och Sverige tillika med alla till saken hérande bilagor
varder tillstdlld vederbsrande Svenska Regerings-departe-

ment.”
In fidem

H. Schlytter.
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54 Kongl. Maj:ts Néd. Proposition N.o 6.

Utdrag af Protokollet ofver Justitie- Departements-irenden,
hillet infor Hans Maj:t Konungen uti Slats-Ridet a
Stockholms Slott Tisdagen den 5 Januari 1869,

i nirvaro af:

Hans Excellenis Herr Justitie-Statsministern, Friherre De Geer,
Hans Excellens Herr Statsministern for Utrikes drendena, Grefve
Wachtmeister,

Statsraden: Friherre af Ugglas,

Bredberyg,

Thulstrup,

Carlson,

von Ehrenheim,

Abelin,

DBerg,

Adlercreuta.

Till &tlydnad af Kongl. Majits i sammansatt Svenskt och Norskt Stats-
rad den 12 September 1868 fattade beslut, anmilde hans Excellens Herr
TJustitie-Statsministern forslag till Kongl. Maj:ts nidiga Proposition till Riks-
dagen, om antagande af en ny Foreningsakt emellan Sverige och Norge.

Hans Majit Konungen ticktes, enligt Stats-Réadets till-
styrkan, gilla ofvanberdrda forslag samt forordna atf 1
sfverensstimmelse dermed skulle till Riksdagen afidtas né-
dig Proposition af den lydelse bilagan till detta protokoll

utvisar.
In fidem

C. J. E. Akerstedt.
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