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behandlingen af mera betydande regeringsirenden, infor Riksdagen framligga
de styrelsegrundsatser, som af Regeringen blifvit foljda, och Utskottets utla-
tande silunda forvandlas fran en anklagelseaks till ott principbetinkande, hvilket
kunde lemna Representationen och Regeringens vid diskussionen i Kam-
rarne nirvarande ledaméter tilifille till ett omsesidigt utbyte af tankar
och &sigter angdende de vigtigaste politiska frigor — nigot som borde
kraftigt bidraga, e} blott att gora den forhandenvarande stillningen mellan
bada Statsmagterna klar och bestimd, utan ifven att i allminhet utveckla
och befiista de konstitutionela begreppen. D3 jag for min del trott att
hir 1 korthet angifna grunder bort redan vid “detta tillfille tillimpas
vid uppsittandet af Utskottets Betinkande, men Utskottets majoritet i
detta fall varit af annan dsigt, har for mig icke aterstitt annat in att
hiremot och mot den, efter mitt formenande, alltfor ensidiga uppfattning
af Konstitutions-Utskottets befogenhet och aligganden, som hiruti uttalar
sig, anmila min vérdsamma reservation.»

N:o 5.

Ank. till Riksd. Kansli d. 4 Mars 1869, kl. 6 e. m,

Konstitutions-Utskottets Memorial, med forslag il dndring ¢ Rege-

ringsformens 72 §.

Nastlidne Riksdags Konstitutions-Utskott tillstyrkte, i anledning af
en inom Forsta Kammaren vickt motion, en forandring i 72 § Regerings-
formen, asyftande dels att stadgandet om Riksdagens ritt att genom Riks-
banken utgifva sedlar, som for mynt 1 riket ma erkinnas, skulle ur grund-
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lagen utgd, dels att derifrdn uteslotes bestimmelsen 1 sista momentet om
nigon viss metall sisom den, hvarmed Riksbankens sedlar skulle inlosas.
Sedan emellertid detta forslag, hvilket af Forsta Kammaren antogs att
hvila till vidare grundlagsenlig behandling, blifvit af Andra Kammaren,
ehuru med en ofvervigt af endast tretton roster, forkastadt och salunda
forfallit, har Utskottet, efter derom af en dess ledamot vickt forslag, an-
sett sig bora dnyo understilla fragan Riksdagens profning, af skil hvilka
Utskottet nu gar att andraga.

Dessforinnan bor likvial Utskottet, i likhet med hvad vid forra Riks-
dagen skedde, erinra derom, att stadganden af enahanda innehdll med dem,
hvilkas borttagande ur grundlagen nu foreslas, jemvél hafva sin plats dels
i lagen for Rikets Stinders Bank den 1 Mars 1830, dels1lagen om mynt-
bestimningen af samma dag, samt att dessa lagar icke kunna utan Ko-
nungens och Riksdagens gemensamma bifall éindras eller upphifvas. D&
forslaget salunda afser, icke att i afseende pi innehallet gora nigon dndring
i de delar af banklagstiftningen, om hvilka nu ér fraga, utan endast att
vidtaga en &tgird, hvarigenom deras blandade natur af grundlag och civil-
lag kommer att upphora, har det icke varit Utskottets uppgift att ingd i
nigon nirmare profning ur finansiel synpunkt af nu gillande lagstiftning
i dessa #mnen, #n som varit nodvindigt for att bedéma, huruvida den-
samma, sidan den for det nirvarande forefinnes, bor ega grundlags natur
eller ej.

JHvatd da forst vidkommer stadgandet derom, att Riksbankens sedlar
skola sisom mynt i riket erkinnas, si har detta lagbud — hvartill nagot
motsvarande ej forckommer 1 ndgot annat lands grundlag -—— icke heller
utgjort nagon del af vir konstitutionela ritt, forr 4n detsamma vid 1809
ars riksdag fick sin plats i Regeringsformens 72 §; och detta af det skil,
att Bankens divarande betryckta stillning ansags, i éfverensstimmelse med
den tidens begrepp, krifva en si beskaffad forment garanti for uppehal-
landet af banksedlarnes virde. Sedan emellertid de nirmast féljande tjugu
drens erfarenhet gifvit tillrickligt vittnesbord derom, att lagbudet icke for-
midde motsvara sin bestimmelse, begynte, genast efter det beslutet om
realisationens genomforande blifvit fattadt, den foljd af lagstiftningsforsok i
detta samne, som fortgitt dnda till vira dagar, och dsyftat dn att lata stad-
gandet om den ovilkorliga forpligtelsen att mottaga Riksbankens sedlar sa-
som mynt ur grundlagen utgd, in att, med bibehallande af detta stadgande,
i grundlagen inligga en deremot svarande foreskrift om skyldighet for Riks-
banken att inlosa sina sedlar med klingande mynt. Sedan ett 1 sistnimnda
syftning vid 1828—1830 &rens riksdag ifragasatt tilligg till 72 § Rege-
ringsformen, att riksbankssedlarna skulle »af Banken med mynt efter deras
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lydelse inlosas», vid foljande riksdag forfallit, aterupptog IKonstitutions-
Utskottet vid 1834-—1835 arens riksdag samma forslag, med det tilligg,
att «beslut som forindrade sedelstockens forhallande till den metalliska in-
losningsfonden» skulle erfordra alla fyra standens bifall. Redan vid samma
riksdag fick emellertid detta forslag vika for ett annat, under ofverliggnin-
garne inom Riks-Standen framstildt, af det innehall, att riksbankssedlarne
skulle »sasom mynt 1 riket erkdnnas, si linge de efter deras lydelse af
Banken med silfver inlostesn Detta forslag blef 1 grundlagsenlig ordning
hvilande till foljande riksdag, da det af alla fyla Standen antogs, men icke
vann Konungens sanktion. Sedan forscket att i denna riktning vinna &n-
drmglden omtvistade §:en icke kronts med framgéng, upptog man Ater tan-
ken att 1 grundlagen inldgga en ovilkorlig foresl\uft derom, att Bankens
sedlar skulle vid anfordran efter deras lydelse af Banken med silfver inls-
sas, hvilket forslag, forst vickt vid 1844—1845 arens riksdag, i en nédgot
forandrad form framtridde 1847, samt slutligen ar 1851 blef af sa vil Ri-
kets Stinder som Konungen antaget; hvarefter det dnnu fortfar att vara
gillande lag. Hvad sedermera vid sistlidne riksdag i frigan forelupit, &r
ofvan omfsrmaldt.

De skil, som kunna anforas for borttagande ur grundlagen af ifréga-
varande stadgande om Riksbankens ratt att utgifva sedlar, som fér mynti
riket ma erkdnnas, hafva blifvit vid flerfaldiga tillfillen och sednast under
den ofverliggning i Kamrarne, som foregick fragans afgorande vid forra
riksdagen, sa fullstindigt utvecklade, att Utskottet anser sig nu endast
bora sammanfatta de vigtigaste. Dessa dro enligt Utskottets uppfattning:
att ett sidant stadgande &r obehofligt for uppehéllande af riksbankssedelns
virde, emedan detta uteslutande beror af Bankens formaga att inlosa den-
samma, si att den gir och giller sasom mynt, sa linge Banken anses i
stand att infria den efter dess lydelse med klingande mynt, men deremot
visendtligen férlorar denna egenskap, utan ringaste hinder af grundlagens
bud, nir Banken viigrar inlésa densamma till det belopp, hvarid den lyder;
— ait ett dylikt stadgande i grundlagen innebir vidor savil for Bankens for-
maga att fullgéra sina forbindelser, som ock for den af Bankens siikerhet
1 sa visendtlig grad beroende tryggheten i alla enskilda eganderittsforhal-
landen, emedan Bankens styrelse mgjligen kan foranledas att, 1 forlitande
pa banksedlarnes i grundlagen forsikrade enahanda giltighet med myant,
egna mindre uppmérksamhet dn nédigt at uppritthillandet af deras virde;
— att man i grundlagsbudet till och med skulle kunna finna en nog stark
frestelse att vid mojligen intriffande tillfille af betryck anbefalla utgifvande
af sedlar, »som for mynt i riket ma erkéinnass, utifver Bankens formiga
att dem inlosa; — att ett stadgande 1 rikets frimsta grundlag, som for-
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klarar en banksedel vara mynt, ir egnadt att hos allmiénheten vicka och
underhalla forvillande och for den sunda utvecklingen af vara kreditfor-
hallanden menliga forestillningar om hvad med mynt egentligen bor for-
stis; — samt att ett stadgande som salunda dr till sin princip oriktigt,
for sitt dndamal ondédigt och under vissa forhallanden till och med skad-
ligt, icke kan, utan men for grundlagens anseende och helgd, liangre bi-
behalla en plats uti densamma.

Betraktar man denna fraga 1 och for sig och utan afscende pa for-
handen varande forhallanden, torde ingen vilja bestrida den afgérande vig-
ten af de skil Utskottet har anfort; och sannolikt skulle Utskottets forslag
icke heller mota nﬁgot synnerligt motstind, sa vida icke den forestillning
hos mangen vunnit msteg, att Riksbanken icke bor afsti sin grundlags-
enliga ritt att fa sina sedlar mottagna sasom ‘mynt, forrin man hunnit
bringa till stind en forandring 1 vissa delar af var banklagstiftning, 1 syn-
nerhet den som rirer de enskilda bankernas sedelutgifningsritt, af hvilken,
sdsom den nu ar ordnad, man fruktar siavial for Riksbanken som foér den
allménna rorelsen i ofrigt menliga foljder, och hvilken man derfore onskar,
vare sig afskaffa, eller ock fota pa mera betryggande grunder, in den nu
anses ega Man har till och med satt 1 fraga, huruvida icke genom bifall
till Utskottets forslag den antydda reformen i banklagstiftningen skulle un-
danskjutas, men deremot & andra sidan samma reform paskyndas genom
bibehallandet tills vidare af ifragavarande stadgande i grundlagen. Utskot-
tet anser for sin del den salunda anvisade vigen sa litet egnad att leda
till det asyftade malet, att ctt motsatt forfaringssitt synes icke blott limp-
ligt, utan rent af nodviandigt. Man torde unemligen vara temligen ense
derom, att det ofverklagade onda leder sitt upphof derifrin, att de enskilda
bankerna, 1 naturhg fsljd af stadgandet om riksbankssedelns egenskap af
mynt, tillatits utgifva sedlar mot inneliggande riksmynt-kassa och inlésa
dem med Riksbankens sedlar, hvarigenom denna Banks metalliska kassa
fatt uppbira hela bordan af icke blott Riksbankens utan ock de enskilda
bankernas uteldpande sedelmassa. DBotemedlet har ock ganska allmint
angifvits bestd 1 en fordglning af denna bérda jemvil pa privatbankerna,
sa att dessa alades att sjelfva vara forsedda med metallisk kassa, for att
vid anfordran kunna inlosa sina sedlar med klingande mynt. Men sa linge
grundlagen forsikrar hvarje svensk man riatt att betala sina forbindelser
med Riksbankens sedlar, sisom vore dessa mynt, kan en civillng, som be-
rofvar de enskilda bankerna en sadan rittighet, svarligen komma till stind.
Hvarje forsok till lagstiftning 1 denna riktning, medan Regermgsformens
72 § qvarstar oforindrad, maste stranda derpd, att det kommer i strid
med grundlagen. Hir aterstdr saledes ingen annan utvig dn att forst
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dndra denna; men har detta en ging skett, eger lagstiftande magten fria
hinder att genomfira den énskade reformen i banklagen, pd samma gang
som Riksdagen, derigenom att stadgandet om riksbankssedelns egenskap af
mynt qvarstar i civillag, har i sin makt att, om si finnes nodigt, bibehalla
detta foretride for Riksbanken, till dess en fullt betryggande banklagstift-
ning kommit till stind. — Utskottet torde, i betraktande af hvad nu blif-
vit anfordt, icke finnas sakna anledning att till de skal, som i ofrigt tala
for bifall till Utskottets forslag, ligga afven det, att ifrigavarande grund-
lagsstadgande, sedan det infort vart kreditvisende pa en bana, som kan
leda till betéinkliga omstortningar i alla ekonomiska forhallanden, numera
utgor det visendtligaste hindret for en dtergang till de sunda ochi orubb-
liga principer, utan hvilkas omfattande bankviisendet icke kan pa ett till-
fredsstillande sitt ordnas.

Hér har man emellertid mott med en invindning, som &syf-
tar att atminstone tillsvidare undanskjuta fragans afgorande, 1 det
man nemligen anmirkt, att, da enskilda banker finnas, for hvilka
inda till atta &r aterstd af den tid, pd hvilken oktrojer blifvit dem
af Regeringen beviljade, och di dessa banker ej fore denna tids ut-
ging lagligen kunna tillforbindas att inlosa sina sedlar med klingan-
de mynt, en sidan reform i alla hiindelser icke kan under den nirmaste
framtiden till fullo genomforas, och att det silunda ej hastar med den for-
beredande dndringen 1 grundlagen. Ildremot vill Utskottet erinra, att for
de flesta privatbanker omformalda skyldighet kan inom kortare tid komima
att intrida, emedan deras oktrojtid forr loper till 4nda, samt att, enligt
hvad Utskottet har sig bekant, Kongl Maj:it under &r 1868 vid beviljande
af oktrojer for tva nya bankbolag fist ett vilkor, hvars foreskrifvande
1 dylika fall dfven for framtiden antagligen kommer att ega rum, att nem-
ligen bolagen skola si viil i afseende pa utgifning som invexling af egna
banksedlar underkasta sig de forindrade bestimmelser, som under oktroj-
tiden kunna komma att for enskilda banker i allminhet stadgas. For of-
rigt synes det vara temligen patagligt, att afven de banker, hvilka #nnu
under nagra ar mojligen kunde i detta afseende forblifva skyddade bakom
sina oktrojer, af omtanke for sin kredit sjelfmant skola upphora att soka
ett sidant skydd. — Om derfore nigon anledning till fragans uppskju-
tande icke 1 nu anforda forhallande kan stkas, s torde & andra sidan bora
erinras, dels att ett uppskof skulle for en tid af Atminstone fyra ar undan-
skjuta nu ifragavarande forberedande lagstiftningsatgird, pa hvilken, enligt
hvad férut ar anmirkt, all vidare banklagstiftning maste grundas, dels ock
att hvarje uppskof med grundlagsfragans afgérande forsvirar mdjligheten
att for reformen 1 privatbankslagstiftningen begagna sig af den for detta
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indam3l limpligaste tidpunkt, enér en sadan litt kan lopa forbi under den
tid, som erfordras for en édndring i grundlagen.

Med afseende pa den foreslagna forindringen 1 sista momentet af
72 § Regeringsformen vill Utskottet endast erinra, att, da en forvandling
af myntfoten fran silfver till guld i andra linder allt mer vinner insteg,
den tid mojligen ej &r langt afligsen, dd en dylik férindring afven hos oss
finnes bora intrida. Ett forberedande steg dertill 4r redan taget genom
den under sistlidne ar borjade priglingen af guldmynt i 6fverensstimmelse
med det franska myntsystemet. Utskottets forslag i denna del afser en-
dast att, utan rubbning af nuvarande myntfot, undanrddja de hinder for
dess forandring grundlagen uppstéller, genom att derifran utesluta bestim-
melsen om den metall, hvarmed Banken skall inlésa sina sedlar, och &f-
verlemna 4t Konung och Riksdag att derom lagstifta i den ordning 87 §
Regeringsformen foreskrifver.

1 6fverensstimmelse med hvad silunda blifvit anfordt, fair Utskottet
vordsamt foresld foljande fordindring i

Regeringsformen

§ 72.
(Nuvarande lydelse, hvari med
kursiv stil #dro utméirkta de delar, hvil-
ka blifvit foreslagna att dndras eller

utgd.)

(Foreslagen lydelse, hvari dndrin-
garne iro med kursiv stil utmérkta.)

Riksbanken forblifver under Riks-
dagens egen garanti och vard, sa att
den ostord méa forvaltas af de full-
miktige, Kamrarne dertill forordna,
efter de ordningar, stadgar och regle-
menten, hvilka redan gjorda aro, eller
vidare af Riksdagen géras kunna.
Riksdagen ailena eger rift ait genom
banken utgifva sedlar, som for myni
i riket md erkinnas. Dessa sedlar
skola, vid anfordran, efter deras ly-
delse, af banken med silfver inlosas.

Riksbanken forblifver under Riks-
dagens egen garanti och vérd, s att
den ostord ma forvaltas af de full-
miktige, Kamrarne dertill forordna,
efter de ordningar, stadgar och reg-
lementen, hvilka redan gjorda 4ro,
eller vidare af Riksdagen géras kunna.
Riksbankens sedlar skola, vid anfor-
dran, efter deras lydelse, af riksban-
ken 1inlosas.

Stockholm den 4 Mars 1869.
P3 Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschold.
Qrdfvrande.
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Reservationer:

af Herr Trolle: »Utan ate tillerkinna foreskriften i § 72 Regerings-
formen, att Riksbanken allena eger utgifva sedlar, som for mynt 1 riket
ma erkinnas, i och for sig nigon synnerlig vigt, tror jag likvil, att den-
samma under nidrvarande forhallanden bor 1 grundlagen qvarstd. Denna
min ofvertygelse grundar jag pa foljande férhallanden:

1l:0 Sedan, 1 6fverensstimmelse med lagarne for myntbestéimningen
och Rikets Stinders Bank, Rikets Stinder vid 1850 —1851 arens riksdag,
tor sin del beslutat och Kongl. Majit faststillt det tilligg till § 72 Rege-
ringsformen, att Riksbankens sedlar skola vid anfordran efter deras orda-
lydelse med silfver inlésas: s har, efter min uppfattning, den si kallade
tvingskursen a Riksbankens sedlar icke i vidstricktare mén forefunnits, dn
att desamma skola sisom lagligt betalningsmedel gilla, si linge de vid
anfordran pi féreskrifvet sitt inlosas: ty icke allenast ordalydelsen i om-
formalda grundlagsstadganden, 1 deras ritta sammanhang uppfattade,
ddagaligger detta, utan ock Konstitutions-Utskottets DBetinkande vid
18471848 Aarens riksdag N:o 5, innehallande motiveradt forslag till bersrda
vid féljande riksdag antagna tilligg, gifver otvetydigt vid handen, att syfte-
malet varit siadant, ehuru, sisom sig borde, uttryckt pa ett sitt som icke
direkt hanvisade pa mojligheten af sjelfva utvexlingens instillande.

2:0 Att, om dfven nu ifragastillda forindring af § 72 Regeringsfor-
men beslutades och sedermera, hvad som otvifvelaktigt afses, en motsva-
rande rittelse 1 myntbestimningslagen vidtoges, de engkilda banker, som
blifvit oktrojerade utan sirskildt vilkor att underkasta sig skeende forin-
dringar 1 banklagstiftningen, likvil icke kunde tillférbindas att inlésa sina
sedlar med klingande mynt fore oktrojtidens slut eller inda till 8 ar hérefter;
hvaraf det orimliga férhallandet uppstode, att Riksbankens sedlar gillde 1 en-
skilda bankerna sisom lagligt betalningsmedel for deras forbindelsers upp-
fyllande men icke annorstiides, hvilket forhallande wisendtligen icke forbit-
trades derigenom, att en eller flera banker under tiden stidse eller blott tid
efter annan inloste sina sedlar eller férbindelser med silfver eller guld.

3:0 Att det i hvarje fall torde vara oklokt, att utan oskiljaktigt sam-
manhang med ett slutligt ordnande af vart penningeviisen frantaga Riks-
banken den virderika fordelen, som den nu besitter framfsr enskilda ban-

Bih. till Riksd. Prot. 1869. 38 Saml. 3 Hift. 2
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kerna, att nemligen dess sedlar kunna sdsom lagligt ligvidationsmedel gélla
si for Staten som enskilda personer och inrittningar, och salunda minska
ej allenast den hela landet tillgodokommande vinsten 4 dess rorelse, men
ock dess inflytande pi penningestillningen, pi samma ging de enskilda
bankernas otvifvelaktigt ckades.

4:0 Att en forindring af ifrigavarande beskaffenhet, utan att finna
sin forklaring i en samtidig omgestaltning af virt bankvisen, sikerligen
skulle inom landet sprida oro, misstroende och oreda, till men si vil for
Riksbanken som allminna rorelsen: hvaremot, sedan nirmare 40 ar forflutit
efter realisationens genomfﬁrande, nagon grundad anledning till farhaga
saknas, att allménheten skulle i sin uppfattning af mynts ritta egenskap
missledas, &n mindre att Riksbankens styrelse eller dess principaler skulle
foranledas att, lingre &n sig bor, utstricka sedelutgifningen derfore, att
ifrdgavarande bestammelse 1 grundlagen qvarstode.

Hvad sedermera betriffar forslaget att orden »med silfver» skulle frin
§ 72 Regeringsformen uteslutas, si finner jag betinkligheterna mot denna
forandring vida mindre; men som ifven detta uteslutande af en bestim-
melse 1 grundlagen, som icke saknar sin betydenhet, derjemte torde hos
allménheten viicka bade misstroende och missforstind; si tror jag mig e]
heller for detta forslag bora afgifva min rost. Haremot skulle jag icke
finna nagon betinklighet vid att godkdnna det vid sistlidne riksdag fore-
komna forslag, att orden veller guld» tillades i meranimnda grundlagspa-
ragraf nist efter orden »med sifver»;

af Herrar Witt, Friherre I. Koskull, Medin, Landstrom och Fahlan-
der, samt _
af Grefve C. E. Piper mot Utskottets forslag, sa vidt det afser bort-
tagandet af andra punkten 1 72 § Regeringsformen.

Herr Hedengren har begirt fi antecknadt, att han icke varit nirva-
rande vid det tillfille, da Utskottet i hiir ofvan afhandlade fragor fattade
beslut.



