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w0 13.

Ank. till Riksd. Kaneli d. 23 April 1868, kl. 10 {. m.

Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 3,
med forslag till Ordnings-stadga for Riksdagens Forsta
Kammare.

Utskottet, som det enligt utdrag af Forsta Kammarens protokoll for
den 18 sistlidne Januari alegat att uppgora forslag till den sirskilda ar-
betsordning for Foérsta Kammaren, hvilken Kammaren, jemlikt 78 § Riks-
dags-ordningen, eger att for sig faststiilla, har derjemte fatt emottaga ut-
drag af Kammarens protokoll den 18 innevarande méanad, hvarigenom till
Utskottet blifvit hinvisade tvinne motioner, nemligen:

af Herr Fare, som foreslar, »att Forsta Kammaren ma besluta, att,
i likhet med hvad den for Riksdagens Andra Kammare antagna enskilda
arbetsordning innehaller, uti den arbetsordning, som, enligt 78 § Riksdags-
ordningen, lirer komma att af Forsta Kammaren sirskildt faststillas, ett stad-
gande skall intagas derom, att, da ledamot &stundar att interpellera Konungens
radgifvare i nagot #mmne, som icke, enligt foredragningslistan, ir foremal
for Kammarens handliggning, skriftlig uppgift om frigan med bestimd och
fullstindig formulering af innehallet skall forst aflemnas till Kammaren,
som derefter, utan foregaende ofverliggning, beslutar, huruvida fragan ma
framstillas eller icke, samt att, i forra fallet, Talmannen liter vederbo-
rande radgifvare oférdréjligen af framstillningen undfd del; samt

af Herr Wearn, som hemstiller, att i Kammarens blifvande arbets-
ordning matte intagas foljande stadgande: »Da ledamot af Kammaren vill
1 niget imne, som icke enligt foredragningslistan dr foremal for Kamma-
rens handliggning, af nagon bland Stats-Rédets medlemmar hafva ett in-
for Kammaren afgifvet svar pa nigon fraga eller upplysning i ndgot hin-
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seende, bor han 1 ett féregiende plenum tillkéinnagifva sin afsigt att 1 ett
foljande sammantride framstilla en sidan fragan»

Da Utskottet forst gir att yttra sig ofver omformaélda tvinne motio-
ner, kan Utskottet icke dolja sin tvekan om limpligheten af att 1 Kam-
marens enskilda Ordnings-stadga, som i sjelfva verket endast har till é&n-
damal att fullstindiga Riksdags-ordningens foreskrifter och nérmare be-
stimma séttet for deras tillimpning, infora ett stadgande rérande sittet
for framstillande af s. k. interpellationer, hvilka, for vara grundla-
gar frimmande, likvil 1 konstitutionelt hinseende &ro af den vigt, att,
sa vidt de skola hafva sin fullstindiga betydelse, atminstone rittigheten
till och vilkoren for deras framstiillande maste vara genom grundlag be-
stimda. 1 de flesta andra linder med fr1 statsforfattning har man ocksé

ansett nodigt att i grundlagen uttala Ilepresentationens ritt att till Kronans

ministrar, — hvilkas stiillning icke &r fullt jemforlig med den Sveriges Re-
geringsform &t Konungens radgifvare anvisat, — framstilla fragor och af

dem begira upplysningar. Rittigheten tillkommer likvil der icke egent-
ligen den enskilde representanten, emedan han vil kan framstilla fragan,
men _det af den Kammare han tillhor beror att afgora, om ett svar derd
mi Zaf vederborande minister begiras. Irigan blir ‘hérigenom i sjelfva
verket Kammarens, och denna kan ocksa foljdrigtigt, genom ett vid éfver-
gangen till dagordningen afgifvet yttrande, gifva till kinna, huruvida fradgan
blifvit, enligt dess asigt, pa ett tillfredsstillande sitt besvarad eller icke.
Vara grundlagar sakna alldeles dylika foreskrifter, hvilka till och med i
viss man skulle vara mot deras anda och ordalydelse stridande. Salunda
har visserligen Riksdags-ordningens § 52 uttryckligen berittigat hvarje le-
damot endast att vid Kammares sammantride »fritt tala och utlata sig i
alla fragor, som under Oofverliggning komma, och om lagligheten af
allt, som inom Kammaren sig tilldragery, men hiraf kan ej den shat-
sats dragas, att yttrande 1 hvarje annat imne skulle vara forbjudet, och
s& har grundlagen icke heller blifvit tillimpad. Skulle saledes en Kam-
marens ledamot vilja af ndgon Konungens ridgifvare begira en upplys-
ning, kan fraga uppsta huruvida sidant ma kunna lagligen forhindras, at-
minstone s& vida han dertill viljer en tid, da icke annat drende ir under
ofverliggning, och dmnet for hans fraga dr af den beskaffenhet, att grund-
lagarne icke vigra dess upptagande. Icke heller har genom Hans Excellens
Justitie-statsministerns, af Herr Wern i hans motion aberopade yttrande
vid Forsta Kammarens sammantride den 23 Januari 1867, nigon ny rit-
tighet kunnat Kammaren eller dess ledaméter tillerkiinnas eller ndgra nya
pligter dem &liggas. Justitie-statsministern ville endast, sisom han yt-
trade, »uppgifva en utvig att, d& man gor ansprik pa att erhilla ett yt-
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trande frin en Statsridsledamot, sitta honom 1 tillfille att uppfylla detta
ansprik, i den man han anser sidant béra ske» Intet hindrar emellertid
Konungens nuvarande, &n mindre i framtiden blifvande radgifvare att for
samma #indamal uppgifva en annman utvig, som grannlagenheten d& fordrar
att folja, och det torde siledes med skil kunna ségas, att, huru gerna Kam-
maren utan tvifvel fogar sig efter Hans Kxcellens Justitie-statsministerns
uttalade asigt, densamma likvil icke kan utgoéra en tillriickligt fast grund
for ett lagstadgande.

Hufvadsakligen af detta skil har Utskottet dragit i tvifvel, huruvida
det vore tjenligt att i Ordnings-stadgan meddela nagon foreskrift om sittet
for s. k. interpellationers framstillande, en fraga som, enligt Utskottets for-
mening, 1 Riksdags-ordningen skulle hafva sin ridtta plats. Sérskildt fore-
kommer dessutom mot Herr IFaxes forslag en anmirkning, som ej torde
vara utan vigt. Enligt detsamma skulle Xammaren utan féregiende sfver-
ligoning besluta, huruvida fraga matte framstillas eller icke. Det skulle
likviil kunna hénda, att en framstilld fraga rorde ett dmne, som enligt 90
§ Regeringsformen endast i en annan ordning kunde komma under of-
verliggning, och idetta fall skulle en ofverliggning om sjelfva fragans lag-
lighet, till foljd af stadgandet i 52 § Riksdags-ordningen, icke kunna lagli-
gen forvigras. [Ilvad ater angdr Herr Werns forslag, har det forefallit
Utskottet, som skulle genom dess godkénnande foga vara vunnet, si vida
ej den, som onskar till Konungens radgifvare framstilla en friga, vore for-
bunden att, jemte tillkinnagifvandet af denna sin afsigt, fullstindigt be-
stimma fragans innehall. Da emellertid Kammaren genom de tviinne mo-
tionernas hiinvisande till Utskottet adagalagt sin énskan att taga dem i
nirmare ofvervigande, och antagandet af Herr Werns forslag med ett
tilligg 1 den syftning Utskottet nyss antydt, icke synts Utskottet i och
for sig for nirvarande innebidra nagon synnerlig oligenhet, har Utskottet 1
nira ofverensstimmelse dermed uppstillt Ordnings-stadgans § 21.

Vid utarbetandet af det forslag, som af Utskottet blifvit pikalladt,
har Utskottet i ofrigt hufvudsakligen tagit ledning af den ordning for sren-
denas behandling, som redan under tvinne riksdagar blifvit foljd, utan att
densamma, sa vidt Utskottet har sig bekant, gifvit anledning till anmirk-
ning, och har Utskottet i afseende pa forslagets uppstillning viisendtligen
nirmat sig den arbetsordning, som Riksdagens Andra Kammare vid sist-
lidna riksdag for sig gillade och antog. Utskottet har derfsre icke trott
det vara nodigt, att vidare, &n som i afseende pia ofvanberérda tviinne mo-
tioner redan skett, redogora fér de litt insedda skilen till de foreskrifter,
som i forslagets sdrskilda §§ innehillas, utan far blott till Kammarens
profning vordsamt ofverlemna foljande forslag till
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Ordnings-stadga
for
Riksdageas Forsta Kammare,

§ 1

1:0 Kammaren sammantride klockan 10 férmiddagen den sdckne-
dag, som infaller nist efter den dag, da den i Riksdags-ordningens 32 §
omformilda fullmagts-granskning blifvit fulléndad.

2:0 Den ledamot, som enligt Riksdags-ordningens 33 § eger att,
innan Talman och vice Talman blifvit férordnade eller valde, fora ordet 1
Kammaren, anstille for tillfillet protokollsforande och nodig betjening.

§ 2.

1l:o Vid Kammarens forsta sammantriide anstilles upprop af dess
samtlige ledamoter. Finnes ndgon eller nagra frinvarande, varde sidant i
protokollet antecknadt.

2:0 Vice Talmannens plats i samlingssalen &r till hoger om tal-
mansbordet.

Ofrige ledaméter intage plats i foljande ordning:
1. Riksdagsminnen for Stockholms stad;

2. » » Stockholms lan;
3. » » Upsala »
4, » » Sodermanlands »
5. » Ostergotlands »
6. » Jonkopings »
7. » » Kronobergs »
8. » » Calmar »
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9. Riksdagsminnen for Gotlands ldn;
10. » » Blekinge »
11. » » Christianstads »
12. y - » Malmohus »
13. » » Hallands »
14. » » Goteborgs och Bohus »
15. » » Elfsborgs »
16. » » Skaraborgs . »
17. » » Wermlands »
18, » » Qrebro »
19. » » Westmanlands »
20. » » Kopparbergs »
21. » » Gefleborgs »
22. » »  Wester-Norrlands »
23. » » Jemtlands »
24, » » Westerbottens »
25, » »  Norrbottens »

Ledamot, vald af stadsfullmégtige 1 stad, som ej 1 landsting deltager,
intage, med undantag af riksdagsménnen for Stockholms stad, sin pltas
nist efter riksdagsménnen for det lin, inom hvilket staden #r beligen.

For Stats-Radets ledamoter skola sirskilda platser vara anordnade.

3:0  Forteckning ofver Kammarens ledamoter efter den ordning, hvari
de hafva plats i samlingssalen, skall genom kansliets férsorg skyndsamt
till trycket befordras.

§ 3.

Vid forsta sammantridet ege Ordforanden utse tolf ledamdter att ut-
gora den deputation, medelst hvilken Kammaren, jemlikt Riksdags-ordnin-
gens 33 §, har att hos Konungen begira Talman och vice Talman.

§ 4.

I de fall, d& Kammaren, enligt Riksdags-ordningens 33 §, eger att
vilja Talman och vice Talman, skola dessa val forrittas & den sécknedag,
som infaller nist efter den, di Kammaren forsta gangen sammantridt.
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§ b.

For alla andra val, &n de i 4 § omnimnda, bestimme Kammaren dag.

§ 6.

De ledamoter, hvilka, enligt Riksdags-ordningens 35 §, af Kammaren
utses, for att jemte Talmannen tillsitta Kammarens betjening, skola till
antalet vara fyra,

§ 7.

l:o  Val af ledamoter 1 de stindiga Utskotten skola foretagas i den
foljd, hvari Utskotten i Riksdags-ordningens 37 § finnas uppriknade. I ena-
handa ordning utses derefter suppleanter till ett antal, som, derest icke
Kammaren sirskildt annorlunda beslutar, skall motsvara halften af de or-
dinarie ledamoternas, att, vid intraffadt forfall for desse, 1 deras stiille in-
trida. Det rostetal suppleanterne vid valet undfatt, bestiimmer ordningen
for deras inkallande 1 vederbiérande Utskott.

2:0  Hvad i1 foregiende moment sagdt &r om val af suppleanter,
gille #fven di Kammaren utser Namnd eller Valmin, dock att dervid
suppleanternes antal skall motsvara endast fjerdedelen af de ordinarie leda-
'm(}ternas.

3:0 Da 1 Kammaren forriittadt val &r af beskaffenhet, att motsva-
rande val bor af Andra Kammaren foretagas, skall underrittelse om valets
utgang sistnimnda Kammare oférdrojligen meddelas.

§ 8.
Har Kouungen, jemlikt Riksdags-ordningens 50 §, af Riksdagen dskat

siarskilda deputerade att med Honom &fverligga, skall utgangen af Kam-
marens val hos Konungen skyndsamt anmilas.

§ 9.
Den, som blifvit till ledamot eller suppleant i Utskott utsedd, ma ej
utan Kammarens bifall sidant uppdrag sig undandraga.
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§ 10.

L:o  Kallelse till sammantride skall anslis i nedra forstugan till
Riksdagens hus och, der s& ske kan, inforas i en eller flera af de storre,
dagligen utkommande tidningarne. Om, under sammantride pa formidda-
gen, dess fortsittning pa eftermiddagen profvas nodig, bor anslag dertill
ske fore klockan 1 pia dagen, och Kammaren derom af Talmannen under-
rittas.  Anslag till sidant sammantride bér ske jemvdl i Kammarens
samlingssal.

2:0 Skall, enligt forut fattadt beslut, vid sammantride val forrittas,
bor sadant i kallelsen tillkéinnagifvas.
§ 11.

Motion boér aflemmas i tvd exemplar, af hvilka det ena biligges Kam-
marens protokoll och det andra ofverlemnas till vederborande Utskott.

§ 12.
Tillfilligt Utskott sammankallas forsta gangen af Talmannen. Ej
ma sadant Utskott sammantrida 4 tid, d& Kammaren ir samlad.
§ 13.

Ledamot, som vill infor Kammaren sig yttra, begire ordet af Tal-
mannen och uppropas i den orduing han sig dertill anmélt. Hafva tva
eller flere samtidigt begirt ordet, bestimme Talmannen ordningen dem
emellan att sig yttra.

A7

14.

1:o Ledamot, som erhdllit ordet, skall tala stdende fran den plats
han 1 samlingssalen innehar eller frin den sirskilda plats for talare, som
af Talmannen blifvit bestimd.

2:0 Under Kammarens sammantriden mi ingen vara stiende pa
gingarne i samlingssalen eller vid skranket framfor Talmannens bord.
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§ 15.

1:0 Vid Kammarens sammantriide fére sekreteraren protokoll, upp-
tagande ofverldggningsimnen, namnen & dem som yttra sig, Talmannens-
yttranden och propositioner, utgingen af omrostning, der sidan eger rum,
och Kammarens beslut. Detta protokoll skall & sjunde dagen derefter, om
Kammaren di sammantrider, eller, 1 motsatt hindelse, vid Kammarens
niist derefter intriffande sammantride af sekreteraren upplisas och af Kam-
maren justeras. Justeringen af Kammarens vid riksdagens slut ojusterade
protokoll verkstilles infor Kammarens af Stockholms stad utsedde leda-
moter. Tillkinnagifvande om tiden for justeringen inféres i Post- och In-
rikes Tidningar, for den hindelse att Kammarens ofrige ledamoter onska
dervid vara tillstides.

2:0  Yttranden, som ledamoter vid Kammarens sammantride afgifva,
skola, si vidt ske kan, ordagrannt af sirskilde, for sadant andamal an-
stillde tjenstemin upptecknas och sist tredje dagen derefter, klockan 10 for-
middagen, forsedde med uppsittarens namnteckning, aflemnas i Kammarens
kansli, der de under nistfoljande fyra dagar bora finnas for genomlésning

tillgingliga.
§ 16.

1:0 Sekreteraren har att ansvara for virden af inkomna handlingar,
till expedition befordra Kammarens beslut samt utofva tillsyn 6fver kansli-
géromalens ordentliga och skyndsamma ging.

2:0  Vid forfall for sekreteraren bestrides hans goromal af den, som

Talmannen dertill utser.
§ 17.

Talmannen meddele, efter samrad med sekreteraren, de sirskilda
foreskrifter, som finnas nodiga for ordningen och arbetet inom Kammarens

kansli.
§ 18.

Ofver alla i Kammaren vickta motioner samt dit inkomna édrenden

skall foras dagbok, som alltid bor finnas i kansliet tillginglig.
§ 19.
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¥ 19.

1:o Ioredragningsiimnen i Kammaren iro endast sidana irenden,
som omférmiilas i reglementariska foreskrifter for Riksdagen § 2.

2:0 Har Kammaren i afseende & nigot mals foredragning fattat
sirskildt beslut, varde sadant anmiirkt & den forteckning ofver alla pa
Kammarens bord hvilande #renden, eller bordlista, som, enligt nyssnimnda
§, efter hvarje sammantrades slut bor upprittas, och gores deri jemvil vid
hvarje mal anteckning om skedd bordlaggning.

3:0 Bordlistan skall, jemte tillhorande handlingar, alltid mellan sam-
mantridena vara tillginglig 1 Kammarens kansli.

4:0 Foredragningslista bor fore hvarje sammantriide anslis & lamp-
ligt stille i samlingssalen, hvarjemte ett tryckt sammandrag deraf utdelas
till Kammarens ledamoter.

§ 20.

Lo Di omrostning till beslut eller val skall foretagas, bora fyra
ledaméter, hvilka Talmannen derom anmodar, taga plats vid talmansbordet,
for att ofver wvalet eller omrostningen fora anteckning. Nir upprop af
ledamoterne derefter anstilles, bor hvarje ledamot 1 den ordning, hvari
hans namn uppropas, framtrida till talmansbordet och till Talmannen af-
lemna sin rostsedel.

2:0 Talmannen meddele foreskrift till forekommande af tringsel
vid rostsedlarnes aflemnande.

3:0 Réstsedlarne oppnas och upplisas af Talmannen, hvarvid an-
teckningarne med hvarandra jemféras. Omedelbart efter slutet af omrést-
ningen eller valet tillkiinnagifve Talmannen utgangen, och skall ofver for-
rittningen genast uppsittas protokoll, som underskrifves af Talmannen och
de fyra ledaméter, som tagit plats vid talmansbordet.

§ 21.

Vill ledamot till nigon Konungens radgifvare infor Kammaren fram-
stilla fraga eller af honom begira upplysning rérande iirende, som ej ar
under ofverliggning, men af beskaffenhet att friga derom grundlagsenligt
kan goras, tillkinnagifve han denna sin afsigt och aflemne sin framstillning
skriftligen affattad till protokollet, hvarefter han forst i ett foljande sam-
mantride ma begira fragans besvarande. '

Bil. tll Riksd. Prot. 1868, & Sami. 2 Asd 1 Band. & Hajt. 2
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§ 22.

1:0 Kammarens [6rhandlingar éro offentliga. Yrkar ledamol, att
Kammarens ofverliggning 1 nigot f4rende ma inom lyckta dorrar hallas
och forena sig derom med honom minst fem ledaméter, skola dock &hérarne,
4 Talmannens tillsigelse, genast afligsnas.

2:0 Till den plats, som i samlingssalen finnes under ldktaren, ege
Andra Kammarens ledamoter tilltrade. Ofrige frimmande ahorare ma ej

tilltrade lemnas till annan plats i samlingssalen #n & liktaren.

§ 23.

T:o0 Till ordningens vidmagthillande & ldktaren ege Talmannen ut-
farda nodiga foreskrifter, hvilka pd limpliga stillen anslias. Den deremot
bryter, varde genast afligsnad.

2:0 Uppstar oordning, ege Talmannen eller, innan Talman blifvit
forordnad eller vald, Ordforanden forordna om samtlige dhorarnes afligsnande.
Varder mot den i dmnet sirskildt stiftade lag forbrytelse begingen, skall
den af Talmannen hos Riksdagens Justitie-ombudsman till laglig beifran
anmillas.

§ 24.

1:0 Talmannen eger bevilja ledamot ledighet fran riksdagsgoromalen
for en tid af hogst Atta dagar. Onskar ledamot lingre ledighet, gire derom
framstillning hos Kammaren. Sadan ledighet mé ej beviljas for mer in
fjorton dagar, savida ej sirdeles vigtiga omstiindigheter foranleda Kammaren
att medgifva ledamots frinvaro under lingre tid. Ar den, som ledighet
undfar, ledamot af Utskott, skall genom Kammarens kansli underrittelse
derom meddelas Utskottets ordfsrande.

2:0 Ar ledamot af laga forfall hindrad att deltaga i riksdagsgoro-
malen, gire derom anmilan hos Kammaren, dervid forfallet bor vara be-
horigen styrkt.

3:0  Ofver de Kammarens ledamoter, hvilka atnjuta ledighet eller
hafva behorigen styrkt laga forfall, bor forteckning vara att i kanslict tillga.

§ 25.

1:0 Ledamot, som utan laga forfall eller beviljad ledighet sig ej vid
riksdagen instiller, bote 10 Riksdaler for hvarje dag, han salunda uteblifver.
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2:0  Medel, hvilka enligt nistforegaende moment kunna komma att
utgifvas, skola under inseende af Talmannen uppbiiras och redovisas af
den Kammarens tjensteman han dertill forordnar, och under riksdagens lopp
forvaras pa sitt Talmannen finner skiligt foreskrifva. Ofver desamma fores
forteckning och gores om de influtna medlens belopp vid Kammarens sista
sammantride af Talmannen anmilan, som intages 1 dagens protokoll. Ofor-
drojligen derefter skola medlen jemte utdrag af protokollet, utvisande be-
loppet, aflemnas till Statskontoret mot qvitto, som bor Riksgilds-kontoret
tillstillas.

Y 26.
Denna Ordnings-stadga tjene till efterlefnad, intilldess Kunm.nen,
uppa derom 1 vederborlig ordning gjord frawstillning, beslutar dndring 1

eller tilligg till densamma Sadant beslut linde genast till efterrittelse,
derest ej Kammaren annorlunda farordnar.

Stockholm den 22 April 1868.

G. A. Sparre,

Ordférande.

Reservation:

af Friherre Dildt: »Ett ordnande af interpellationsritten kan ej, enligt
min uppfattning, tillhora Kammarens arbetsordning, blott derfore att grund-
lagen med tystnad forbigdr denna ur konstitutionel synpunkt sa vigtiga
fraga, och detta si mycket mindre, som det ar med grundlagen oforenligt,
att ordnandet af en friga, som sa visendtligen ingriper uti det inbordes
forhallandet mellan Konungamagten och Representationen, ofverlemnas till
afgorande, icke allenast at Representationen allena, utan it hvardera af dess
Kammare sarskildt. Jag anser derfore, att denna frigas behandling tillhor
Konstitutions-Utskottet, for si vidt man anser, att den hir foreslagna in-
terpellationsriitten skall medfiora for Representationen rittighet att pa denna
vig fa kinnedom om Regeringens dsigter uti regeringsidrenden och at Kam-
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rarne gifva ett tillfille att derofver afgifva yttrande. Utan en sddan riit-
tighet for Kammaren, att, till foljd af en med Kammarens medgifvande
gjord interpellation, 6fvergd till en enkel eller motiverad dagordning, blifver
hela saken ej lingre en Kammarens angelidgenhet, utan en personlig, friga
mellan den Kammarens ledamot, som vill framstilla ett sporjsmal till en
Konungens radgifvare, och denne radgifvare; och lirer da denna sak sa
mycket mindre kunna tillhora Kammarens arbetsordning, som det ej ens
beror pi Kammaren att afgora, huruvida ifrdgavarande radgifvare skall
afgifva ett svar eller ej.

Det dr pid grund af dessa skil, som jag anser § 21 uti den fore-
slagna arbetsordningen bora utga.»

STOCKHOLM, tryckt hos Eric Westrell, 1868.



