Sdrskilda Utskottets Utldtande N:o 1. i

N:o 1.

Ank. {ill Riksd. Kansli d. 24 April 1868, kl. 4 e. m,

Sdrskilda Utskottets Utldtande, ¢ anledning af Herr Bjorcks motion,
No 69, om dtgirders vidtagande till besparing i utgif-
terna for den civila administrationen samt med firslag
tall grunder for ett sddant dndamdls vinnande.

Med dberopande af ett vid 1866 ars riksdag vackt forslag om de cen-
trala embetsverkens ombildning och deraf beroende forandringar uti statsforvalt-
ningen, har Herr 4. W. Bjorck vid innevarande riksdag inyo framlagt en mo-
tion om dtgdrders vidtagande till besparing i utgifterna for den civila administra-
tionen samt med forslag tll grunder for ett sidant dndamdls vinnande.

Till en del med anslutning till de i forra motionen framlagda grunder
och nu sarskildt 1 betraktande deraf,

att en rigtig uppfattning af domarens iliggande torde gora all administra-
tiv domsritt ofverflodig;

att forst efter ett sidant forfogande forvaltningen kan ordnas efter helt
och hillet nya, af domsritten oberoende grunder;

att en siddan anordning miéste dsyfta storsta mojliga enkelhet i forvaltnin-
gen och hela styrelsemagtens forening uti Regeringens hand;

att endast pi detta sittet besparingar i utgifterna for forvaltningen stode att
for framtiden vinna, har motiondren, under antagande af forstnimnda forutsattning,
och endast for att gifva exempel pi ¢rundsatsernas tillimpning, uppgjort ett detaljz-
radt forslag till en sddan departementens organisation, hvarigenom de skulle i sig
upptaga alla de styrelseverk, som nu ega fullt sjelfstindig stallning och utgora verk-
liga instanser inom forvaltningen. Den enda inskrinkningen i tillimpningen hirsf
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skulle gilla Kammarritten, hvilken kunde bibehdllas i en sjelfstindig stillning
sasom revisionsverk och, for att bereda oOfverging till nya former, afven sdsom
Ofverritt 1 kamerala mal.

Sammanfattande bufvudgrunderna for sin motion, foresldr slutligen motio-
niren:

“att Riksdagen matte vidtaga atgirder till besparing i utgifterna for admi-
nistrationen och for sidant #ndamdl 4stadkomma nodiga och limpliga forenklin-
gar i forvaltningen och de derfor afsedda organer.

Sdsom medel att erni detta syftemil hemstilles, att forenklingen i forvalt-
ningssystemet och forandringarne i de organer, som for forvaltningen dro afsedda,
bora utgd fran foljande grunder:

1:0 att domsritten i de administrativa malen skiljes frin forvaltningen och
tillkommer domstolarne, till hvilka Kammarritten hénfores;

2:0 att i forvaltningen mellan-instanserna forsvinna och densamma stilles
omedelbart under vederborande Departements-chef, pd sitt ofvan blifvit narmare
angifvet; och

3:0 att den hir ofvan uppgjorda fordelningen af arendena mellan departe-
menten samt deras expeditioner och afdelningar, si vidt den, efter profning,
finnes antaglig, ligges till grund for bestimmande af tjenstemannens antal och
grader, afvensom for deras afloning, som derefter bor lampas, med iakttagande
af den olikhet i afloningen, som foranledes deraf, att for vissa tjenster embets-
examen icke mi anses erforderlig.

Men att, om hinder for dessa fordndringar for narvarande skulle méta och
ett ofvergingsstadium finnas nodigt, forenklingen mitte dstadkommas genom til-
lampning af de hufvudgrunder for forvaltningens organisation, som i den vid
forra riksdagen inlemnade motion blifvit angifna, si lydande:

1:0. Intilldess domsritten i administrativa méil framdeles kan ofverlemnas
it domstolarne, skola hushillsmilen omedelbart frin den firsta instansen genom
besvir understillas Konungens profning; till foljd hvaraf de sid kallade centrala
embetsverken upphora att vara andra instans i dessa mil

2:0. Kammarritten, som forblifver ett frin Regerings-departementet af-
gkiljdt embetsverk, blifver forsta instansen i alla revisionsindl och tills vidare &f-
ven i balansmaélen.

3:0. Af de ofriga embetsverken tillkommer domsritt endast dem, dt hvilka
sidan sirskildt uppdrages for profning af saker i forsta instansen.

4:0. De embetsverk eller myndigheter, som icke fa till hufvudsakligt upp-
drag att forvalta Statens tillgingar, uppbira dess intrader och skatter samt an-
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vinda medlen for deras #indamal, stallas i omedelbart samband med Stats-
departementen, med undantag for dem, som nodvindigtvis mdste genom egna
underlydande besorja forvaltning i orterna, och hvilka blifva fristdende embets-
verk med den domsritt, som 1 tredje punkten &r omformaild.

5:0. De embetsverk, som forvalta Statens tillgdngar, uppbara dess intra-
der och besorja medlens utgifvande, blifva fristiende och af Stats-departementen
oberoende, med skyldighet att i besvirsmil, sdvil som i andra &irenden, afgifva
pa fullstindig utredning och anforda skil grundade utlitanden, di sddana fran
departementen infordras.

6:0. Statens fastigheter forvaltas af ett och samma embetsverk och dess
fonder likaledes af ett och samma embetsverk. Forrddsforvaltningen anordnas
sirskildt.

7:0. Al uppbord sker for Statens rikning och genom dem, som upptaga
allminna uppborden, samt redovisas till en kassa.

8:0. Der utgift icke kan ske omedelbart frin Statens kassa, verkstilles
den si mycket som mojligt pd det sitt, att kassabehillningarne alltid kunna
ofverses;

slutligen att denna tillimpning m4, till vinnande af besparing, ske omedel-
bart, sividt sidant kan anses utforbart; samt att profningen och utredningen af
detta forslag oOfverlemnas 4t ett for andamilet tillsatt Sarskildt Utskott; men der
sadant icke finnes lampligt, hinvisas till Stats-Utskottets forberedande behandling.®

Riksdagen antog det forra af dessa begge alternativer och ofverlemnade
motionen till ett Sarskildt Utskotts behandling.

Utskottet har af imnets egen beskaffenhet sett sig foranlitet att till ut-
redning och besvarande upptaga motionens punkter i den ordning, hvaruti de af
motiondren blifvit framlagda, och i synnerhet funnit lgsningen af den i forsta
punkten framstillda uppgift utgora forutsittning och vilkor for hela den ifriga-
satta forandringen. Det har derfore i sin min sokt lemna foljande bidrag till
denna frigas utredande.

Vid skarskddandet af den s. k. administrativa domsrittens befogenhet
hafva meningarne varit och &ro vil dnnu i médnga hinseenden sirdeles delade
och alltefter de olika synpunkter, hvarunder frigan betraktats, hafva skil och
motskal vexlat. - Till den administrativa jurisdiktionens forsvar pliga forst ach
frimst foljande punkter anforas.
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Ett upphifvande, siger man, af denna domsritt vore ju detsamma som att
med ena handen borttaga den frihet och sjelfstindighet, som man med den an-
dra gifvit och visserligen mdste gifva it hvarje regering och hvilken sirskildt i
Sverige af dlder varit it konungamagten fiorvarad i den si kallade ekonomiska
lagstiftningsritten. KEn regerings magt kan ju omdojligen si mycket inkrinkas,
att den endast skulle ega verkstalla de lagar och forordningar, hvilka af Konung
och Representation tillsammans dro stiftade; man méste medgifva att vissa om-
riden af ett samhilles lif iro med sid vexlande och oberikneliga mojligheter for-
knippade, att de af ingen annan kunna eller hinna ritteligen bedomas an af den
som med dem ir i daglig och stundlig beroring; man maste derfore it hvarje
regering tillmita en viss myndighet icke blott att i de speciela fallen anordna
rena verkstillighetsitgirder, utan afven att sjelf stifta lagar eller forordningar,
hvilka pi forhand mera allmént bestimma forvaltningens &tgirder och ordna for-
hillandet mellan samhillet och den enskilde; man gifver siledes 4t hvarje rege-
ring en viss sjelfbestimning och frihet 1 dess matt och steg for det allminnas
basta. Skulle man di icke, i strid med sina egna syftemil, himma denna for
forvaltningens sikerhet och rorlighet nodvandiga frihet, genom att 6fverlemna hennes
forfattningars tolkning och tillimpning 4t myndigheter af annan art och som forfara
efter visendtligen skiljaktiga grundsatser, genom att silunda fastlisa henne vid
hennes egna for hvarje ging gifna forordningar? At Regeringen lemnar man en
sddan lagstiftningsratt 1 administrativa, eller enligt vart sprikbruk ekonomiska
arenden, af det skilet, att dylika forhdllanden kunna omskifta med en snabbhet,
som krifver en stundelig uppmirksamhet och en grundlig sakkannedom, derfore
att det, som en gdng ir forordnadt, af nya oforutsedda omstindigheter kan
krafva hastig forindring eller dtminstone en grannlaga tolkning och tillampning;
det vore ju did med just dessa den ekonomiska lagstiftningsrittens forutsittnin-
gar oforenligt, om man ville hindra forvaltningen att i hvarje sarskildt fall, efter
egen omprofning, bestimma sin tolkning af de gifna forordningarne eller i nod-
fall ersitta dem med nya bestimmelser?

Och 1 all synnerhet, nar tvister uppsti om skyldigheter till Staten eller
det allminna, om Xronans intresse och fordel, vore det di icke att himma for-
valtningens krafter och sitta dessa det allminnas si vigtiga intressen pd spel,
om man ville tvinga Kronan att med enskilda inlita sig i ritteging om skyldig-
heter eller rattigheter? Om man 4t de allminna domstolarne Ofverlemnade tviste-
mil, som std i den nirmaste forbindelse med administrationens atgirder, si
skulle icke allenast dessa sednare kunna {orhindras och motverkas med tillhjelp af
lagens stringa former, utan det egna skulle afven intriffa, att domstolarne, om
de finge magt att forfoga oOfver forvaltningens beslut genom att upphifva deras
verkan, egentligen blefve forvaltningens herrar och sjelfva forvaltningsorganer.
Det 4r ju ocksi en helt annan sak, nir Staten upptrider sdsom krifvande en
skyldighet af den enskilde, &n nir enskilde sti med fordringar gent emot hvar-
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andra. De hafva Staten i form af domaremagt &fver sig; men Staten sisom for-
valtande kan ej hafva domaremagten, det vill siiga, sig sjelf, ofver sig; han
blefve genom siddana rittegingar frin sin naturliga hoga stillning neddragen.

I dylika mal ar det ju ock, fortsitter man, friga om det allminnas for-
del jemford med den enskildes fordran, och sisom en statsrittslirare har sagt,
“ensr hvarje medborgare ar forbunden att till det allminnas fordel bidraga afven
med uppoffrande af egna Onskningar och intressen, si maiste dylika tvistemil an-
ses vara af annan natur 4n tvistemil enskilda emellan;* de fordra en annan be-
handling &n den stringt formela, de krifva ett vigande, ett miklande mellan
det allminna och det enskilda intresset; de bora vdl derfore med fog it de myn-
digheter ofverlemnas, hvilka bdst aro i1 stind att bedoma och ofvervaka Statens
och det allmannas fordringar.

Och vidare, di man A4t Regeringens organer medgifver en si vigtig och
stor myndighet, som den att sjelfstindigt och efter omstindigheternas kraf ut-
farda stadgar och forordningar, sd bor man val ocksi lemna dessa samma or-
ganer alla mojliga tillfallen att skiarpa sin blick for detta omstindigheternas kraf.
Men kan vil battre tillfalle dertill gifvas 4n sidana lagars oupphorliga tillimp-
ning, hvilken undervisar om bristerna som behofva utfyllas, felaktigheterna som
behofva rattas, otydligheterna som behofva forklaras?  Att till domstolarne hin-
visa de ekonomiska forfattningarnes tillampning, vore sikerligen detsamma, som
att ligga oofverstigliga hinder i vigen for denna lagstiftoings sunda och organi-
ska utveckling.

Till bemotande af denna tankegéng torde emellertid fullvigtiga motskal
vara att framstalla. Till forstone bor i foregdende anmirkas, att, sarskildt be-
triffande virt fidernesland, de anforda satserna Ggonskenligen bevisa for mycket,
eller med andra ord maste bringa sina forfiktare till slutsatser, som de ‘knappt
kunna antaga och omdojligen kunna hoppas att genomfora. Ty fran de allminna
domstolarne skulle de di till administrationen soka forflytta en icke si obetydlig
méngd af tvistemdl, hvilka nu vid dem utforas, ehuru de onekligen hafva sitt
médtt och sin grund i ekonomiska forfattningar. Men som denna anmirkning
mojligen kan afvisas med det svar, att den endast idagaligger, hurusom den
ekonomiska lagstiftningsritten 1 vart land ar for vidstrickt och att missforhal-
landet sdlunda kunde botas genom dennas inskrinkning till sitt ratta och tillbor-
liga matt, sd dterstir att undersdka de anforda skalens halt i och for sig.

En uppmirksam profning af dessa grunder skall di otvifvelaktigt gifva
vid handen, att man vid deras anforande har forbisett en mycket vigtic omstindig-
het.  En administrativ eller ekonomisk férordning ar ju icke alltid en regel
allenast for forvaltningens organer, den ar #fven en norm for den enskildes for-
hillande till det allmanna eller de enskilde medborgarnes forhillande sinsemellan.
Den utstakar icke allenast for forvaltningen sjelf den vig, som for henne ar
den limpligaste och bista, utan den gifver ock i manga fall utrymme eller in-
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skrinkning, forbindelser eller friheter it den enskilde. Det ar ju just af detta
forhillande som de administrativa tvistemdlen hafva sitt upphof. Och den en-
skilde kan val med fullaste fog fordra, det hans efter sidana vissa grunder vid-
tagna eller underldtna dtgérder efter dessa samma grunder métte bedomas; han
har genom siddana forfattningar erhallit ett omride der han begir skipande af
rdtt,  Men till rittsskipningens yppersta grundsatser hor onekligen, att domaren
icke ldmpar lagen efter tvistemilet utan tillimpar den pd detsamma. Och det ar
denna grundsats man synes vilja skjuta it sidan genom de anforda skilen for
den administrativa domsrittens bibehallande. Om man nu icke erkdnde ndgon
den enskildes ratt gentemot det allmdnna eller pid grund af ekonomiska forfatt-
ningar, d4 vore den nyss anforda tankegingen fullt sammanhingande och klar;
s4 var det i de tider, nir man icke tvistade utan endast supplicerade i dylika
drender. Men sid snart man begynner tala om ritt och ritteging, om tillimpning
af gifna bref och lagar och dom mellan stridiga rattsansprik, si synes man
raka i en underlig motsigelse, nir man tillika talar om att skipa denna ratt
efter forvaltningsgrundsatser, att tillimpa dessa lagar efter lamplighetshansigter.
Ty ett sidant forfarande #r &tminstone icke rattsskipning. Harigenom skulle
just forvaltningen med ena handen kunna &tertaga hvad den med den andra
gifvit, nemligen matt for rittigheter och skyldigheter och di skulle ju dessa
mitt eller lagar sakna sin visendtligaste karakter — orubblighet.

Bjertast framstir emellertid denna motsigelse vid yrkandet af den satsen,
att Kronan sdsom utkrifvande sin ritt eller 1 frdea om medborgares skyldigheter
till samhallet icke kan inlita sig med den enskilde i vanlig rittegdng, utan
gjelf maste draga det tvistiga spOrjsmalet under eget skirskidande; ty da till-
kommer nigot, som man har svirt att icke betrakta som en orimlighet. For-
valtningsmyndigheten, som sjelf ar lagstiftare, blir nemligen i dylika mal bide
part och domare pi en ging, ja ofta &fven iklagare tillika. Och huru kan man
i sd fall tala om rittsskipning, di man ofverlemnar den 4t myndigheter, hvilka
tillika mdste hafva till sin védsendtliga uppgift att bevaka Kronans intresse? De
pligter dessa myndigheter bora ega sisom domare kunna onekligen komma i
strid med den pligt de ega sisom forvaltningsmyndigheter, och isynnerhet skulle
vil det fortroende de kunna dtnjuta sisom domare std 1 omvindt forhéallande
till det nit de bora ddagaligga som Kronans fullmigtige. Ett Kollegium har
till exempel den oafvisliga pligten att bevaka och uppratthilla Kronans ingilder,
rintor och rittigheter. Det fullgor denna pligt, d4 det pdyrkar en skattliggning
af hemman, som pdstds vara & kronoallminning upptagna, men efter frihetsirens
forlopp icke tillborligen asatta rantor och utskylder; eller di det fordrar en by
tillbaka under skatte, emedan dess egare ¢j uppfyllt de vilkor, som i ett sekel-
gammalt frilsebref voro utsatta; eller dia det gor pastdende om Kronans ritt
till fiske, som af enskilde begagnas; eller d& det liter sig angeliget vara att med
skil och grunder bemota enskildes ansprdk p& 4tervinning af skogar, ersittning
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for stockfingst, eller fortvaron af arrenden. D4 nu Kollegiet eller Regeringen
blifva domare i hirom forda rittegdngar, — knappast kan man vil péstd att
milen vore sdsom rdiistvister utforda, om Kollegiets domare gjorde till sin uppgift
att mikla mellan den enskildes intresse och det allmannas fordel, om de t. ex. for det
allménnas fordels skull late bevisnings-skyldigheten omkastas eller toge denna det all-
minnas fordel till matt for tvinne enskildes rittsansprik; eller om slutligen Regeringen
efter omstindigheternas kraf forindrade sjelfva stadgarne och derefter domde. Ej
heller kan ndgon vilja yrka, att besvar ofver for hogt paford bevillning eller for stort
tillmitta vagstycken eller origtig berikning af dagsverksskyldlghet bora hinvisas till
Kammarritt eller Kammar-kollegium heldre an till Hofratt af det skalet, att
de forra verkens ledamoter mera an Hofrittens domare kunna forutsittas vara
sidana maklare. Knappast skulle detta medgifvas af dessa domare sjelfva; de
skulle afvisa ett dylikt pistiende sisom en anmaning till eller en beskyllning for
vald och orattvisa. Svagheten hos dessa begge satser: om forvaltningens ratt
att forfoga ofver sina egna stadgars mening och om miklandet mellan Kronans
fordel och den enskildes ritt, bestir ocksi just deruti, att de icke gerna kunna
menas pa allvar eller verkligen tillimpas i en tid, som &r méin om rittigheters
helgd. De duga ej sisom stod for s. k. administrativ domsritt, emedan de i
sjelfva verket upphifva begreppen ritt och dom inom det omride, for hvilket de
skulle gilla.  Och nir de andock sisom dess visendtliga grunder anforas, si ar
detta ju endast en anmaning att si mycket ifrigare bekimpa hela denna domsratt.

Hvad vill det vil ocksd betyda, nir man talar om en sidan Statens hoghet,
som skulle forbjuda honom att lata sitt forhallande till den enskilde skarskadas af
domaren efter stringt formela grunder, eller att den enskilde i sitt forhillande
till Staten af patriotism mdste varn beredd pa uppoffringar? Staten ar icke sa
hojd ofver medborgaren, att icke deras forhallande till hvarandra ar af lagar be-
stamdt eller i lagens bestammelser har sina grunder; den enskildes uppoffrmrrar,
savida som de #ro pligter, maste alltid i lagstiftningen hafva sitt angifna matt,
och det ar ju detta mattet, soin den enskilde i dylika fall vill hafva tillampadt,
det ar efter detta han berrdx ritt.  Att hinskjuta sidana fragor till domarens
afgorande vill ju icke siga nidgot annat @n att man frin btatens forvaltnings-
grundsatser vidjar till Statens 1attsrrrundsatser, och huru skulle detta kunna for-
viagras den, som pastir och vill bevisa sig hafva rittsansprak att uppstilla emot
och i strid med furva]tmn(rsmunds'ltsernfxs tillimpning ?

Aldraminst torde grund forefinnas for den farhigan att hirigenom en ny sam-
manblandning skulle uppstd af fuxva]tnmmmyndxghet och domaremagt, att do-
maren skulle blifva forvaltningsorgan eller en obefogad och hmder]lrr herrskare
ofver administrationen. Hamdsnatten eller Hofratten, som finge doma i tvister om vig-
lotters storlek och dervid mojligen uppeholle verkan af honunoens Befallnmcrs-
hafvandes beslut, blefve naturligtvis lika litet vigdelare, som Hocrsm Domstolen iir
landtmaitare, di den dterforvisar landtmatarens uppgjorda skifte. Domﬂtolen, som efter
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lagarnes ord och slagtledningarnes bevisning afgjorde emellan tvinne enskildes
ansprik pa 4boritt till hemmman eller skattekop deraf, inskrinkte dymedelst inga-
lunda administrationens ritt att tillse, det vilkoren for 4borittens innehafvande
uppfyllas, eller att hemman, som frin skattekop 4ro undantagna, dertill ¢j upp-
latas, eller att utfirda skattebref, eller att uppgora kopet. Och hvad betraffar
forvaltningens frihet att forfoga ofver de administrativa lagarne, si ir denna natur-
ligtvis harigenom icke det ringaste inskrinkt, enir ju Regeringen for hvarje ging,
den finner ett sitt stadgande misstydt eller ock uti tillimpningen hafva visat
daliga resultater, ar bibehillen vid sin frihet att gifva nya for framtiden gal-
lande bestimmelser.

Man kan dll och med siga, att genom en sidan anordning forvaltningen
vid sammanstotning med enskildes rattsansprik skulle kunna rora sig dnnu friare
och mera obesviarad #n for narvarande ar mojligt. Besvirstidernas himmande
band kunde betydligt losas och den grundsatsen alltmer gora sig gillande, att
den enskilde infor domstolen finge soka ersittning for den skada och forlust han
genem forvaltningens vid vissa tillfillen nodvindiga dtgirder lidit, och som han
ej gemom forestallningar eller ansokningar kunnat afvinda.

Hvad slutligen betraffar talet om den oundgingliga ofning, som endast
den administrativa domsritten skulle kunna &t forvaltningens organer bereda, och
det behof dessa skulle hafva af att se, huru de gifna stadgarne i verkligheten
toge sig ut, si kan derpi svaras, att redan en sidan tanke bevisar, hura man
ej matte klart hafva gjort sig reda for tvistemilens rittsliga karakter, ithy
att ett rattens omride vil aldric borde foreslis till ett experimental-
falt for forvaltningsgrundsatser. En uppmérksam och verksam administration
torde vil dessutom hafva mingfaldiga andra utvigar att kinna och se, huru dess
anordningar i verkligheten taga sig ut: ofverallt der limpligheten eller billigheten
af dese anordningar kunde sattas ifriga, kan den i ansoknings- och anmal-
ningsvig af den enskilde erhilla upplysningar och vinkar; af sina egna organer
bor den bast kunna underrittas om de hinder, som bora undanrédjas, de om-
stindigheter, som maste uppmirksammas; af det fria ordet i ett fritt samhille och
af den representation, som &r uttrycket af folkets onskningar och behof, bor den
kunna fi anledningar nog till att profva allt och vilja det yppersta; den torde
da knappast behofva den ofning, som kan bestds af den enskilde genom vickande
af rattstvister och som, i fall de ofvanantydda grundsatserna i verkligheten och
pa allvar skulle tillimpas, nodvandigt méste mera skada den enskilde dn gagna
forvaltningen och det allmanna. I stillet for att klaga ofver det afbrott, som
genom den administrativa domsrattens forsvinnande skulle intrida i den admi-
nistrativa lagstiftningens utveckling, borde man ock latteligen kunna inse den
stora vinst, som samma forandring for denna lagstiftning miste medfora. Med-
vetandet derom att lagarne skola vid tillimpningen af andra myndigheter och

efter
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efter stringt formela grunder beprofvas, miste ju mer an nigot annat tvinga
lagstiftaren att vinnligga sig om den ofortydliga klarhet, som &r en lags yppersta
fullindning. For sjelfva lagstiftningen torde detta tving vara mera helsosamt
in den frihet, som genom domsritten lemnas att i lagens sjelfva tillimpning for-
battra dess menipg och uttryck. Och framfor allt mdste ett sidant lagstiftnin-
gens och lagskipningens 4atskiljande hir sidsom alltid medfora den vinst, att man
derigenom Aatminstone kan veta hvad som for hvarje fall 4ar lag, nigot som &r
alldeles omojligt under ett system, hvilket kan gifva retroaktiv verkan &t utfir-
dade forfattningar, eller stifta lag i och med sjelfva lagens skipande.

Men den administrativa domsrittens forsvarare hafva till grund for sina
yrkanden ett annat skil, och detta i si mitto vigtigare, som det innu mera sy-
nes gora sporjsmalet till en friga om det praktiski mojliga och utforbara. De
siga: att dom i tvistemdl ju maste grundas pi kinnedom icke blott af alla till
malet horande omstindigheter, utan ifven af de lagar, som kunna bestimma tvi-
stens afgdrande; att dom 1 ekonomiska och administrativa tvistemdl i synnerhet
maste fordra kinnedom af de ekonomiska forordningarne samt ifven af de minga
egendomliga forhillanden, som rida inom rikets forvaltning och allminna hus-
hillning; att med ett ord en sirskild legkinnedom och en sirskild sakkdnnedom
siledes hir tydligen 4ro af noden. Den ekonomiska lagstiftningen i vart fiader-
nesland har under &rhundraden antagit sddana proportioner af oreda och mor-
ker, att man svdrligen kan f{orviinta det ndgonsin domare skola kunna forena
nddig kunskap i detta forfattningsvisende med den allminna lagens grundliga
kannedom, och aldraminst fir forutsitta att nigon sidan nodig kunskap nu hos
var domare-korps stir att finna. Sirskilde domare och sirskild lagkunskap torde
derfore atminstone i ndgra instanser for sidana drenden vara behofliza. Vidare ar
det onekligt, att i en stor mingd dylika maél sjelfva bevisningsmedlen och sakens
alla omstandigheter #&ro att finna uti ildre eller nyare urkunder, hvilka, i arki-
verna forvarade, for de vanliga domstolarne icke dro tillgingliga och hvilkas ritta
begagnande for de flesta domare torde vara en ogenomtringlig hemlighet. Man
torde vial di, med Konung Carl XI, kunna antaga, att Hiradsritterna, Rad-
stufvuratterna, Hofritterna och Hogsta Domstolen, af brist pi dokumenter, skil
och bevis 1 dylika mil, icke skulle kunna komma till den sanningens grund och
upplysning, som sig bor; och att silunda till dessa malens beddomande ifven
en sirskild sakkunskap och en deraf migtiz domare-korps ar af noden.

Slutligen har man invindt, att, i4fven om dylika tvister till domstolarne
skulle ofverlemnas, {oljden naturligtvis icke skulle blifva ndgon annan #n den,
att desamma &renden, som forut i Kollegierna till afdomande inkommit, nu skulle
dit i remissvig och for nodiga upplysningars vinnande insindas, hvarfore nigon
lattnad, isynnerhet i Kollegiernas goromal, hirigenom icke stode att vinna.

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 8 Saml. 1 Afd. 4 Haft. 2
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Afven dessa skil torde emellertid icke sakna sitt svar.

Forst och frimst kunna den administrativa domsrittens vedersakare begagna
tillfallet att anmirka, hurusom det ir endast en ringa del af de nuvarande ekono-
miska tvistemilen, om hvilka man med nigot sken af sanning kan siga, att de
endast hos forvaltningsmyndigheterna kunna triffa sina tillborliga lag- och sak-
kunniga domare. Detta triffar t. ex. alldeles icke in pa de flesta s. k. hushallnings-
milen, ej heller p4 fattigvirdsmalen, ¢j heller pa bevillningsmilen, ej heller p dboratts-
och skattekopsmalen, och for bibehdllande af forvaltningens domsratt i sidana tvister
skulle man silunda gi miste afven om dessa mycket betonade argumenter. Ty
jcke larer val nigon vilja pastd, att Konungens Befallningshafvande ega battre sak-
kiannedom &n Haradsratterna for att profva tvister om fattigforsorjning, utsyning
pa allmanningar, fiskeritt, vigdelning, brobyggnadsskyldighet, skjutsentreprenader,
prestrittigheter, rintepersedlars forsling och leverering, om foretrade till dboritt
och skattekop m. m., tvister hvaruti ofta just Hiradsritten har uppdraget att
meddela sakutredningen, ehuru den icke fir befatta sig med den formela rittens
tillimpning. Icke heller torde kunna sigas, att det &r for nigon der befintlig
storre sakkannedoms skull, som Kammarritten och Kammar-kollegium &ro mer
in Hofritten, eller Regeringen mer in Hogsta Domstolen egnade att afdoma
dylika tvister, d4 med all sikerhet Kammarritten betraktar ett bevillningsmail
eller en fattigvardstvist fullkomligt lika mycket ur formelt juridisk synpunkt,
som Hofritten skulle det gora, eller som Hogsta Domstolen ser och miste se en
tvist om laga skifte; da Kammar-kollegium, som bekant, uti hvarje vigdelningstvist,
hvarje skjutsningsfriga ingalunda ur sina arkiver, utan genom remisser till veder-
borande myndigheter i landsorterna vinner sakens eller omstindigheternas utredning;
d4 samma Kollegium i tvister om foretrade till dboritt eller skattekop icke har nigot
annat att profva in sligtledningar och mojligen framlagda dldre bordsritts- eller
skattekops-dokumenter; och di slutligen Departements-chefen i Regeringen natur-
ligtvis icke har nigon annan method att anvinda, an den man bor forutsitta, att
de ligre instanserna hafva begagnat.

For atskilliga af dessa mal, sisom t. ex. fattigvirdsmdlen, bevillningsma-
len, vigdelnings- och gastgifveri-entreprenadsfrigorna, dboritts- och skattekops-
tvisterna o. s. v., torde vil ock gilla, att de icke just krifva nigon vidstrick-
tare lagkannedom #n den, som fir hvarje domare stir att vinna i temligen all-
mint kinda och latt tillgingliga forfattningar och lagar af yngre datum.

Men nekas kan dock icke, att detta oaktadt en ritt stor mangd af de s.
k. administrativa tvistemalen fordra sivil en omsorgsfull och pa stor sakkunskap
grundad utredning, som en ovanlig kinnedom af en mycket invecklad lagstift-
ning. Betriffande dessa mal méste dd den administrativa domsrittens vedersa-
kare emot dess forsvarare soka att gora gillande en helt annan uppfattning af
domarens kall och uppgift, 4n den dessa sednare genom sina yrkanden ddagaligga.
Motioniren har, sisom af hans motiver, sidd. 3, 4 synes, sjelf sokt framhdlla en
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dylik motsatt uppfattning af domarens kall, en sddan, som redan 1826 4rs
Lagkomité med mycken styrka betonade, di den framholl skilnaden mellan
rittsskipningens olika momenter.

“] fraga om de sirskilda kunskaper, som skulle fordras for vissa tvisters
afgorande“, sade denna komité i motiverna till sin rittegingsbalk, “har man
torblandat det som horer till bevisningen med det som horer till domsritten.
Onekligen 4r méngen sak af den egenskap, att for dess profning upplysningar
tarfvas, hvilka ej kunna meddelas utan insigt och erfarenhet i amnen af helt
annan natur, in den man kan fora inom juridikens omfing, och som man bor
kinna for att i allminhet vara en skicklig domare. S& forekommer t. ex. i
stridigheter om bergshandteringen frdgor, hvilka ej kunna 10sas utan kinnedom
an af det vetenskapliga, n af det praktiska i denna handtering; i atskilliga sa-
ker ingd tvisteimnen, som ej std att reda utan lakarevetenskapens bitride; i an-
dra ater ir det angeliget, att beskaffenheten af en viss lokal utrdnes genom
mitning eller afvigning; stundom &ro underrittelser nédiga om handelsforhal-
landen och dit horande coutumer; stundom beror tvistens utging pi det begrepp
man gor eig om en viss konstfirdighet eller slojd; men deraf att kunskaper i
dessa olika Amnen oméjligen kunna hos domaren forutsittas, foljer alldeles icke,
att hvarje sak e skulle kunna blifva tillrackligen upplyst och utredd, for att
med rittvisa afdomas. Innan dom filles, bor bevisningen 4 Omse sidor bringas
till den fullstindighet, som parternas ritt krifver, dit afven ar att hinfora in-
hemtandet af de upplysningar, som kunna vara af noden frin sakkunnige mdn.
Domarens medverkan i detta afseende &r ledning af bevisningens ging, hvarige-
nom parterna sittas i tillfalle att ernd slika upplysningar, om de ej utan hans
mellankomst skulle vinnas. Séiledes inhemtas utlitande &n frin kemisten, mine-
ralogen eller bergsmannen, an frin likaren eller kirurgen, an frin landtmitaren
eller nivelloren, an frén den handlande, &n frin konstniren eller slojdidkaren,
allt efter sakens olika art och beskaffenhet. Detta utlitande ar egentligen in-
genting annat &n ett vittnesbord i saken, hvarfore det ock bor sisom sidant
edeligen bekriftas, derest det icke under embetsmannavitsord meddelas. Sedan
bevisningen silunda blifvit fullindad, intrider domarens slutliga atgird, att, pd
grund af alla upplysningar och omstindigheter som forekommit, slita tvisten
parterna emellan. Hans funktion blir dd hvad den bor vara, att skipa lag och
rdtt; och denna lagskipning stoder sig pi de uppenbara skil och bevis, som i
handlingarne forvaras, ej pi de hemliga kunskaper, som hos domaren forutsit-
tas. Nar sakkunnige mins yttranden ingd i bevisningen, har hvarje part bide
tillfalle och ratt att understka dessa yttranden och uppstilla skil mot skal, in-
nan domen faller; nar deremot domarens egen sakkunskap forst genom sjelfva
resultatet, domen, trader i ljuset, kan deremot nigon si beskaffad foregiende
undersdkning ej ega rum, utan parten fir, i stallet for rattigheten att gora alla
mojliga invindningar mot bevisningen uti forsta instansen, den att klaga ofver
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domen i hogre ritt; och antoge man, att enahanda hos domaren inneboende ve-
tande skulle antraffas afven i hogsta instansen, si vore partens ratt till all vi-
dare talan forlorad, i och med sista domen uppenbarat detta vetandes resultat.®

Den komité, som si yttrade sig, afsig dermed sisom yttersta mal upp-
hafvandet af alla sarskilda niringsdomstolar och afven af den administrativa
domsratten, hvarvid de sarskildt hade att &beropa Kongl. Majits eget Bref af
den 21 Maj 1819, hvilket for komitéen antydt en sidan vig som den ratta.
Komitéen kunde naturligtvis med sanning siga, att dess ofvan anforda grund-
satser icke voro nigon fullkomlig nyhet i det Svenska rittegdngssittet, enir
t. ex. i mil, hvilkas afgérande berodde pd medikolegal besigtning, ett yttrande var
allt som erfordrades af sakkunnige personer, under det domaren ansigs befogad
falla dom, och man siledes kunde siga, att i denna sisom ock i nigra andra dylika
frigor vara domstolar redan &t forhandlingsgrundsatsen lemnat ett visst utrymme
bredvid den ofliga undersokningsgrundsatsen. Men komitéens uttalade mening har
dock betydelse sisom ett vigtigt uppslag i vart rittegdngsvisen ; den var afgif-
ven af Jandets da lagkunnigaste min; den uttalade forkastelsedomen ofver den
uppfattning af rattsskipningens begrepp, hvilken hade fatt lif och erkinnande i
de sekelgamla niringsdomstolarne och i viss man afven i den administrativa
domsritten; den Oppnade ocksi en vig, pi hvilken man sedermera fortgatt inda
derhin, att den grundsats, som forr erkindes sisom ett undantag, numera kan
anses sasom en regel, hvilken lider fi undantag. Och dessa undantag utgoras
hufvudsakligen af den &nnu qvarstiende administrativa domsritten. Grundsatsen
erkindes, di man ir 1828 forklarade for ofverflodic Kommers-kollegii och Bergs-
kollegii divarande vidstrackta domsritt i handels- och bergs-arenden af bide
civil och kriminel natur och &fverflyttade alla dessa till Hofritterna sisom an-
dra instanser. Den erkindes vidare och #nnu kraftigare, d4 man forklarade
afven den forsta instansens sirskilda domstolar for dessa drenden obehofliga, och
tid efter annan upphifde vara gamla Bergstingsritter, Grufritter, Hallritter,
Postritter, Gransetullritter och Sjotullratter. Dermed hade man sagt: det behofves
ej bergsmin att doma i bergstvister, ej kopman och tullndrer att doma i tullmal,
ej kinnedom 1 rikets kommersvisen for befogenhet att profva tvistiga handels-
irenden; och under formen af sakkunnige mins yttranden forskaffade man &t
domstolarne den sakkinnedom, hvilken man forut velat finna i domarens egen
insigt och erfarenhet. Nu ar frigan, om icke samma grundsats skulle kunna
bereda samma viag 4t ifven de administrativa mal, hyilka &nnu sigas krifva
sarskildt sakkunnige domare. Det ma till fullo medgifvas, att i minga af dessa
tvister ingd omstindigheter, som icke sti att utreda utan noggrann kinnedom af
kamerala forhallanden och isynnerhet af kamerala stadgar och urkunder; in maiste
jordebicker genomletas for flera hundrade ar, och hvar och en vet, att ett
sddant letande forutsitter en vana, som nira nog ar konstfirdighet; &n
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maste fragans afgorande foregds af ett sokande efter bref och forfattnin-
gar, hvilka for den oinvigde ofta icke forrdda ett spar af sin tillvaro; &n
forekomma utrikningar af métt, mil, vigt och penningevirden eller tydning af ter-
mer, hvilka krifva en nistan vetenskaplig behandling jemforlic med kemistens
analyser. Men oaktadt intet af detta kan fordras af domaren, foljer deraf
knappast, att dennc ej skulle kunna komma till den sanningens grund och
upplysning som sig bor. “Ty innan dom filles, bor bevisningen & begge
sidor bringas till den fullstindiga utredning, som hvardera partens ritt kan krifva“,
och dit ar att hanfora inhemtandet af de upplysningar som kunna lemnas af
sakkunnige mdn, har sirskildt de samma myndigheter, som &ro af sidana urkun-
der och sidan sakkinnedom i besittning. Lika mojligt som det for en domare
ar att doma efter inhemtade utlitanden och vittnesbord af bergsidkare, landt-
miatare, handlande eller likare, lika litt borde han kunna finna sakens grund
och sanning efter delfiendet af sd fortraffliga och sakrika utredningar, som t. ex.
Kammar-kollegium eller ett motsvarande embetsverk vore i stind att 4t parterna
lemna. Ar Kronan i malet part, si gor ett embetsverk dylik utredning 4 dra-
gande kall och embetes vagnar, ar det enskilda parter som af sidan undersok-
ning 4ro i behof, si miste embetsverkets killor sta till deras disposition och
dess krafter, si vidt som domstolens behof af upplysningar kan medfora deras
officiela anlitande. Pa siddant satt skulle dfven i dessa mal den fordelen 4t
parterna beredas, att efter basta formiga och kraft fi gora alla sina pistienden
och skal till fullo infor domaren gillande, utan att behofva lita pa eller noja
sig med den utredningsforméiga, som hos en sakkunnig domare skall forutsittas.

Antager man dessa grundsaiser for sjelfva rittsskipningen — sisom de
ju i de flesta fall redan 4ro antagna — s& synes silunda som om ifven detta
skil for den administrativa domsritten borde tillerkinnas ett mindre bety-
dande virde.

Hvad slutligen den invandningen betriffar, att dtgarden till intet resultat
skulle leda, endr tvistemalen andock under annan form mdiste till samma forvalt-
ningsmyndigheter ingd, si 4r detta paturligtvis endast en formodan grundad pi
den forutsittningen, att alla de mal, som nu till Kollegierna ingé, verkligen be-
hofva en sidan grundlig och endast der verkstillbar utredning. ¥orutsittningen
har man icke forsokt att pd ndgot sitt bevisa, och likasd kan det visserligen vara
svart att ovedersigligt vederligga densamma. Men nédgra sifferuppgifter kunna
dock 4tminstone hintyda péd det rigtiga svaret. Som bekant, och som nedan
nirmare skall omfdrmailas, blefvo 4r 1828 en ganska stor mingd af administra-
tiva tvistemal fric Kollegierna till vanliga domstolar forflyttade, och af denna for-
flyttning borde val silunda hafva visat sig den foljd, som man nu stiller i ut-
sigt, i fall alla de oOfriga mdlen skulle folja dessa efter: de borde allesammans
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eller 4tminstone till storre delen i remissvig hafva kommit till Kollegierna till-
baka. Svirt ar att uppgifva det antal, dessa mal fore sin forflyttning 4rligen
pligade utgora inom Kollegierna, och Utskottet har icke medhunnit att skaffa sig
fullstindig kannedom derom. Men otvifvelaktigt voro de ej si f4, t. ex. inom
Kammar-kollegium. Tillser, man nu, hurn manga de mél 4ro, som t. ex. under
de sista 20 iren Hogsta Domstolen funnit nodigt att for utrednings vinnande till
Kammar-kollegium remittera, si visa sig foljande siffror.

Remisserna i revisionssaker till Kammar-kollegium utgjorde:

1848 . ... 3. 1858 . ... 2.
1849 . ... 4. 1859 .. . . 14.
1850 . . . . 3. 1860 . . .. 1.
1851 . ... 6. 1861 . ... 11.
1852 . ... 6. 1862 . ... 6.
1853 . ... 7. 1863 . . .. 11.
1854 . ... 5. 1864 . ... 4.
1855 . . 6. 1865 . . . . 15.
1856 . . . . 5. 1866 . . . . 10.
1857 . . .. 2. 1867 .. .. 7.

Siledes i medeltal for ar: 7.
Af dessa siffror f& farhigorna ingen synnerlig grund.

Men édnnu starkare framtrider frigan om den praktiska utférbarheten uti
ndgra betinkligheter, som af den administrativa domsrittens forsvarare framhillas,
di de pdminna:

att vira domstolars nuvarande organisation icke just gor dem mycket egnade
att motsvara nya och forokade ansprik. Klagan ofver deras lingsamhet for-
sporjes och har linge forsports; det vore di fara virdt, att de administra-
tiva tvistemdlen, 4tminstone om de redan i forsta ipstansen till allminna
domstolarne hinvisades, af den t. ex. vid Haradsritterna hafdvunna tidsutdragt
skulle lida ett ganska betinkligt men. Onekligt ar det ju ock, att 6fverflyttandet
till Haradsratter och Radstufvuritter af alla de tvistemal, som nu ligga till Ko-
nungens Befallningshafvande, till Hofritter och Hogsta Domstolen af dem, som nu
tynga Kollegierna och Regeringen, alldeles i samma man méste oka de forra myn-
digheternas goéromail, som de minska de sistnimndas. Och den enkla slutsatsen
hiraf synes vara, att en dylik forflyttning maiste sisom vilkor forutsitta en for-
stirkning i domstolarnes arbetskrafter och en tillokning i 4tminstone Haradsrit-
ternas arbetstid.

Till bemotande af denna betanklighet eller tillborligt uppskattande af dess
vigt och inflytande fordras en nirmare utredning af de nuvarande administrativa
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malens antal oeh beskaffenhet, och anser sig derfore Utskottet helst bora upp-
skjuta frigans besvarande, till dess det gifvit en kort ofversigt af ndgra visendt-
liga momenter i denna domsritts historia.

En sidan framstillning skulle, for att motsvara anspriken pi en fullstin-
dig utredning, egentligen gi tillbaka till den administrativa domsrittens ursprung
och sedan medelst en noggrann vetenskaplic undersokning folja dess utveckling
genom mer &n tvdnne 4rhundraden. Men som Utskottets knappt tillmatta tid
icke kunnat mojliggora en sidan forskning pi ett nistan helt och héllet obrutet
falt, s4 har det for aldre tider nodgats inskrinka sig till ndgra korta antydningar,
for att endast it perioden efter 1809 och den administrativa domsrittens succes-
siva forminskning egna en stdrre uppmirksamhet.

Vill man soka denna domsritts ursprung och tiden for dess forsta tillvaro,
si torde man knappast f4 inskrianka sig till ett letande efter de forfattningar
eller instruktioner, hvilka i tydliga ordalag forflytta tvistemdl frin domstolarne
till forvaltningens myndigheter. I afscende 4 en ganska stor del af dessa mil
skulle man di icke forstd, huru de kommit under forvaltningen, och sjelfva den
naturliga uppkomsten af denna domsritt skulle man ock forbise.

Det ar forst mot slutet af 1600-talet som man i en och annan forord-
ning, sisom t. ex. Kongl. Brefven § 1685, 13 1694, finner sidana forbud mot dom-
stolarnes inblandning i vissa médl och dessas forflyttning till forvaltningen. I
de forsta landtstatsinstruktionerna soker man ocksi forgifves efter uttryck, som
hintyda pa en sidan forvaltningens sirskilda domsmyndighet, och det ar forst i 1687
ars landshofdinge-instruktion, som man ser bestimda stadganden om landshéfdin-
gens iliggande att “ligga mellan tvistande® eller “doma efter lagar och forfatt-
ningar.“ 1 atskilliga af 1600-talets instruktioner forekomma till och med uttryck,
som synas tala for det antagandet, att forvaltningens domsritt da icke erkindes,
att den forvaltningen dliggande pligt att bevaka Kronans rittigheter icke med-
forde ratten att doma i de derom uppstiende tvister, utan blott skyldigheten att
dervid bevaka Kronans intresse och infor rdtta utfora hennes sak *).

Men detta oaktadt ar det alldeles ofornekligt, att hvad vi nu kalla admi-
nistrativ domsritt har sin forsta rot 1 1500~ och 1600-talens forvaltningssedvdnjor,
om icke i deras lagar. Alla tvister om skyldigheter till det allminna och de
flesta tvister mellan Kronan sisomn jordegare och hennes undersiter eller under-
hafvande voro den tiden helt naturligt alldeles inga rattsfrigor. I afseende 4
de allminna skyldigheterna och skatterna hade forvaltningens organer en diskre-
tiondr magt, som till det mesta mdste utesluta all friga om den enskildes rdt;
var skatten beviljad af Stinderna, — och som bekant, ofta nog ifven utan ett
sidant beviljande —, s& var det forvaltningens sak att bestimma om sittet for

¥) S t. ex. Kam.-koll. Instrukt. 1618 § 6. mom. 7. — Ordningh, hvarefter ridntorne uppbéres ete.
skole den 27 Juli 1624. § 6, mom. 5. § 18. m. f.
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dess utgorande eller att “medla“ pd bordorna; var behofvet af dagsverken, skjuts,
korslor och andra naturaprestationer for handen, si var det forvaltningens sak
att bestimma af hvilken behofvet nirmast skulle fyllas; voro friheter och formdaner
forunnade it enskilde, sd innebar denna frihet ingen siker grund for verkliga
rittsansprdk. Och hvad betraffar Kronans forhdllande till sina dboer och
underhafvande, si var detta likasom den enskilde husfadrens forhallande till sina
tjenare af si patriarkalisk art, att det knappt kom i fridga att uppfatta det under
synpunkten af ett stringt rittsforhallande. Ocksd voro den tidens besvir ofver
den lokala forvaltningens atgarder i sidana stycken icke ndgot annat &n antingen
anklagelser eller bonfallande ansokning, “klagemal® eller “suppliker.* De in-
kommo ocksd ofta och talrikt nog under bide 1500- och 1600-talet; de
gingo di den vig, som den tiden var naturligast, och sokte sig fram till Konun-
gen, landsfadren, som allt skulle hora och allt med rittelse afhjelpa: ville menig-
heter klaga eller bedja, sinde de sina betrodda ombud; den enskilde drog
gjelf till bofs eller sokte Konungen under hans resor i landet. Eller ock an-
viandes ett 4n vigare sitt, d4 bade klagomil och suppliker forsindes med Stin-
dernas Fullmigtige och till Regeringen inlemnades under form af de olika stin-
dens besviar. Och vil 4r att mirka, huru dessa under vir Riksdags forsta skeden
omfattade icke blott hvarje stinds, icke blott enskilda menigheters och korporationers,
uatan afven mycket ofta och talrikt enskilde personers besvir. Kollegierna deremot
hade under sitt forsta ntvecklingsstadium foga med dylika drenden att bestilla. Kam-
mar-kollegii registratur t. ex. 4r inda till 1680-talet, ja #nnu i borjan af 1700-talet
mycket fattigt pd s. k. resolutioner & enskildes andraganden. I stillet fick Kollegiet pa
ett annat sitt befattning med de enskildes suppliker, d4 nemligen landshéfdingarne
ideligen dit insinde sina frigopunkter rorande tvistiga och ofverklagade atgirder,
hvarvid di Kollegiet afgaf svar, huru beskattningsforordningar och riksdagsbeslut
skulle tolkas, huru mandater skulle tillimpas, huru friheter skulle respekteras o.s. v.
Men det var alldeles gifvet, att besvirens mangd och beskaffenhet skulle snart
krifva mera stadgade former och en annan behandling. Kollegierna erbjodo sig
helt naturligt till mellaninstanser for besviren och de blefvo det. 1682 ars
sollicitationsplakat upptager dem bland de ofriga myndigheter, hvilka vid besvirs
och ansokningars forebringande icke fingo forbigds. Och Frihetstidens Stinder,
som tillvallat sig ritten att doma dfven Ofver enskildes besvir, sokte dock si
vil genom sin Riksdags-ordning af dr 1723 som genom 1727 drs Sollicitations-
plakat att forminska deras antal och pid Kollegierna ofverflytta en magtutofning,
som de sjelfva omojligen 1 hela dess vidd kunde bestyra.

Sedan foljde ett ideligt lagstiftande for att it behandlingen af de admi-
nistrativa besviren gifva ordning och former. Se t. ex. Forordningarne § 1736,
10 1759, 38 1779, Kongl. Resolutionen pi Stidernas besviar 7 1752, Kongl.
Forklaringen £§1773 m. fl. Vid riksdagen granskades besviren af Urskilnings-

deputationen
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deputationen innan de af Stinderna upptogos. IHos Konungen behandlades de
sdsom kabinettsirenden och kommo till Radet, endast i fall Konungen ville af-
vika frin Kollegiernas beslut. Hos Kollegierna ater antogo de alltmer utseendet
af verkliga tvistemdl; formerna for deras handliggniag stadgades genom bade
lag och sed; om besvirstider och besvirshinvisningar, om kommunikationer,
remisser och piminnelser, om delgifningsbevis, uppskofsinvindningar och forkla-
ringar gifvos ging efter annan de foreskrifter, som slutligen bestimt den eko-
nomiska tvistemalsprocessens karakter. Ocksd forokades de administrativa
tvistemdlens antal betydligt under det 18:de arhundradet. Man fir dock vid
bestimmandet af den administrativa domsrittens utstrickning vid denna tid icke
tro sig hafva nog af att genomgi deras instruktioner fran &arhundradets forsta
halft.  Man skulle dd om densamma fa ett ganska ofullstindigt begrepp, ty
for Kammar-kollegium t. ex. upptager den dnda till 4r 1838 gillande instruk-
tionen af 1734 inga andra besvirsmal in de som fordes ofver tullbehandling och
landtmatarearfvoden, frigorna om alliminna byggnader och kommunikationsanstalter,
om Kronans hemman och allminningar. Det 4r genom en under hela irhun-
dradet fortsatt lagstiftning, som denna domsritt fitt sin utbildning, och de stad-
gar, som #&n pd den ena, in pi den andra grunden till forvaltningen hinvisat
alla mgjliga  tvistemdl, samt bestimt om tiden, sittet och stillet for deras full-
foljande, utgora ett mycket betydande antal. Det var dd af vigt att bestimma
ej blott hvilka mal icke skulle af domstolar handlaggas, utan afven af hvilka
forvaltningsmyndigheter de ritteligen skulle upptagas, och isynnerhet blef denna
kompetensfraga af mycket grannlaga beskaffenhet de olika Kollegierna emellan.

Utskottet vill emellertid icke inlita sig 1 nigon detaljerad framstillning af
alla dessa forfattningar, hvilka for ofrigt till storre delen dro att finna i allmint
tillgingliga lagsamlingar. Sikert &r, att de utvisa huru forvaltningens domsratt
oupphorligen uthildades och vann stadga.

Mindre betydelse hade de protester eller afvikelser, hvilka i forfattningar
och konungabref, sidana som Forordningarne af %' 1755, %3 1791, 18 1789,
Kongl. Resolutionen péi allmogens besvir 1756 m. fl., en och annan ging fore-
kommo, och ehuru man vore frestad att se en stor grundsats uttalad i Kammar-
kollegii instruktion af ar 1734, “att Kollegium ej mi draga till sitt utslag ni-
gra tvister, eom privatorum rittigheter rora kunna och till domaren 4ro
horige*, si dr atminstone sikert, att den grundsatsen icke tillimpades. Utveck-
lingen fortgick #nnu under virt drhundrade och befrimjades migtigt af vigtiga
ekonomiska forordningar fran 1803, 1805, 1808.

Men 1809 a4rs hvilfning himmade henne och frin den tiden begynna
motsatta strifvanden att gora sig gillande.

Frigan om administrationens ombildning och forenkling kom naturligtvis
under det visendtligen forindrade statsskicket bland de forsta pi dagordningen,

DBil, 6l Riksd. Prot. 1868. 8 Saml. 1 Afd. 1 Haft. 3
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oeh eparsamhet var den losen, hvarmed hon #fven di gjorde sitt forsta upptri-
dande. Under det hon sedan genomgick det ena stadiet efter det andra, med-
forde hennes ideliga upprepande slutligen den klara insigten, att ingenting kunde
forenklas och forindras, forpin den administrativa domsrétten forst fitt sin dom.
Sarskilda Utskottet vid 1817 4rs riksdag stadnade infor denna nodvindighet,
men fann frigan vara af sidan vigt, si grannlaga beskaffenhet och si nira
sammanhang med di patinkta och under beredning varande forindringar i all-
ménna lagen och de ekonomiska forfattningarna, att Utskottet foreslog hennes
fullstindiga utredande genom samverkan af trenne sirskilda komitéer: de begge,
som redan ofversigo allminna lagen och det ekonomiska forfattningsverket samt
den vid riksdagen for styrelseverkens reglering ifrigasatta.

Forslaget vann bifall och Kongl. Maj:t gaf till och med sjelf, i ett bref
af den 21" Maj 1819, for de trenne komitéerna till kinna, att han funnit sam-
manblandningen af de administrativa myndigheternas och domaremagtens befatt-
ningar vara det visendtligaste hindret for Styrelsens egna stora #ndamal, for
forvaltningens enkelhet och kraft, hvarfor de anbefalldes att utarbeta ett forslag
till alla rittsfrigors afekiljande fran de forvaltande myndigheterna. Och denna
uppmaning gingo de tre komitéerna att besvara, sisom det synes, med full fore-
sats att i vidstricktaste mdtt verkstilla en sidan rensningsprocess.

Deras uppgift var ocksi 1 sanning ej obetydlig eller sirdeles latt att
bringa till losning. De hade att i hvarje punkt af sitt yrkande mdta motstandet
af ett allmint tinkesitt, som mer #n nigonsin hemtade styrka af det bestiendes
“beprofvade sikerhet“; de hade framfor sig institutioner, som stadgat sig under
drhundraden; de sigo denna domsritt sisom ett uttryck af en forvaltningens
hafdvunna myndighet gent emot den enskilde och, hvad &n virre var, sisom
ett skenbart oafvisligt corollarium till hela det system, hvari naringar och han-
del voro inpassade. De funno, att man hittills alls icke gjort skilnad mellan
4 ena sidan magten att forvalta det allmdnnas tillhorigheter och skyldigheten
att bevaka dess intresse, och 4 den andra ritten att afgora stridigheter om dessa
tillhorigheter och for det allminna vigtiga rittigheter; mellan magten 4 ena
sidan att bestimma utskylders belopp och fordela de allminna besviren samt
kontrollera sidana skyldigheters fullgorande och 4 andra sidan rittigheten att
doma rorande giltigheten af rattsansprdk, som mot sddana itgdrder uppstall-
des ; mellan magten att befrimja niringarnas uppkomst och forkofran och ritten
att filla dom i dessa befrimjade niringars och gynnade naringsidkares enskilda
rittsforhillanden; mellan magten att stifta, &ndra och forklara ekonomiska och
polis-forfattningar och ritten att tillimpa dem och idoma straff for deras ofver-
tridande; mellan magten slutligen att kraftfullt styra underlydande embetsmin
och ritten att intrida i den domarebefattning, som genom ett formligt tilltal
pékallas.
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Alla de olika skal, hvilka hir ofvan sisom den administrativa domsrittens
vanliga hufvudgrunder 4ro anforda, gillde den tiden sdsom obestridliga grund-
satser och hade ocksi sitt uttryck i en mingfald af olika domstolar, pd hvilkas
kompetens-stridigheter ocksd icke var ndgon #nda.

Forst och frimst kunde man ej forstd annat an, att hvar sak och, for sa-
vidt man dnnu fastholl urgammal 4tskilnad mellan medborgare, dfven hvarje slags
personer skulle hafva sina sirskilda domare. ‘

Derfor hade man for olika mal i forsta instansen att tillgd Bergstings-
ritter, Tullratter, Grufritter, Hallratter m. m., och i stillet for Hofritterna egde
alla dylika domstolar Kommers- och Bergs-kollegierna till ofverritter. Dessa
forvaltningsverk hade till och med i utofvandet af dowaremyndighet i de till na-
ringarne och handeln horande rittegingsirenden en af sina vigtigaste funktioner.
Om vidden af deras domsritt kan man gora sig en forestillning, om man be-
tanker, att till profvande i Bergs-kollegium horde:

1) Alla tvistemal om lon eller andra rittigheter vid grufvor och bruk;
om stidsel eller tjenstetid, om redovisning for forvaltning emellan husbinder och
deras underhafvande vid bruk eller bergverk;

om uppfinnares och jordegares inbirdes rittigheter, i afseende pa nya an-
vigsningar till metaller och mineralier, eller gamla odelemnade grufvors uppta-
gande;

om rittigheten till grufvor ma anses forvarad genom verkstildt arbete pa
ratt bergsvis, eller om den bor anses forlorad genom underlitenhet deraf;

om grufvors utmal;

om intrdng i malmfilten inom andras omriden;

om skogslotter uti bergslagen emellan bergsmin och hytte-egare;

om kolningsskyldighet eller kolhandel inom bergslag;

om forlag vid bergs- och brukshandteringen;

om klyfning af bergsmanshemman;

om vattenuppdimningar, som kunna komma i friga, dels vid anliggning
af nya bruk eller bergverk, till men for grannar, vare sig bruksegare eller an-
dra, dels ock vid redan anlagda verk, andra bruk eller bergverk till forfing.

2) Alla brottmal rorande

forbrytelser af bergsfolk i och under arbetet, samt stolder och snatterier,
om vid bergverken forofvas;

anklagelser mot bergearbetare for det de forfara, forslosa, genom oskick-
lighet i arbetet forderfva, eller otroget behandla deras husbonders tilthorigheter;

anklagelser for 4verkan pi konst- och uppfordrings-maskiner m. m. vid
bergverken; for olofligt svedjande eller skogselds utslippande, for dverkan eller
for olaga intigter & allminningar eller skogar, som &ro grufvor, hyttor, bruk el-
ler andra bergverk anslagna eller tillhoriga; inom bergslag: for sigars oritta
begagnande eller for olaga tra- eller bridhandel; likaledes inom bergslag: for
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olofligt ofversmide; for olaga tackjernshandel, eller for bergs-effekters bristande
godhet, emot hvad om jernvrikeriet ar foreskrifvet.

Till Kommers-kollegii handliggning 4ter horde en mingd mél, som egde
gemenskap med de under Kommers-kolleginm horande navingar, sdsom:

1) tvister i anledning af skri-ordningar eller handels- reglcmenten eller el-
Jest emellan handlande och deras betjente, om tjenstetid, 1on och mera dylikt;

skuldfordrings- och andra tvister emellan fabriks- och slojdidkare och
deras arbetare, samt emellan sidane néringsidkare och deras forliggare, om hvad
som allena handteringen eller rorelsen angir; si ock fordringsansprak 1 allmin-
het hos fabriksarbetare;

dykeri- och bergnings-tvister;

tvister med skeppsrederier om skyldighet att ersitta den kostnad, hvil-
ken genom konsulerna blifvit forskjuten till Svenske, & utrikes orter varande,
sjoméns hemforskaffande.

2) brottmél, sisom om forbrytelser met forfattningarne om lurendrejeri och
tullforsnillning, samt ut- och inrikes seglation; mot forfattningarne om resor of-
ver riksgrinserna utan pass; mot kontroll-forfattningarne; mot stadgan om Nord-
sjo-fiskerierna; mot de for fabriker och andra slojd-inrittningar, som ej under
skrd hora, sirskildt gifna forfattningar; mot skri-ordningen och dermed gemen-
skap egande forfattningar eller reglementen for handel och kopenskap i staderna;
mot forfattningarne om den girdfarihandel, som &r en del af Westergttlands
innevdnare tilliten; 84 ock mot forfattningarne om Algieriska sjopass;

forbrytelser, som, efter reglementet for Eskilstuna fristad, upptagas af ord-
ningsmannaritten derstides;

frigor om ansvar for origtiga mitarebref och felaktiz skeppsmitning; om
ansvar 4 stidernas rederier for brist i de stindiga saltupplagen; si ock om an-
svar och deraf foljande skadestind for anstdldt, men ogilladt klander af ett ovil-
korligen meddeladt privilegium exclusivum ;

forbrytelser med ord eller gerning mot direktorer, waterschout eller sjo-
manshus-betjente 1 och for deras tjenster.

Att alla dessa 4renden ansdgos behofva embetsverk sisom ofverritter, det
berodde naturligtvis pa den d4 gingse uppfattningen af domarens kall, hvilken
man ej ens for den andra instansen kunde slippa. Att de voro rent judiciela
mal, det bestred man for ofrigt icke; och Hogsta Domstolen var derfore ocksa i
tredje instansen deras forum.

Men deremot ville man alldeles icke erkinna den judiciela karakteren hos
de tvistemal, i hvilka Kronan var direkt part och naturligtvis a4nnu mindre i
dem, der det var friga om det rittvisa mattet af allmanna skyldigheter. Sidana
mil voro enligt denna tids uppfattning utan gensigelse administrativa drenden
och miste silunda vandra alla forvaltningens instanser igenom. Om 4boen i ett
kronohemman bestred kronofogdens ritt att vrika honom derifrén och ville be-
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visa sig icke hafva sitt virdskap och sin ratt forverkat; om egare af skatteritts-
fordringar, stockfingst-privilegier, fiskeritticheter och dylikt med bref och for-
fattningar mot Kronans ansprik ville gora gillande sin ritt; om Kronans ombud
yrkade, att hemman skulle mista de friheter, hvilkas vilkor de ej uppfyllt, eller
att byten och ligvidationer mellan Kronan skulle g tillbaka sisom felaktigt eller
orittvist uppgjorda; om tvist uppstod rérande hemmans ritta mantal eller plats
i jordeboken, eller mellan Kronan och hennes entreprenorer, leverantorer eller
arrendatorer om bestindet eller tydningen af ingdngna kontrakter; eller om krono-
fogden och rintegifvaren icke forlikades om beskaffenheten af levererad tionde-
spanmdl eller om forslingsskyldighetens utstrickning; — i alla sidana mél, der
Kronan dock tydligen i och genom sina embetsman var part, voro desse samme
embetsmin de ende tillborliga domare. Och likasi voro naturligtvis samma myn-
digheter domare i alla stridigheter om tillvaron eller mattet af utskylder, rintor
och allminna skyldigheter, si att Konungens Befallningshafvande afgjorde eller
ock mottog och sedan till sina 6fverordnade embetsverk hinvisade alla mal ro-
rande t. ex. beloppet af hemmans skatter och grunden for rintepersedlarnes los-
ning, alla tvister om bidragsskyldighet till allmanna byggnader, till vigars, broars
och farjors underhdll, till skjuts och kronobrefbaring, alla besvir ofver bevillnings-
taxering och markegdngssittning, alla frigor om fattigforsérjning och helsovards-
skyldighet.

Si var det ock en grundsats, hvarifrin undantag ej gerna kunde ifriga-
komma, att administrationen egde domsritt i alla sidana tvister, der Kro-
nan pd nagot sitt indirekte var part, i alla siddana tvister enskilde emellan
om skyldigheter eller rittigheter, der Kronan kunde betraktas sisom med-
intressent, eller sdsom wursprunglig gifvare af rattigheter eller som kontrollerande
myndighet ofver skyldigheternas fullgérande. Silunda skulle bonden och indel-
ningshafvaren, forsamlingsboerne och presten, som icke ville dsimjas om ritta
miéttet af tionde, rintor eller dagsverken, som tvistade om tydningen af hirom
ingdngna kontrakter, eller om halten och vardet af levererade persedlar, alltid
med sina besvir och forklaringar infor ortens forvaltningsmyndighet eller Kol-
legierna drifva sina pastienden; likasi dboer och bruksegare, som bestredo hvar-
andra rittigheten till skogshygge, bete, uppodling eller kolning 4 gemensamma
rekognitions- eller grufveskogar, eller tvistade om priset 4 levererade kolstigar,
s ock alla de enskilde eller menigheter, som med privilegier, bref och forord-
ningar sokte bestrida hvarandra nyttjande-rattighet till tskilliga Kronans tillhorig-
heter sisom allminningar, fiskevatten och dylikt; vidare alla af- och tilltradande
innehafvare af bostillen, kronoarrenden, kronohemman, di de ¢j kunde komma
Ofverens om ersittningen for husrita och vanhafd eller om ritt fardag; alla de
som med slagtledningar eller bref ville bestrida hvarandra réttighet till aboskap
4 Kronans hemman och rusthill till skatte- eller arrendekop deraf, till odeshem-
mans upptagande eller qvarnars anliggning; alla som tvistade om foretrade till
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begagnande af till stiderna donerad kronojord. Och samma forum gillde afven
for de tvister, som fordes mellan alla slags byggnadsskyldige, skjutsskyldige, rust-
nings- eller roteringsskyldige inbordes om tillborliga andelen i1 dylika skyldig-
heters fullgorande, alla tvister mellan kommuner om fattigas rétta forsérjningsort;
alla oenigheter om till och med skriftliga kontrakters fullgérande :nellan rote-
och rusthillare samt deras batsman, ryttare eller soldater.

De tre komitéerna togo detta sakernas tillstind i ofvervigande och kommo
efter nira ett drs undersokningar, ofverliggningar och sammanjemkningar till ett
resultat, som motsvarade Kongl. Maj:ts egen uttryckta onskan, och instimde i hans
mening att forvaltningens och domaremagtens sammanblandning maéste forsvara
uppndendet af hvarderas hogsta andamdl. Den 6 April 1820 inlemnade de sitt
gemensamma betinkande, hvaruti de till afskiljande fran forvaltningsmyndigheterna
foreslogo de aldra flesta af de si kallade administrativa och niringsmalen.

Hiartill svarade Kongl. Majit, att han funnit de foreslagna forindringarne
af si4 genomgripande vigt och grannlaga beskaffenhet, att han icke utan Riksens
Standers horande derom ville fatta sitt beslut. Men den for regleringen af rikets
styrelseverk nedsatta komitéen, hvilken nu gick att ensam fullfolja sitt arbete,
egde likval att sisom grundval och vilkor for sin organisationsplan antaga det
redan utarbetade forslaget, det vill siga att sisom gifven antaga den deri upp-
dragna grins mellan administration och domaremyndighet.

S4 skedde afven, och nir komitéen efter trenne ars arbeten den 29 Juni
1822 till Kongl. Majit inlemnade sitt betinkande hanvisade de i ifrigavarande
punkt till 1820 4rs forslag och ville sisom allminna grundsatser payrka:

att forvaltningsverken icke borde utdfva domsritt i hvarjehanda rittsfragor;

att all befattning med niringarne och hushillningen borde frin Kollegierna
skiljas, samt foljaktligen alla till hushédllningen och inre ordningen horande
frigor (om limplighet och billighet), hvilka i forvaltningsvig mdste profvas och
afgoras, borde direkte hos Konungen genom vederborande departement fi anmilas.

Kom s4 1823 4re riksdag och nir komitéernas arbete infor Stinderna framlades,
tillsatte de dnyo ett sarskildt Utskott for frigans behandling. Mot den admini-
strativa domsréittens forsvinnande hade detta Utskott intet att invinda, det upp-
tog alla deremot gjorda invindningar till besvarande och instimde slutligen med
det varmaste forordande i den mening, som af komitéen blifvit utsagd.

Riksdagen yttrade i saken foga, men hianvisade i underddnighet Kongl.
Maj:t till Utskottets framlagda hufvudgrunder for drendets behandling.

Resultatet af denna grundliga beredning framtradde &ndtligen fem 4r
hirefter i de trenne Forordningar af den 17 April 1828, hvilka {or enheten och
redan 1 vart rittegdngsvisen aro af epokgirande vigt. Visserligen kan man siga,
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att Kongl. Majits beslut af den 18 April 1828 icke fullkomligt motsvarade
Kongl. Maj:ts Onskningar och forhoppningar af den 21 Maj 1819, och de tre
forordningarna bara, efter de [regdende dtgirderna, tydligt pregeln af en kom-
promiss mellan stridiga dsigter i Kongl. Majits rddkammare; men de af Stats-
sekreteraren Danckwardt kontrasignerade besluten voro dock ett stort steg.
Kommers-kollegii och Bergs-kollegii domsritt i niringstvister och brottmal for-
svunno alldeles; Kollegiernas domsritt ofver egna embetsmin likaledes; och af
de oOfrign 24 punkter, hvari man foreslagit kameral- och hushillningstvisternas
forflyttning till domstolarne antogos i det nirmaste 11.

Komitéerna af 1819—1823 och i viss man d#fven lagstiftarne af 1828
hade utgitt fran fordran af en grins mellan forvaltningsmyndighet och do-
maremagt i allmanhet; de hade sokt skilnaden mellan forvaltningsirenden och
rittegdngsirenden och efter sin slutliga uppfattning af denna skilnad kommit till
sina forslag, sina lagbud. Detta forfarande stodde sig pd en theori, motsatt den
grundaskidning, hvilken framkallat hela det gamla systemet, och det var silunda
genomgripande &tminstone till sina syften; det ville pd ett annat sitt in
forr vinna det stora andamélet: noggrann vdrd om enskild sikerhet och ratt.
Men dermed vann det naturligtvis i sin mdan #fven ett annat, om man 34 vill,
mera praktiskt och kanske lika stort indamél, nemligen littnad for statsforvalt-
ningen och deraf foljande storre kraft qch verksamhet i dess arbete.

Detta sednare andamélet har for frigan om den administrativa domsrittens
bibehallande cller forsvinnande si till vida den aldra storsta betydenhet, som det
visat sig, att denna domsritt isynnerhet for den hogsta forvaltningen mdste blifva
en allt mer tyngande och olamplig borda, och detta till foljd af eivial mailens
mingd och fragornas grannlagenhet som Regeringens egen beskaffenhet och egent-
liga verksamhets art. Det ar alldeles tydligt, att dessa besvirsmdl, hvari tvistiga
och stundom sirdeles invecklade rittsansprdk till profning forekomma, frin rege-
ringsledamoternas dyrbara tid mdste borttaga en vida storre del, in som stir i
forhillande till dessa mals vigt for Regeringens egna #ndamil. Huru mycket
formerna for deras behandling 4n mitte forenklas — och de kunna for den
enskildes sikerhets skull dock ej sirdeles mycket forenklas — s& skall dock
alltid Regeringen kinna sig bunden och forlamad, d4 hennes ledamoter for
den samvetsgrannhets skull, som tillhor hvarje domarekall — 4t tvistemadl
om stubberitt & rekognitionsskogar eller om afvittring i Norrland maéste egna
nistan lika mycken tid som 4t organisationsforslag for seminarier eller 4t ut-
arbetandet af statsregleringsfrigor. Onekligen maste hari for hvarje Regering
ligga en frestelse antingen till att, for forvaltningens hogsta intressens skull, med
latt hand eller med drdjsmal behandla dylika fragor, att forlita sig pd nedre
instansers mening och dermed sjelf tillintetgira sin hogsta domaremyndighet ; eller
ock att for dessa enskildheters skull forlora tid och hag for de storre fragor
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hon &r satt att 1osa. Och dé hirtill kommer, hvad vil frin begge sidorna méste
medgifvas, att Konungens rid ju icke alltid kan undgd den tillfalligheternas och
omvexlingens lag, som stundom rider ofver politiska forhillanden och dessutom
ofta, ja oftast miste besittas med min, hvilkas fortrafflichet ir en annan #n do-
marens eller den rittslirdes, att den fasthet och kontinuitet i grundsatsernas
tillampning siledes, som man madste af en 6fverdomstol fordra, inom Stats-Radet icke
latteligen kan astadkommas, att den sd ifrigt payrkidde domarens sakkinnedom #nnu
mindre — ja mycket mindre 4n inom domrarnes korps — derstides ir att pi-
rikna; si synes det hiraf framga, att denna hogsta domaremyndighet icke kan lemna
alla onskvirda garantier for kontinuitet i principernas tillimpning och icke heller
for nodig sak- eller lag-kinnedom, samt att denna hogsta styrelsemyndighet uti
sin domaremagt mdste finna mera ett hinder in en littnad, mera tving &n
frihet.

Sddana skil miste forr eller sednare skaffa sig crkinnande, och man har
derfore ofta frin Styrelsen sjelft hort klagan ofver den inre motsigelse, som fram-
gir af forvaltningens och rittsskipningens forening hos samma hogsta myndighet.
Till och med de som stringt fasthillit den administrativa rittsskipningens hir
ofvan angifna grundtankar hafva medgifvit denna motsigelse. Ocksid har ju det
samhille, som med storsta foljdrigtichet och klarhet utbildat denna domsritt, vis-
ligen sorjt for undanrodjandet af dylika betinkligheter. I hogsta instansen be-
sorjes i Frankrike den administrativa domsritten (le contentieux administratif)
af le conseil d’etat, en institution som med all en domstols fasthet, kontinuitet
och lagkinnedom tillika motsvarar administrationens fordringar p4 sirskild sak-
kinnedom och erfarenhet. Afven hos oss har man talat om behofvet af nigon liknande
institution. Vid 1854 ars riksdag vicktes en motion, hvilken pi hir antydda grun-
der foreslog inrittandet af en sirskild s. ko Regeringsritt och dermed ville be-
reda 4t de administrativa tvistemalen en fullkomligare behandling och it Rege-
ringen storre frihet och littnad. Sammansatt af bade rittslirde och embetsmin
gkulle denna hogsta administrativa domstol befria departementena fran hela tviste-
miélsbordan och tillika motsvara alla billiga ansprik pi vdrden om den enskildes
ritt. Fragan vickte en viss uppmirksamhet och ndgon strid, men foll och har
sedan icke lyckats arbeta sig fram.

I detta forslag hade man icke fringatt den administrativa domsritten si-
som princip, endast sokt fullinda dess former. Ocksi var det endast dess higsta
forum man ville omskapa, och der var icke, sisom under 1820-talets strif-
vanden, friga om grinser mellan forvaltnings- och domaremyndighet. Denna
skilnad 1 syftemal ar naturligtvis icke utan sin vigt.

Nir sedan 1859 4rs komité skulle fullgora sitt uppdrag att gifva forslag
till forvaltningens ombildning, kom den ock — ehuru icke i forsta rammet — till
frigan om forvaltningens domsritt. Vid afdelningen om Kammar-kollegii verk-

samhet,
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samhet, uttalade den sig i samma rigtning, som komitéerna af 1819-—1822.
Och i afseende pa frigan om domsratten har den yttrat: “Komiterade hafva
“jemvil tagit under Ofvervigande, huruvida icke vissa rattsfrigor, hvilka det
“annu, enligt gillande instruktion, tillhor Kammar-kollegium att afgora, laimpligen
“mi kunna derifrin skiljas. I sidant afseende fi komiterade i underdinighet
“fasta Eders Kongl. Majits nidiga uppmarksamhet derd, att, om det in obestrid-
“ligen bor vara Kollegium forbehéllet att afgora uppkommande frigor, om krono-
“abo- och besittningsritt 4 hemman och ligenheter eger rum, samt om foretride
“till sidan &boratt, det deremot synes ligga utom grinsen for en administrativ
“myndighets embetsverksamhet iatt profva, huruvida en géng stadgad ibo- och
“besittningsratt ar forverkad, afvensom att handligga tvister om bittre ratt till
“begagnande af kronoskir, strander och holmar, som Kronan till fiskes idkande
“upplétit; att, efter komiterades dsigt, frigor om bestindet och ritta tydningen
“af sidana tillstindsbref och forordnanden, genom hvilka, utan att innefatta egen-
“skapen af kontrakt eller medfora besittning pi grund af de i allminna lagen
“upptagna laga fing, nigon Kronan tillhorig eller eljest af publik egenskap va-
“rande fast egendom eller rittighet kommit under enskildt begagnande, iro att
“hinfora till sidana tvistemdl, med hvilka det ej bor tillkomma ett forvaltnings-
“verk att taga befattning; att sedan skyldigheten och sittet att utgora Kronan
“forbehallna, indelta eller eljest till allmént behof anslagna hemmansrintor, krono-
“tionde och afradsspanmil blifvit af Kollegium bestimda, det icke bor bero af
“Kollegium att meddela beslut uti uppkommande tvister om deras levererande och
“forslande, hvilka tvister, enligt komiterades &sigt, bora behandlas i enahanda
“ordning, som genom Kongl. Forordningen den 17 April 1828 ar foreskrifven
i afseende 4 handliggningen af frigor om forslande och levererande af krono-
“tionde och rinta, som icke ar Kronan forbehillen eller pa lon eller eljest till
*allmint behof anslagen; samt att, ehuruvial det fortfarande torde forblifva Kol-
“legii aliggande att bestimma om och i hvad man arbetsskyldighet till kungs-
“gird eller bostille eger rum, nar sidant icke beror af ingingna kope- eller
“arrendekontrakt, uppkommande tvistefrigor om silunda stadgadt arbetes behoriga
“utgérande deremot synas vara foremdl for domarens profning. I foljd haraf
“tillstyrka komiterade underdanigst, att mal af ofvan omformilda beskaffenhet,
“bvilka aro sisom verkliga rattsfrigor att anse, matte Kammar-kollegium frin-
“skiljas och till de allminna domstolarne ofverlemnas.“

Tillika voro komiterade, lika med 1819 &rs komité och 1823 ars sir-
skilda Utskott, af den mening att Kammar-kollegii egenskap af domande mellan-
instans bor upphdra uti alla sidana drenden, som hora till inre ordningen och
hushéllningen i landet. “D4 den nu foreskrifna ordningen for dylika drenders
“behandling understundom medfor betydliga kostnader for kommuner och en-
“gkilde, for hvilka det jemvil mangen ging kan vara af vigt, att dessa mal

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 8 Saml. 1 Afd. 1 Hifi. 4
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“skyndsamt afgoras*, tillito sig de komiterade, “under aberopande i ofrigt af de utaf
“ofvanbemilte komité uti dess underddniga betinkande den 29 Juni 1822 anforda
“gkal, underdanigst tillstyrka, det mal af ifrdgavarande beskaffenhet md genom
“hesvir ofver lansstyrelsernas utslag fullfoljas omedelbarligen hos Eders Kongl.
“Maj:t, som alltid blifver i tillfalle, att, der nodigt anses, derutinnan inhemta
“Kammar-kollegii underdiniga utldtande; och larer, i hindelse detta underdaniga
“tillstyrkande vinner Eders Kongl. Maj:ts nidiga bifall, bemilda Kollegium bora
“for framtiden befrias fran &liggandet att i besvirsvig profva och afgora fol-
“jande uti dess nu gillande instruktion uppriknade #renden, nemligen frdgor:

om anldggning, indragning eller S 6rc'indrz'nfg af lands-, hirads- och sockne-
eller andra allménna vigar, sisom emellan segelleder, bitleder och farleder m. m.,
af broar och farjor derd samt sdittet och firdelningen till deras underhdllande
sommar- och vintertiden G landet, dfvensom G stidernas egor, dd frdgan dfven
rorer landet;

om gistgifvaregdrdars inrittning, indragning eller flyttning; om réttigheten
och skyldigheten #ll utgbrande af hall- och reservskjuts, kungs- och kromoskjuts
samt regleringen deraf och af skjutsningsskyldigheten ¢ allmdnhet & landet, dfven-
som ¢ stiderna, dd frigan dfven rorer landet;

om anliggning eller bestindet af tullmjslquarnar samt salu- och legosdgar,
och om de afgifter, som for deras anlitande bbra tll quarnegaren erldggas ;

om tillstind tll si kallade Fkyrkostufvors uppfb'mnde och kips afslutande
derom ¢ Westerbottens och Norrbottens lin, med hvad mera till ordningens befrdm-
jande vid dem dr forordnadt och < administrativ vag bor behandlas;

om kalkugnars flyttning pd Gotland;

rorande séttet for laxfiskes bedrifvande t strommar for ynglets fredande;
om anstalter och skyldigheters fordelning il himmande af flygsand; samt
om utgorande af stadgade slyldigheter for rofdjurens wtddande.

Salunda hade ocksd 1859 &1s komiterade forordat att vissa af dem sdsom
rattigheter uppfattade mail matte till allménna domstolarne hinvisas och att for
ofriga administrativa mal ett enklare och vigare behandlingssitt gkulle inforas.

I allminhet kan man emellertid siga, att frigan om den administrativa
domsritten efter &r 1828 icke adragit sig sirdeles stor uppméirksamhet och att
framstegen 1 den d4 inslagna rigtningen ganska latt dro riknade. For dem, som
gilla de af 1819—1822 ars komitéer uppstillda grundsatser, torde det derfore
forst och framst vara af vigt att yrka det fullstindiga genomforandet af deras
forslag, samt att gora sig reda for den administrativa domsrittens narvarande
standpunkt och for foljderna af dess mojliga upphafvande.
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For att kunna lemna en nagorlunda redig ofversigt af de resultater, hvar-
tll vi for narvarande kommit med afseende 4 de for nira ett halft arhundrade
sedan foreslagna forindringarne, lemnar Utskottet har nedan en forteckning & de
tvistemal, som af 1819—1822 ars komitéer foreslogos till afskiljande frin for-
valtningen *).

De voro sammanfattade i sju hufvudtitlar, men som de under femte, sjette
och sjunde titlarne upptagna nirings-, polis-, skiftes- och tjenstemdl af civil eller
kriminel natur allesamman (med undantag af forbrytelser genom vanskotsel af
rote- och rustningspersedlar) aro frin Kollegierna och Regeringen afskiljda, sd
upptagas hir blott de under forsta, andra, tredje och fjerde titlarne uppriknade
mil, nemligen:

1. Om dboers och innehafvares rdtt att varda behdllne vid besittningen af
krono- eller andra publika hemman eller ldgenheter #) och siledes &afven af dem,
som iro anslagna &t ecklesiastika, akademie- eller militarstaterna, eller eljest ad
pios usus begagnas; si ock om personers eller menigheters ritt att, likmitigt 77
§ i Regeringsformen, tillgodonjuta de efter gillande forfattningar dem tillkom-
mande formaner i afseende pi begagnandet af vissa Kronans tillhorigheter.

2. Om uppfyllandet eller ratta tydningen af de emellan Kronan oeh enskilde ingingna
kontrakter, ehvad de handla om leveranser till allmiinna hehof, om arrenden af Kungs-
girdar, bostillen eller andra ligenheter, cller eljest om nigon Kronan eller det allminna
tillkommande formin **¥),

3. Om jura patrenatus i Skine, llalland, Blekinge och Bohus Iin (mellan Kronan
eller enskilde) ),

4. Om skyldighet att erligga viss afgift af egendom vid utflyttning ur riket.

5. Om Kronan forbehallen tionde eller rinta blifvit ritteligen forslad och
levererad eller icke.

*) De, som redan genom 1828 drs forordning verkligen atskiljdes, dro utmirkta med fetstil; de, som
genom sednare forordningar gétt samma vig, dro kursiverade; de ofriga aro dnnu under den administrativa
domsritten bibehdllna.

#%) Tvister hirom till allminna domstolarne hanvisade genom Kongl. Brefvet den 16 November 1860.

¥#%) Lyder i 1828 drs forordning silunda; om bestdndet, upptyllandet — — - - Kronan eller pu-
blike verk, inrattningar eller stiftelser 4 ena sidan, och enskilde i andra sidan ingdngna — — — till-
kommande rattighet eller formin; dock ar hdrigenom ingen andring gjord uti hvad var nadiga Forord-
ning af den 20 December 1825 rorande besigtningar for leveranser af varor eller arbeten for Landt- eller
Sjoforsvarets behof efter uppgjorda kontrakter, blifvit foreskrifvet.

+) Tvister hirom gjordes genom 1828 drs forordning likstilliga med tvister om jura patronatus i
ofra Sverige, hvilka redan enligt Kammar-kollegii Instruktion 1734 voro till Hofratt forvisade; dock gjordes
nu undantag fér tvister mellan Kronan och enskilde, huruvida jus patronatus eger rum och om storre
eller mindre del af Kronans tionde bér rattigheten &tfolja.
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6. Om ersittning for jord, som enskilde frangdtt Jor allminna behof *).

7. Wil om rigingar cller eljest om jord emellan Kronans hemman och ligenheter;
Sa ock om storskifte emellan kronohemman ),

8. Om husrita eller vanhifd 4 krono- eller andra publika hemman, kungsgardar,
bostillen, residenshus eller andra Kronans lagenheter, ehvad de are till indelningar eller
begagnande for vissa embetsmin anslagna, eller mot arrende it enskilde upplitne *+¥),

9. Om dboritt 4 alla krono- eller publika hemman eller lagenheter, af
hvad slag de vara m4d, ehvad de aro Kronan forbehallna eller till allmianna be-
hof eller stiftelser anslagna, i foljd hiraf afven om battre ratt till krono-rusthall
eller lotshemman, si ock om nyttjoratt till kronoskar, strinder eller holmar, som
egentligen icke hora till ndgot visst hemman.

10. Om formansratt till skattekop.
11.  Om klyfning af kronohemman t).

12. Om fardag mellan af- och tilliridande innehafvare af hostillen eller andra
lagenheter.

13. Owm foretrade till hygge eller mulbete & allminningar eller till be-
gagnande af andra rittigheter eller formaner 4 vissa Kronans tillhorigheter.

14. FEmellan innevdnarne i stiderna om rittighet till den &t stiderna
donerade jord.

I5. Emellan enskilde personer eller menigheter om jura patromatus i Skine, Hal-
land och Blekinge.

16. Om fordelning af skyldigheterna att bygga och underhilla allmanna
hus, broar och vigar.

*) Om dylika tvisters forum torde knappt nigon tydliz bestimmelse hafva blifvit gjord fore den
tid, d& komitéerna wuppsatte sitt betinkande, men sikert dr, att sadana vid landsvigs- eller kanal-
anliggningar forekommande #renden genom forvaltningen afgjordes, sisom ock Kongl. Kungérelsen den 9
Mars 1824 tydligen bestimde. Sednare hafva de fatt stérre betydelse, men &ro genom expropriations-
lagarne 1845, 1854 och 1866 hinvisade till nimnders och domstolars behandling.

#*) 1828 &rs f{orordning tilligger: dock bdr hvad om behandlingen af sidana frigor vid afvittrings-
ritt i Jemtlands lin, vid &goskilnadsritt i Wester-Norrlands, Wester- och Norrbottens lin. samt vid
agodelningsritt i vissa hirader af Christianstads lin, sirskildt &r férordnadt, det oaktadt linda till
efterrittelse.

**¥) 1828 frs forordning séiger: om nybyggnad — -- — vanhifd eller fardag vid af- och tilltride
eller eljest — — — eller till bostdllen for vissa embetsman eller tili milda stiftelser anslagne — — —
upplitne; dock att frigor om nybyggnad eller reparationer, som Kronan bestdr, icke af domstol afgoras,
utan, som hittills, till vederhirande embetsverks bepréfvande Gfverlemnas. Kt Kongl. Bref af 1 1858
har siirskildt forklarat, att tvister om fbyggnad 3 prestgdrdar vid domstol bora handliggas.

1) Genom Kongl. Férordningen om hemmansklyfning 14 1827.
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17. Om aliggandet att utgdra stadgadt arbete till innehafvare af kungs-
gardar och bostillen.

1S. Om kronotionde eller rinta, som till embetsmin &r anslagen, eller eljest af

enskild person eller korporation iunehafves eller arrenderas, blifvit rattelizgen forslad ech
levererad eller icke.

19. Om skattekolsleverering till bergverk.

20. Om prestrattigheter *).

21. Om fullgbrande af kontrakter om 1on och andra férméner emellan
ryttare, soldater eller bitsmin och deras rusthillare eller rotebonder.

22. Om planpenuingar.

23. Om deltagande uti stadgade rustnings- och roteringsskyldigheter, dé friga derom
uppstar intressenterne emellan inbordes.

24. Om indelta soldater dro stidslade eller icke **).

For att ytterligare askadliggora vidden och beskaffenheten af forvaltnin-
gens nuvarande domsritt, vill ock Utskottet lemna ndgra sifferuppgifter, hemtade
utur hirvarande embetsverks diarier och registratur. Annu mera upplysande hade
varit, om dylika uppgifter efter nidgot visst formulir kunnat inhemtas afven frin
Konungens Befallningshafvande i landsorterna, men tiden har icke medgifvit det,
och Utskottet far derfor inskrinka sig till att meddela den efter arbetsberittelserna i

Civil-departementet uppgjorda tabell ofver de till landshofdingeembetena under ar
1865 inkomna mal

*) Enligt Kongl. Férordningen den 13 Januari 1791 tillkommer dock redan allmin domstol, att
déma mellan prest och forsamlingsboer i tvist derom, huruvida presten fordrat hvad som redan blifvit er-
lagdt eller forsamlingsboen tredskats att utgifva erkdnd rittighet.

*#) De fullfgljas frin Konungens Befallningshafvande till Hogsta Domstolen.
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Sammandrag af Ofverstithallare-embetets och Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes
arbetsredogorelser for ar 1865.
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Ofverstithallare-embetet i Stockholm
Kongl. Maj:ts Befh:de i Upsala

Tillkomna under &r 1865.
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Af ett visst intresse #r mnaturligtvis att se, huru antalet af besvirsmail
forhaller sig till antalet af ofriga mil i de olika departementena och i Konun-
gens Rad.

For dren 1866 och 1867 gestaltade sig detta forhillande silunda:

! 1866. 1867.
Diarii-n:r, , Besvir. Diarii-n:r. Besvir,
Justitie-departementet . . . . . . . . [ 1,443 13 761 14
Utrikes-departementet . . . . . . . .. 2,648 — 2,637 —
Landtforsvars-departementet . . . . . 1 1,910 34 1,961 38
Sjoforsvars-departementet . . . . . . . 444 13 504 25
Civil-departementet . . . . . . .. .. 1,397 276 1,479 245
Finans-departementet . . . . . . . .. 1,501 85 1,673 99
Ecklesiastik-departementet . . . . . . 1,951 207 1,894 189
Summa | 11,294 | 628 | 10,809 | 610
Af dessa besvirsmil utgjorde antalet:
Inom Justitie-departementet:
1866. 1867.
af dem som rorde borgmaistareforslag och utslag rérande rid-
mansval . . . .. ... oo 3 6
T, " fangvarden . . . . ... .. ... 0L 1 —
w o " tjensteirenden, sisom ersittningar, trakta-
menten och dylike . .. ... ....... 9 8
Summa 13. 14,
Inom Landtforsvars-departementet :
1866. 1867
af dem som rorde rotering af hemman . . .. ... ..... 3 5
w om . »  soldats rattighet mot rotehillare . . . . . . 10 3
I, .,  boter for vanskotsel af nummerhist, for-
summad rekrytering, d:o remontering . . . 9 9
S ~ vagrad ersittning for bitride vid syn. .. 1

Transport 23, 19.
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Transport 23 19

af dem som rorde ersittning for skada 4 groda under filt-
manover; dio for jernvdgstransport . . . . 1 3
» s » » tjensteirenden och bostillens vird .. 10 16
Summa 34. 38.

Inom Sjoforsvars-departementet :

1866. 1867.
af dem som rorde rotering af (f. d. post-)hemman . . .... — 6
» w» = oy rotehillares och bitsmins omsesidiga rittig-
heter . . . . . ... ... ... ..., 5 5
» w w s restitution af biak- och fyrafgift. . . . . .. — 1
w w s 5 tjensteirenden, ersittningar och bostallsvird 8 13
Summa 13. 25.
Inom Civil-departementet :
1866. 1867.
af dem som rorde kommunikationsvisendet,sisom vigars, broars,
farjors anliggning eller underh4ll och in-
delning dertill, hill- och reservskjuts, gist-
gifvaregirdars anliggning och flyttning etc. 27 44
> m x » afvittringsverket . . . . .. ..o 41 7
e » grufvor och marknader . . . .. ... ... 4 —_
GES b y» forsiljining och tillverkning af brinvin . . . 52 32
R »» grunden for utgérande af vakansafgift . . . 1 —
ey ,» stidernas ekonomi sdsom om forsiljuing och
inkop af tomter, revision af rikenskaper
etc., samt polisordning, sdsom vigran att
anligga virdshus, danslokaler, slagteri, rep-
slagarebana etc., att hafva krutupplag i hus,
uppfora uthus eller anligga eldstad; dkare-
taxor och utskidnkningsrittigheter . . . . . 91 86
o e ,, kommunala #renden 1 allminhet sdsom,
kommunala val, vigrad faststillelse 4 kom-
munala beslut och stadgar, vigrad befrielse
frin kommunala uppdrag, kommunalutskyl-
ders piforande, landstings beslut . ... . 40 46
o » tjenstedrenden . . . . . . .. ... ..., 20 30
Summa 276. 245.

Inom
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Inom Finans-departementet :
1866, 1867.
af dem, som rorde dboritt, arrenderitt, dispositions- och op-
tionsratt till hemman, samt formansritt till
skattekop . . . ... ..o 12 13
ratt till stockfangst och ersittning derfor . 1 3
skattligoning och tiondesittning, arbets-
skyldighet, rusttjenstrinta m. m. af hem-
man, afgilds utgdrande af afsondrad jord
T (T 9 15
1 Kammarritten handlagda anmirkningsmal 3 8
Kammarrittens utslag i bevillnings- och
mantalsskrifningsmdl . . . . ..., .. . 30 39
befrielse for posthemman . .. .. ... .. — 2
tullbehandling och stimpelpappersafgift 10 6
gkogshushéllning, sdsom reglemente for be-
gagnande af allminningar, forlangd  af-
verkningstid. . . .. ..., ... L., — 3
tjenstedrenden, sdsom ersittningar och dylikt 20 10
Summa 85. 99.
Inom  Eckleseastik-departementet :
1866. 1867.
af dem, som rorde tjensteirenden, sisom prestforslag, presters
och kyrkobetjenings skyldigheter, rese- och
syneersittningar m. m. . . . . . .. .. .. 39 34
Kammarrittens utslag i anmirkningsmal . . 2 2
bostillen och innehafvares rattigheter. . 10 8
dbo- och besittningsratt, arrenderitt, op-
tionsritt till kyrkoegendom. . . . .. . .. 10 9
patronatsrdtt . . . . . . . ... .., ..., 1 2
landgille af hemman, prestrittigheter af
hemman enligt konventioner och forfatt-
ningar . . . . ... ... 7 6
skyldighet till och grunder for deltagande
i kyrko- och skolhusbyggnad . ... ... 3 3
presters och kyrkobetjenings val . . .. .. 9 12
beslut om skolhus- och kyrkobyggnader . . 11 10
Transport 92 86

Bih. till Riksd. Prot. 1868. &8 Saml. 1 Afd. 1 Haft.
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Transport 92 86

af dem, som rorde folkskolelirares tillsittning eller afske-
dande, lonevilkor och forméner . . . . . . 29 25

B o o ,, skolvarden, ins. reglementen for skolor, ut-
betalande af anslag. . .« v - v oo o oo 19 8
» ow o o» , fattigvirdsskyldighet eller ratt till forsorjning 44 51

»ow o on , kyrkoordningens handhafvande, sdsom vi-
gran af lysning eller nattvardsgang . . . . 7 4
SR ,, tillimpning af prestlﬁnereglering ...... ) 6
n o s GIVETSe . .o e e e e e e e 11 9
Summa 207. 189.

«

Som Kammar-kollegium for narvarande ar det centrala embetsverk, som
mest, ja man kan nistan siga ensamt, (ty Kammarritten eger ju redan visendt-
lic domstolskarakter) tynges af de administrativa tvistemalen, si har Utskottet
ansett det vara af intresse att ifven rorande detta meddela nigra sifferuppgifter:

Af de under 1867 inkomna mil voro besvirsmil 307.

» w =» 1866 5 " & » 564,
w owoow 1837 » o . Bl2.
Af dessa besvirsmal utgjorde till antalet:

De, som rérde: 1857. 1866.1867.]
tjensteforslag och andra tjenstedrenden . . . . . . 6 3 | 6 ‘
bostallens vard och innehafvares rittigheter . . . . 3 12 — |
4bo- och besittningsritt till kronohemman och

nybyggen: frihetstid for dito, tid for afflytt-

T 48 27 28 i
arrenderitt, optionsritt och skattekop . . . . . . . 13 7 11
disposition af hemman . . . . . ..o 4 4 3
ratt till privilegierad stockfingst . . .. .. ... — 3 —

, till idkande af fiske . . . . . . ... 1 — 8 15
, till skogs disposition, afverkning och afbetning | 29 8 | —
skattliggning, kronotiondes asittande och utgorande,

afvensom rusttjenstrinta och arbetsskyldighet

af HEMMAN « « « o = o o o o o v o oo o a st 17 _— 6
fordelning, formedling, jemkning och rittelse afl

hemmans utskylder . . . . .. ... ... L2 1 14
prest- och klockarerittigheters utgorande af hemman | 17 | 32 32

-Transport] 139 | 105 | 115
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1857, 18 66,1867,
Transport | 139 | 105 | 115
De, som rorde:
naturen af hemman och hemmans utskylder; om-
foring fran krono till skatte; rintas utgorande
af fritagna hemman . . .. .. ... ..., 34 15 1
presters samt kyrko- och skolbetjenings kamerala
skyldigheter . . . . . . . ... ... . .., 2 S
afgilds utgorande af afsondrade ligenheter: om jord-
afsondring frin hemman . . .. .. .. ... 3 4 12
utarrendering af hemman, nedsittning i arrende
adito . ....... 3 0500000000 s 3 4 —
hemmans deltagande i byggnad . . . .. ... .. 2 4 10
rotering samt flyttning afdito . . . . . ... ... 1 3 2
soldat-, ryttare- och béatsmanstorp samt syner deri 8 4 1
beslut om anliggning, flyttning eller lagning af
vigar, broar och fiarjor . . . . . ... .. .. 11 6 9
beslut om indragning af vigar, borttagande af grin-
dar och broar .. . ... ... ... ..... 5 19 11
skyldighet att underhilla vigar och broar; indel- |
ning dertill . . . ..o L oL, 38 53 28
snoskottningsskyldighet och indelning till ploglag | 15 13 | 20
tiden for vaganliggning och véggrusning . . . . . P2 9 2
vig-, bro- och farjafgifter . . . . .. .. ... .. | 2 1 1
anliggning, indragning eller flyttning af gistgifvare-
gardar . . .. .. L. L oL, 6 1 2 2
reglering, fordelning och bestridande af hill- och ’
reservskjutsskyldighet . . . . .. ... .. .. Lo72 | 26 4
afgift till entreprendr. . . .. .. ... ... ... l 14 | — 4
gistgifvares skyldigheter . . . . . .. .. ..., .. f 2 — | —
kronobrefbaringsskyldighet . . . . . .. ... ... (M= 1 8 8
reglering af flottning samt afgifter for dito. . . . 3 8 4
rattighet eller skyldighet att upprensa vattendrag
samt uppfora dambyggnad . . .. ... ... 8 1 5
afvittring . . . . .. Lo oL oL 1 1 -
skogshushdllning . . . . ... ... ... ...... 4 - | —
gvarnar och sdgar . . . ... . ... ... ..., 25 —_ —
deltagande i kostnad for traskutdikning och sjo-
gankning . .. ... oo L Lo, 4 ‘ — ! 1
Transport | 405 | 286 | 240
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1857.1 1866.:1867.

Transport | 405 286 1?0
De, som rorde: |
uppforande eller lagning af kyrka, skolhus, tings-

hus; tillbyggnad derd eller flyttning deraf; om

nidiga hus vid prestgard ; om orgel i kyrka etc. | 12 17 15
lamplig plats for kyrka, skolhus ete.; tid for upp-
forande af dito . . .« . 0. o0 o . 2 8 9
klockares, folkskolelirares och barnmorskors lone- |
vilkor och formémer. . . . . . . . .. .. .. 18 29 13
fjerdingsmins, nimndemins, sockenaldermins lon
och tjenst . . . . ... .. 9000 oA« 255 ¢ 8 — 5
afgift till kyrko- eller skolkassa . . . . .. .. .. 6 5 1
bankdelning 1 kyrka . . . . .. .o oo — | 1 3
markegdngssattning . . .« . oo oo 32 34 13
diverse . . . .. S Gono0cOG0600aD000a0c 29 15 8 ‘
Summa | 512 | 364 | 307 |

Slutligen framligger Utskottet i bifogade tabell en kortfattad Ofversigt af
besvirsmalens antal och arter inom sival de centrala embetsverken, som regeringen.

Men en vigtig omstindighet, som man icke fir forbise, &r att dessa be-
svirsmal kunna och méste indelas i tvinne olika grupper. Siffrorna angifva ej
fullstindigt ens det yttre mattet for var administrativa domsritt, ty de innefatta
en del mal, i hvilka ingen rattstvist forekommer till afgorande, i hvilka besvir
anforas allenast ofver lampligheten eller billicheten af en forvaltningsdtgard och
der icke nigon enskild ratt &beropas; och dylika besvir kan det icke vara
hvarken Utskottets eller nigon annans mening att frin forvaltningens myndig-
heter till domstolarne hinvisa. De maiste helt naturligt gi frén den lagre forvalt-
ningsmyndigheten till den hogre, de maste frin en origtigt anvind eller hirdt tillim-
pad forvaltningsgrundsats vadja till en bittre uppfattning eller mildare tolkning; de
kurna icke af domstolar upptagas, ty domstol kan aldrig besvara en friga om klok-
heten, nyttan eller billigheten af en 4tgard, endast den om dess rattmitighet, aldrig
afhjelpa den enskildes oligenheter, endast forhjelpa parten till hans ratt. Dessa mal
kunna derfore med skal kallas rent administrativa till skilnad frin de judiciela. For
att fullkomligt fylla sin uppgift hade nu visserligen Utskottet oOnskat att kunna
skarpt afskilja dessa olika slags mal fran hvarandra och pd siffran angifva, huru
manga rdtistvistiga besvirsmil och huru ménga rent administrativa t. ex. under
forloppet af ar 1867 till de centrala myndigheterna inkommit. Men di sidant
skulle hafva forutsatt en noggrann granskning af handlingarne i hvarje mal, och
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1857./1866..1867. 1867.1867. 1867. 1867. 1867, 1867.11867. 1867./1867. 1866. 1867. 1866. 1867. 1866.¥1867. 1866.1867.1866. 1867.1866.1867.
| | |
l:o rorande: tjenstedrenden . . .. .. ... ....... 6 5 6, — | — | — 115 2| 20 4 | — | — | 10 8 8 | 13 4 8 20/ 30 20 | 10 391 34
2:0 anmirkningsmdl . ... . ... ... ..., —_ — 25 — | — | - = == = | == | = - — 6 8| — | — 3 8 2 2
30 bostillen och innehafvares rittigheter. . . . 3 12 - - == — | == — | — 10 8
4:0 N dboritt, arrenderitt, skattekop m. m., ny-
byggens anliggande och frihetsir 68 37 42 - | — | — | —| — | -] —| - | - | - | —| —| — | — | — | — | — 12| 13 10 9
50 patromatsratt . . . . . . . ... .. .. ... _ - -] - = — == — | — | — 1 2
6:0 " ritt till fiske, bete, skogsafverkning. . . . . 29| 19| 15 — @ — | — | — | — | — | — 2 | —| - -] — — | =] =] — | — 1 2| — | —
70 ritt till ersittning 1. bidrag af Staten . . . | — | — | — | — | — | — | — | — 4 | — —_ | — | — | = | — 1 3| — | — | — | — | — | —
80 skattliggning o. d.; hemmans natur och skyl-
digheter; formedling ete. . . . . . . .. 5B 56 65 — | — | — | — | —| —|—|—| —]| —| — | — | — | — === 15 7 6
90 markegdngssittning . . . .. ... ... L. 32 3 B - — - =] - — == — | —
10:0 byggnadsskyldighet. . . . . .. ... . ... 2 4 00| — | — | —| —l -] |- — -] - == = = — | — | - — 3 3
11l:0 . indelningsverkets onera . . . . ... .. .. 9 7 3 — | — | — 1 1| — | — | — | — | — 5|11 | 23 | 19 ] — | — | — | — | —
12.0 kommunikations onera och rattigheter 179 146 99 — | — | — | — | — | — | — | — | — | —| — | — | — | — | — 27 44| — 2| — | —
130 bevillning och mantalsskrifning . . . . . . . — - —{32 - - - - == - === — | — | — 30, 39 | — | —
140 tullbehandling och fyrafgifter, stimpelpappers-
afgift ete. . . . .. ... L L. - - — | =121 — | = — | — | — 1| — | — | — | — 10 6 | — | —
15:0 skogshushéllning, afvittring . . . . . .. .. 5 V- -] == — | — | — | — 41 N — 4 | — | —
1600 brinvinsbrinnings- och forsiljningsrdtt . . . | — | — | — | — | — | — | — | — | — | — | —m | — | — | — | — | — | — | — 52| 32 — | — | — | —
170 grufvor, marknader . .. ... ... . ... —_ | — | — | - 4|\ - -] - = = = = — | — 4) — | — | — | — | —
180 qvarnar, Sigar etC. . . . . . . . .. . . . . 2 — | — | - - - - |- === — | = | —
19:0 kommunala beslut, val, utskylder. . ... . 6 5 1 — - - - = =] = — | — 3 6| —| — | — | — — | — 9] 12
200, d:o polis-, byggnads-, brandordning e e e e e B e e i B e e T e e el el 1311132 — | — = —
21:0 d:o byggnader. . . .. .. ... .. 14 26| 27 — | — | —m | — | — | —m | —| — | —m | —m | — | — | — | — | — — | — 11} 10
22:0 " d:o tjenstemins forhillanden 26) 29 18 - — | — | —m}| - | —m | — | — | — | —m | —m | — | — | — | — —_— — 29| 25
23:0 d:o helso- och fattigvard . . . . . . — | — | — ] 271 — 2| — | — | = | —=| — 2| — | - - =] — = == - = | — 44; 51
24:0 " d:o gkolvard. . . . .. ... .... —_ | —-—_ - - -] -] - — =] - - -] — - -] — | — | — ] — | = 19 8
25:0 " d:o kyrkoordning . . . . .. .. .. —_ —_—_ - - —_ - | - =] | - — | — | —= | — | — 7 4
260 d:o prestlonereglering . . . . . . .. - - === — === == — | = 5 6
270 dIVerse . + v v v v v v e e e e e e e 32| 15 8 6 — | — | — -] - = === — === = — | — 11 )
Summa | 512| 365/ 307| 622] 4 | 2 |16 | 3 |24 | 25| 2| 2| 13| 14 | 13 | 25 | 34 | 88 | 276] 245 85 | 99 | 207] 189
Hér 4l Sdrskilda Utsk., 1868, Utl. N:o 1, sid. 36.
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det dessutom ofta kan forekomma, att samma mil pi en ging innefattar ritts-
tvist och besvir Ofver ndgon Atgird, som formenas vara olamplig eller obillig, sd
har ett sidant sirskiljande icke varit mojligt, utan har Utskottet mdast roja.sig med
att upptaga alla de mal, som under rubriken besvar till forvaltningen ingdtt. Ut-
skottet mdste derfore inskrinka sig till att endast exempelvis och utan ansprik pi
uttommande fullstindighet angifva de grupper af besvirsmil, hvilka for det mesta
torde innefatta rent administrativa #renden. Sidana 4renden iro till exempel:

i gruppen Nio 1: de besvdr, som anforas OoOfver varningar i tjensten, Ofver
upprittade forslag (enir styrelsen vid de flesta sidana icke &r bunden af
absolut bindande reglor och den enskilde siledes icke genom lagar fitt sig
nagon ritt tillforsakrad), ofver skyldigheters dlaggande o. s. v.;

i gruppen N:o 3: en stor del besvir ofver myndigheters anordningar rorande
bostillens vidrd och hushédllningen dervid; si ock

i gruppen Nio 4: besvar ofver beslut rorande nybyggens anliggande, frihets-
ir derd etc.;

i gruppen N:o 12: en ganska betydande mingd af besvir 6fver myndigheternas
beslut rorande anliggning eller indragning af vigar, broar, firjor, gistgif-
varegardars anliggning eller flyttning (sivida ej gastgifvares kontrakter eller
privilegier gifva rittsansprak), tiden for arbetets utforande, beloppet af bro-,
viag- och farjafgifter, flott- och farleders strickning och vidmagthillande
(sivida ej meddelade bref gifvit enskild man rittigheter i afseende pa dylika
vattendrag);

i gruppen N:o 15: besvir, som rora hushillningen med Kronans skogar och parker;

i gruppen N:o 17: besvar oOfver forvagran att hélla marknader;

i gruppen N:o 19: besvar Ofver ligre myndigheters faststillelse eller upphaf-
vande af de kommunala beslut, som enligt kommunallagarne skola under-
stillas for att vinna laga kraft;

i gruppen N:o 21: besvir Ofver myndigheters beslut rorande behofvet af all-
minna byggnader, platsen for deras anliggning, tiden for deras uppfo-
rande m. m. d.

For ofrigt kan naturligtvis inom hvarenda en af dessa grupper ett och
annat besviarsmal forekomma, hvilket, d4 det ej stodjer sig pa 4&beropande af
rittigheter, 4r af rent administrativ natur. Men Ofverhufvud taget torde man
dock kunna pédstd att de, hvilka #ro upptagna under grupperna N:s 2, 4, 5,
6, 8, 10, 11, (12), 13, 14, 23, 24, 26 grunda sig pid anforda rittspastienden
och silunda borde, efter den uppfattning, som inom Utskottet gjort sig gillande,
till allmanna domstolars handliggning hanvisas.

Utskottet, som icke kunnat ofvertyga sig om limpligheten och rittmitig-
heten af en sarskild administrativ domsritt, som till och med funnit densamma
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innebdra en sjelfmotsdgelse och medfora stora oldgenheter for forvaltningen, har
intet skal att onska dess grundsatser fortfarande erkinda eller dess tillvaro fort-
satt lingre &n af noden kan vara. Men det medgifves, att svarigheter helt na-
turligt maste uppstd, sivil vid frigan om ritta sittet for denna domsritts upp-
hafvande som vid frigan om det inflytande en sidan forandring kan hafva pid de
vanliga domstolarnes arbetskraft. Dess fullkomliga upphifvande skulle forutsitta
en revision af alla de forfattningar rorande ekonomiska #renden, i hvilka den
har sin rot, eller ett allmiant genomforande af den grundsatsen, att ingen for-
valtningsmyndighet md befatta sig med profning af enskild mans ritt. Sidant
har verkligen en slags forebild i var historia, d4 nemligen uti Kammar-kollegii
instruktion af 4r 1734 insattes den ofvan dberopade foreskriften om fragor rorande
privatorum rittigheter. Genom tillimpningen af en sidan princip vore hvar och en,
som ansige sin ritt af forvaltningens atgirder krinkt, befogad att understilla denna
friga domstolens profning; man skulle antaga den grundsats, som Englands och Bel-
giens statsritt erkdnner, och man vore befriad frén den onekligen svéra, for att ej
siga overkstillbara uppgiften, att pd forhand bestimma, hvilka mal dro administrativa
och hvilka 4ro judiciela. Men en sddan forindring kan, efter Utskottets mening, icke
i ett dgonblick och icke med ett laghud genomforas; den forutsitter en ombild-
ning af former och vanor, som mer &n mingen annan krifver tidens inverkan.
Och lika litet kan Utskottet forneka, att den som vilkor forutsitter en forin-
dring af vdra domstolar, framfor allt af Hiradsratternas arbetssitt. Men di nu
en komité 4r nedsatt for att taga den sednare frigan i Ofvervigande, och hon si-
ledes snart torde komma under Riksdagens profning, si mdste hvarje tanke pa
en genomgripande forindring afvakta uppfyllandet af denna forutsittning.

Emellertid torde det icke vara omgjligt att smdningom och utan alltfor
lang forberedelse fora det af 1819 4rs komitéer pdbegynta verk mot sin full-
indning. Kongl. Maj:t sjelf har genom nagra sednare tiders Aatgirder adagalagt
sin vilja att, med den ritt honom sdsom lagstiftare i ekonomiska arenden till-
kommer, hinvisa en och annan mera invecklad rittsfriga till de allminna dom-
stolarne. Si skedde genom Forordningen den 16 November 1860 med alla frigor
huruvida dboratt i hemman ar forverkad eller icke, och genom Forordningen den
31 Maj 1867, med fricor, huruvida de i jordeboken sdsom krono upptagna hem-
man #ro Kronans eller Kyrkans tillhorigheter, hvilka mal si undandrogos frin
forvaltningens domvarjo Utskottet anser sig med skil kunna ifrigasitta, huruvida
ej af samma grunder och pi samma sitt Regeringen, si fort sig gora liter, skulle
kunna it domstolarne ofverlemna till exempel:

Alla tvister rorande foretride till dboratt, optionsritt, arrenderitt i kromo-
hemman, kungsgirdar, kronorusthdll m. m.; samt

Alla tvister om foretrade till skattekop.

Onekligen hafva samtliga dessa frigor en rent rittslig karakter, for sividt
deras afgorande numera icke fir bero p& forvaltningens omdome om den stkandes
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duglighet att virda hemmanet, utan endast pa profningen af forebragta bref och
slagtledningar, hvilkas virde mites efter forfattningarnes maéttstock.

Alla tvister rorande de genom privilegier, tillstdndsbref eller gammal hifd
forvarivade rattigheter med afseende 4 ndgon Kronans tillhorighet, sisom t. ex.
tvister om mulbete eller skogshygge, om fiske & strinder, kronoskiar och holmar,
om stockfangst eller ersittning derfor m. m. d. (Se K.-koll. Instr. § 5 mom. 4).

Savida bref och privilegier kunna i allminhet anses grunda rattsansprik
och detsamma vil torde gilla om gammal hifd, sd synes domstolarnes profning
af sidana frigor alldeles icke kunna vara obefogad.

Alla tvister om hemmans natur och deraf foljande rittigheter och skyldig-
heter, om stubbe- och rojselritt *) 4 rekognitionsskogar samt om grunden for
skatters forvandling till penningar.

Det vill synas, som om Kongl. Maj:its Bref af den 31 Maj 1867 gifvit
ett fullgiltigt prejudikat for mojligheten och behorigheten af sidana frigors han-
visande till domstol: har man tilltrott dem formdga att beddoma de invecklade
sporjsmil, som kunna uppkomma om Skinska kyrkohemmans natur, och ligger i
sjelfva formen for fragornas behandling intet hinder for denna ofverflyttning, sd
torde detsamma med fullt skdl kunna gilla om ofriga tvister rorande hemmans
natur. Likaledes torde wil intet hinder forefinnas for domstolarne att efter de
grunder, som i forfattningarne iro gifna och som af Kronan, indelningshafvare
och hemmansegare kunna framdragas, profva en sidan friga, som t. ex. den
huruvida och i hvilka fall byggningshjelpens skattepersedlar bora efter krono-
virde eller markeging losas.

Alla tvister om sittet att utgéra Kronan forbehillna, indelta eller eljest till
allmint behof anslagna hemmansriintor, tionde- och afradsspanmil samt om deras
levererande och forslande; &fvensom om stadgadt arbete till kungsgird eller bo-
stille och dess behorica utgiérande — ifven da sidant icke beror pi kope- eller
arrendekontrakt.

Sedan man till domstolar forvisat alla dylika tvister, sivida de foras mellan
rintegifvarne, 4 ena sidan, och enskilde personer eller korporationer sisom rinte-
tagare, 4 den andra, har man erkint dessa #rendens rittsliga karakter. Man sy-
nes da icke hafva ndgot annat skal for att 1 ofvan anforda fall behilla dem under
forvaltningen, 4n det som ocksd ar 1828 foranledde forkastandet af komitéens be-
giran, nemligen att Kronans intresse och fordel i dylika tvister kan st pd spel,
hvarfore de af Kronans fullmégtige bora afgioras. Men som detta skil knappast
kan tillmitas ndgon den ringaste betydelse, si mdste Utskottet framhélla det foljd-
rigtiga i dessa &rendens snara Ofverflyttning till domstolarne.

*) Se Kam.-koll. Inmstrukt. § 8. mom. 10. - Enligt Bref } 1826 handliggas dock af Hiradsritt s3-
dana tvister mellan &boer och bruksegare.
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Alla tvister derom huru och till hvad belopp presterskapets och kyrkobe-
tjeningens rattigheter skola utgoras.

D4 sddana tvistepunkter afgbras efter lagar och forfattningar och ofta ef-
ter ingingna kontrakter, si synes Utskottet icke det ringaste skil vara for han-
den att lemna dem till Konungens Befallningshafvandes, Kollegiets och Konun-
gens profning.

Alla tvister om patronatsritt;

Alla tvister om rust- och rotehdllares samt soldaters, ryttares och batsmins
omsesidiga rittigheter och skyldigheter samt om torpens byggande och underhill.

Vare sig dylika tvister uppstd af forfattningars olika tydning, eller pd
grund af knekte- eller legokontrakter, ir atgirden af deras profning sd helt och
héllet juridisk, att ingen tvekan bor kunna uppsti itminstone om besvirens hin-
visande till Hofritt, dfven om praktiska svarigheter skulle forhindra deras be-
handling af nirvarande underdomstolar.

Alla tvister om skyldighet till och grunden for rustning och rotering, om
ersattningar for origtig rotering eller rotefrihetsafgift for ofverskjutande mantal m. m.;

Alla tvister om skyldigheten till och grunden for deltagande 1 allminna
byggnader, anliggning och underhill af allminna vigar, broar eller firjor samt
fordelningen af dessa sednare skyldigheter och sittet for deras utgorande, om
skyldigheten till kronobrefbiring, postforing, héll- och reservskjuts.

I afseende 4 ofvan anforda tvistemdl har Utskottet icke sett sirdeles stora
betankligheter vid att antingen redan frdn forsta instansen hinvisa dem till vanliga
domstolars profning eller ock lita besviren ofver lokalmyndigheternas beslut i Hof-
ritt och Hogsta Domstolen fullfoljas. Deremot har det funnit atskilliga andra, vid
hvilka sidana betinkligheter under nirvarande forhallanden knappast kunna undan-
rodjas. Sidana dro till exempel fattigvdrdstvisterna, hvilka, ehuru onekligen rena
rittsfriagor, likvil troligen skulle i sin behandling fordrijas och till sjelfva behandlings-
sittet maste forindras, om lingt frin hvarandra afligsna kommuners Omsesidiga
ansprék skulle profvas af Haradsritterna, och hvilka ocksa, endr de for nirvarande i
Kammarratten drligen utgora ett antal af tva- till trehundrade, hogst betydligen skulle
foroka Hofritternas arbete; isynnerhet som man, for att med ens borttaga alla tvistemal
frin embetsverken, ifven vore tvungen att till Hofritterna flytta bevillnings- och
mantalsskrifningsbesviren, hvilka i Kammarritten for ar 1867 hade en numerir af
320. Och som Kammarritten redan eger en si visendtlic domstolskarakter, har
Utskottet icke kunnat se ndgon sirdeles oligenhet vid att behilla den sisom ett
slags kameral Ofverritt, till hvilken da kunde ofverlemnas alla de tvister, som af
en eller annan praktisk hinsyn ej &nnu kunna i de andra Hofritterna upptagas.
Men framforallt vill Utskottet betona nodvandigheten af alla dylika tvisters vi-
dare fullfoljande icke 1 Stats-departementen, utan i Hogsta Domstolen, der de
1 sin egenskap af rittstvister hafva sitt naturliga forum. For denna domstol lirer

dessutom
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dessutom den hirigenom uppkommande tillokning i malens antal icke kunna for-
orsaka nigon kannbar oligenhet.

Utskottet har tillika vagat formena, att, enir ndgon formel skilnad icke eger
rum emellan kommunala val och representantval, ingen orsak finnes att gora
nigon skilnad i afseende 4 deras profning, att derfore besvar ofver vederborande
ortmyndighets utslag rorande kommunala val borde till Hogsta Domstolen hin-
visas, att samma domstol dfven kunde vara forum for enskildes besvir (i de fall
der sidana enligt kommunallagarne #ro tillitna) ofver Konungens Befallningshaf-
vandes utslag rorande kommunala beslut i allminhet, rorande tillimpningen af
kommunala ordningsstadgar och reglementen samt rorande tillimpningen af de
sirskilda forfattningar, som ordna de i 8 § af niringsforordningen uppraknade
yrken. De begge sednare slagen af irenden torde likavil som andra polismal
bora af domstolsmyndighet slutligen handliggas.

Pi sadant satt skulle mdhinda, utan alltfor minga omvigar och forbere-
delser, Regeringen och de forvaltande verken, framf orallt Kammar-kollegium, be-
frias frin de besviarsmal, hvari enskild ritt kan ifrigakomma.

Slutligen vintar sig Utskottet den frigan, huru stor littnad administratio-
nen skulle rona af en dylik forindring 1 de nu si kallade administrativa tviste-
mélens behandling, huru méinga af de mdl, hvilka till exempel 1867 sisom be-
svirsmil aro inkomna, enligt dess berikning skulle bafva gitt till domstolar och
icke till Regeringen eller de verkligen forvaltande verken. Nigot bestimdt sif-
fertal kan Utskottet hard icke gifva till svar, da tiden icke medgifvit ett fullstin-
digt afskiljande af alla de rent administrativa besviren fran de egentliga ritts-
tvisterna; att det skulle blifva den aldra storsta delen, och minst 2/5:delar af det
nuvarande antalet, kan dock pi goda skil antagas. Men Utskottet vill fista
uppmérksamheten derd, att hir icke bor liggas synnerlig vigt 4 antalet af de
mil som skulle afskiljas. Den tyngd, hvarmed dessa mal belasta forvaltningen
och den littnad, som denna genom deras frinskiljande skulle vinna, ar forst
och frimst ingalunda att uppskatta efter deras antals forhallande till antalet af
ofrign mdl. Af dem finnas sikerligen ménga, som méste taga lika mycket tid
och krafter 1 ansprik, som femtio andra tillsamman; de dryga handlingar, som
beledsaga isynnerhet Finans-, Civil- och Ecklesiastik-departementens besvirsmal,
vittna derom.

Men &annu mindre har antalet af dessa mal att betyda, om man, sisom
Utskottet, ser vinsten af deras bortflyttning uti annu nigot annat an den direkta
lattnad den &t forvaltningen skulle bereda; om man gir annu djupare och soker
henne deruti, att virden om enskildes rattssikerhet icke lingre skulle hvila pa {or-
valtningen, att derigenom de tunga former, som for denna rittsvirdens skull maste

Bih. till Riksd. Prot. 1868. & Saml. 1 Afd. {1 Hift. 6
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antagas, sedan aro Ofverflodiga och sisom ett obehifligt hinder verkligen kunna
undanrodjas. Deruti ligger, enligt Utskottets formenande, den stora och afgd-
rande betydelse, som denna mindre fridga om den administrativa domsrittens
borttagande eger for den stora frigan om forvaltningens forenkling.

Sisom si mycket annat i virt samhallsskick, ir den svenska forvaltningens
organism gammal och beprofvad. Men sisom allt det andra har ock den inforts
i forhallanden, hvilka forindrat det gamla och satt det fordom beprofvade pd
nya prof. I sednare tider har man begynt siga och ofta upprepa, att det nya
samhillslifvet och de gamla forvaltningsformerna icke passa for hvarandra, att
de krafter, som for en forfluten tidrymd voro beriknade, dro ofverflidiga och till
hinder for ett foryngradt samhilles uppgifter och behof. Den form, man finner
klanderviard och olimplig, ar den kollegiala, de krafter, man anser hinderliga, dro
de fristdende embetsverk, hvilka i forvaltningen bilda mellaninstanser.

Hvad man dock alldeles icke kan eller bor forneka, dr att de egenskaper,
som i allminhet utmirka den kollegiala forvaltningsformen, hafva just i Sverige
en ging visat sig som obestridliga fortriffligheter, och att denna fordelning i hogre
och ligre instanser en tid varit pdkallad af oafvisliga behof.

I sitt forsta skede var vir af konungamakten ombildade forvaltning, som be-
kant, temligen nara att forstora sig sjelf. Den var en hird for godtycke och svek,
den saknade kontroller och grundsatser, den led brist pA embetsmannaduglighet och
dess sammanhallning berodde pa tillfalligheten af en kraftig herrskarevilja. Sidan
sammanhallning fick den af Gustaf Adolf och Axel Oxenstjerna; men desses
fortjenst var onekligen att hafva gifvit nigot mer &n en tillfallig enhet; de in-
forde bestindande ordning och i sitt ordningsarbete gjorde de kollegialstyrelsen
till ledande princip. Kollegierna blefvo plantskolor for en ny duglighet och
foreningspunkter for en forut sondersplittrad magt; men, hvad an vigtigare var,
i dem fick det abstrakta begreppet embete 1if och gestalt, likasom begreppet stat i
den arftliga konungamagten. De uppsamlade landets ddlaste krafter och bundo
dem i samverksamhetens ordning; de gifvo &t forvaltningens myndighet en stadga
och fasthet, som hade varit svir att dstadkomma i en ung forvaltningsorganism
af idel personliga viljor. S4 ville ock Axel Oxenstjerna hafva det och med sin
kollegialstyrelse har han fostrat den Svenska embetsmannens sjelfstindighet, dug-
lighet och virdighet.

Men kollegierna voro icke blott hvar for sig enhetspunkter for olika gre-
nar af forvaltningen; sidana de under Axel Oxenstjerna ordnades, hade de
ocksi alla en gemensam och lefvande enhet i Rikets styrande Rid, hvilket sisom
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forvaltande var p4 dessa embetsverk fordeladt, och hvars ledare voro kollegiernas
presidenter. Si forenade kollegialstyrelsen vid den tiden alla fordelarna af sikerhet,
reda och enhet; man kunde for den tidens kollegier, ehuru visserligen med mycken
varsamhet mot missforstind, anvinda den modernare benimningen kollegiala
regeringsdepartementer.

Men Radets magt forfoll och kollegierna fingo en helt ny plats inom
administrationen. Under Carl XTI forlorade de sin karakter af rddsafdelningar,
blefvo rent forvaltande verk och fingo med riksstyrelsen intet att skaffa. Och
d3 Radet under frihetstiden kom tillbaka till valdet, var kollegiernas stillning
odterkalleligen densamma som forr; de vora losgjorda frin regeringen och mellan-
instanser inom forvaltningen, de hade ej ens lingre sina presidenter af Rikets
Rid. Det enda, som egde nigot qvar af sin forra betydelse, var Kansli-kollegium,
hvarutur de sednare departementen sminingom utvext. De ofriga stodo der sdsom
fria och sjelfstindiga myndigheter, hvilka skriftvexlade med Konungen, med Rédet,
med Stinderna, hade fastigheter, kassor och forrdder att forvalta, underlydande
embetsmin i landsorterna att befalla och kontrollera, besvir och klagomil af
enskilda att upptaga och afdoma. Mogen profning och ofverliggning var deras
sak och det blef sedvinja, att alla frigor, som fordrade utredning, skulle dem
af regeringen till utlitande foreliggas. Utan gensigelse var dock hirigenom en-
heten inom riksstyrelsen p& ett betinkligt sitt stord, eburuvil missforhllandena
icke i all sin skirpa framtradde forr 4n i en sednare tid, d4 regeringens eget
hifdvunna skick blef forandradt. Nar Rédet efter ett femtiotal af &r dter miste
sin styrelsemagt och en sjelfmyndig, sedan envildig Konung tradde i dess stille,
si voro vil for hans myndighet just inga former, siledes ej ens den kollegiala,
till hinder. Men si kom det konstitutionela styrelsesittet, och man fick se det
egendomliga forhillandet, att Konungens foredragande och ansvarige radgifvare
voro utan all myndighet ofver de verk, som bildade andra linken i forvaltnings-
kedjan, utan kinnedom och ofversigt af Statens hushéllning, hvilken dessa verk hade
om hand, utan formiga att sammanhélla en styrelse, som pd si ménga myndig-
heter var fordelad. For ofrigt var i detta det konstitutionela statsskickets
forsta skifte regeringens egen sammansittning och arbetsordning si invecklad och
bristfallig, att man knappt i nigon mening kunde tala om Konungens radgifvare
sisom ledare af rikets forvaltning. For dessa och dylika felaktigheters skull
begirde man af 1819 4irs komité en ny och bittre organisation af hela rikets
styrelseverk.

Det var vid denna tidpunkt mycket tal om kollegialstyrelsens oforenlighet
med statsskickets fordringar; den skyldes for att ddraga forvaltningen onddig
tidsforlust och statsverket ofverflodiga utgifter; den ansigs ohjelpligen bryta for-
valtningens enhet och kraft, och de felades ej, som yrkade pi dess utbytande
mot en minister- eller departementalstyrelse. Men dessa dsigter vunno icke gen-
klang hos 1820-talets komiterade. De medgifvo tillfullo, att den fornimsta
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uppgiften for hvarje forandring i styrelseverket var att aterstilla den storda en-
heten derinom och gifva de hogsta cheferna den myndighet dem sdsom ledare
borde tillkomma, men de ville icke taga ett si stort steg, som att alldeles upphifva
de centrala embetsverkens kollegiala form och dermed sammanhingande sjelfstin-
dighet. Sidsom skil for denna sin dsigt anforde de hufvudsakligen, att den ekono-
miska lagstiftningen och de forfattningar, som i hvarje gren af forvaltningen
dnnu funnos gallande, till storsta delen voro uti ett sa oredigt och inveckladt
skick och af den vidstrickta omfattning, att till noggrann kinnedom af blott
en sirskild afdelning deraf erfordrades en lingre tids oafbruten syssclsittning,
for att inhemta underrittelse, sdvil om sjelfva forfattningarnes innehill som om
handliggningen af de mangahanda goromal och arenden, hvilka tillhérde hvarje
hufvudgren af styrelsen. — Ibland de ménga hindren f{or mojligheten af en for-
enklad och mindre kostsam administration riknade de jemvil, “att Staten eger
en betydande del af rikets jord, och att Staten i allmanhet tillvillat gig ett skad-
ligt inseende och formynderskap ofver enskildes hushéllning och 6fver niringarne*.
De komiterade ansigo siledes otvifvelaktigt, att om de kunnat, utan band af
gillande lagar och forfattningar, uppgéra ett forslag; om man kunnat forutsitta,
att all jord i riket vore under enskild eganderitt och underkastad lika skyldig-
heter till Staten; om all olikhet uti de vid stind, korporationer, personer och
niringar fastade rittigheter och skyldigheter vore upphifda — d4, men ockss
endast under dessa vilkor, vore det mojligt att foresld en fullkomligt enkel och
andamalsenlig plan for riksstyrelsen.

Men som sakerna nu stodo, och di komiterade trodde att ingen {orvalt-
ning af allminna medel, af Statens egendomar eller af forriderna for dess for-
svar borde liggas i hinderna pa de foreslagna  departementscheferne, fore-
slogo de bibehallandet af kollegierna sisom sjelfstdndiga forvaltande verk.

Det var silunda for att icke alltfor mycket gifva sig in pd en mark af idel
forutsattningar, som de komiterade afstodo fran allt yrkande pi den kollegiala
formens och de sjelfstindiga embetsverkens upphifvande. De angifvo de hin-
der, som de for en sadan forindring funno i lagstiftningen och samhallsfor-
hillandena, och ovissa om tidpunkten for dessas upphafvande, tillito de sig icke att
foresld nigot annat #n sidana forenklingar, som dem oaktadt kunde genomforas.

Slutresultatet af komitéens och foljande riksdagars arbeten blef, sisom be-
kant, 1840 4rs grundlagsforindringar, hvilka 4t Konungens statsrad gaf en
enklare sammansittning och arbetsordning och silunda banade vig for storre
enhet och sammanhillning i hela styrelsen. Men kollegierna stodo qvar i sin
egenskap af forvaltande, profvande och domande verk, och i deras sjelfstindiga
stillning skedde f4 och obetydliga inskrinkningar. Forst 1849 ars Kongl. Cirkulir gaf
it departementscheferna ratt att i nigon médn sisom deras fOrmin upptrida, att
bevista deras sessioner, deltaga i deras ofverliggningar och med dem trida i
nédgon mera personlig beriring.
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D4 nu 4nyo yrkanden framstillas, att den kollegiala formen sisom onddig
skall forsvinna, att embetsverkens sjelfstindighet sisom hinderlig skall upphif-
vas, och de i stillet sdsom afdelningar ingd i sjelfva departementen, att forvalt-
ningen pi detta sitt skall ordnas med hufvudsakligt dgonmirke & lattrorlighet
och billighet, 34 moter man dock invindningar, hvilka hemta sin styrka bide af
en forsvunnen verklighets erfarenhetssanningar och af farhigorna for det vi-
sendtligen nya och obeprifvade, som man vill sitta i det gamlas stalle.

Man siiger, att kollegierna varit och &nnu &ro virnet for enskildes sikerhet
och ritt; awt den domande befattning, som dem af alder tillhort, med nodvin-
dighet fordrar formen af fleres gemensamma ofverliggning och beslut; att de
vadligaste faror skulle uppstd, om man &t en rent byrikratisk forvaltning, &t be-
slutande och egenmigtiga chefer uppdroge en si grannlaga magt. Och detta si
mycket mer, som den sjelfstindighet i omdome och beslut, hvilken hos kollegier-
nas ledamiter ar mojlig, knappast vore att forvinta hos sidana organer, hvilka,
omedelbart underordnade under en minister, maste kiinna sig i stringt beroende
af dennes vilja och onskningar. Hela Sveriges frihet skulle std pa spel, om man
uppoffrade denna embetsminnens sjelfstindighet for att vinna en vansklig snabb-
het i beslut och handling, om man centraliserade allt inom forvaltningen och
borttoge den motstandskraft, som nu i de hogre embetsverken kan forefinnas
mot styrande viljors egenméagtighet.

Kollegierna 4ro vidare, siger man, institutioner oundgingliga for forvalt-
ningen sgjelf, ty deras arbetssitt 4r det enda, som gifver tillborlig garanti for
vigtiga #rendens grundliga profning, som uppfostrar embetsmannen till verklig
duglighet och drift, till sakkinnedom och djupare insigter, som stirker hans
kinsla af den egna och gjelfstindiga ofvertygelsens virde. Och sidana fristi-
ende kollegiala verk 4ro isynnerhet af noden i ett land sidant som vart, med
dess anordning af den lokala forvaltningen. S4 ofvermattan belastade som véra
lansstyrelser 4ro med mangahanda sysslor och bestyr, si fattiga de &ro pi em-
bets- och tjenstemin, kunna de omdojligen ensamme tillfredsstilla Regeringens
ansprak pd en tillforlitlig och noggrann irendenas beredning. Att lita pi de
understkningar och bestimmelser dessa myndigheter vidtaga, har ofta visat sig
vara vanskligt nog; och Regeringen skulle sikerligen finna sig i betinkligt
tringmal, om den icke hade vid sin sida centrala embetsverk, till hvilkas grund-
ligare profning den kunde trygga sig. Detta behof har ockss Regeringen visat
sig fullkomligen erkdnna, ty grundlagens bud om &rendenas beredning genom
“n6diga® upplysningars inhemtande har af henne blifvit tolkadt derhin, att de
aldra flesta #renden nistan obesedt antagas behifva sidana embetsverkens upp-
lysningar.

De hir i korthet anférda grunder for de fristiende och kollegiala em-
betsverkens bibehallande hafva med en viss verkan framstillts mot hvarje for-
sok att rubba dessa institutioner. De hafva gjort intryck, sividt som de i
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mycket stodt sig pi en ofdrneklig verklighet, men man kan sitta i friga, om
icke deras ofvertygande kraft minskas i samma méin som denna verklighet for-
indras.  Isynnerhet torde detta sednare gilla talet om kollegierna sisom virn
for hela samhillets frihet; pastdendet hade en viss sannfirdighet under
ett forflutet samhillsskick, d4 dessa verk kunde bilda en A4terhillande kraft
mot sivil konungamagten som representationen; men det torde knappast vinna
stort afseende i en tid, som for friheten kinner vida kraftigare virn. Konsten att
forekomma en oOfverdrifven centralisation, att decentralisera, bestir numera icke
uti att forsvaga och splittra statsforvaltningen, utan i att inskrinka den inom
tillborliga granser och gora dess verksamhet ofverflodig pi de omriden, der en
utbildad kommunalanda kan reda sig sjelf. Denna utvig torde vil bevisa sig
som den sikrare och naturligare.

En afgorande vigt eger deremot det skil, som grundar kollegialstyrelsens
nodvandighet pi den enskildes behof af sikerhet inom den rittssfer, der for-
valtningen annu #r domare. Si linge detta forvaltningens domarekall finnes
qvar, skall det vara omdojligt att borttaga de garantier for mogen profning och
sjelfstindig ofvertygelse, som de stringaste former kunna gifva, och det kollegiala
forvaltningssystemet ar det enda, som formar gifva dessa garantier. Det dr den en-
skilde medborgarens ansprik pi sikerhet, som har gifver lagar for forvaltningens
organisation och hindrar henne att gestalta sig uteslutande med hansigt tillegna
syftemal.

Men — om denna forvaltningens administrativa domsratt kan upphdra, om den
enskilde for virden om sin ratt aldrig behofver lita till forvaltningens organer allena,
om hvarje tvistemal, der rittighet dberopas, kan dragas under domstols profning —
di synes det som om hela det tving, hvilket aligges af detta den enskildes oafvisliga
ansprik, skulle vara upphifdt och forvaltningen fri att ordna sig i de former,
som finnas bast forenliga med dess egna uppgifter. Deri ligger, sisom redan &r
sagdt, den visendtliga betydelsen af frigan om den administrativa domsritten, och
derfor 4r det som denna maste framst af alla bringas till losning.

Kan man nu antaga, att denna domsritt forr eller sednare forsvinner, eller
ock, forsividt den behilles, ordnas i sidana former, som Utskottet hir ofvan vigat
antyda, sd f4 naturligtvis de skil, man kan anfora for en ny forvaltningens an-
ordning en okad, kanhinda en afgorande vigt. Att forvaltningen sisom hvarje
organism visendtligen behofver enhet, att dess verkningsformaga beror pd sam-
manhillningens kraft, att sjelfva den oénskvirda minskningen i dess arbetsomkost-
nader forutsitter en forenkling af de omstindliga formerna och att behofvet af enhet
icke ar fullt tillgodosedt under nuvarande forvaltningsformer — det torde af
hvar och en medgifvas. Aterstar da att profva buruvida forvaltningen har ndgot
annat behof, som ej annorledes in genom kollegiala embetsverk kan tillborligen fyllas.

Detta skulle framforallt vara behofvet af mogen profning och man abe-
ropar regeringens egen erfarenhet af kollegiernas oundganglighet i detta hinseende.
For att forringa det silunda framstillda péstiendets vigt, behofver man alldeles
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icke gora sig skyldig till nigot orattvist och obefogadt fornekande af de nuvarande
kollegiernas varde i detta stycke, och af deras utmirkta formdga att gifva hela
styrelsen den mogna och omsorgsfulla profningens styrka, icke heller till nigot
lika obefogadt upphdjande af lokalmyndigheternas fullkomliga fortrifflighet. Men
i stillet kan man forst och frimst framhélla den sanningen, att behofvet af ut-
redning ju miste forminskas i samma méin som sjelfva forvaltningsirendena till sin
natur blifva mindre invecklade; att hela vir samhillsordning tydligen i den rigt-
ningen forindrats, att det onaturligt invecklade reder sig sjelft med den kraft,
som friheten forlinar, och att man med temligen stor visshet kan forutse den tid-
punkt, di behofven af den djupa och vidstrickta undersokningen skola blifva
undantag, som kunna genom mera tillfilliga anordningar motsvaras; di den snabba
blicken och den kraftiga organisationsformigan i nistan alla forvaltningens gre-
nar blir embetsmannens yppersta dygd, och dd silunda den kollegiala formen icke
for nagon af forvaltningens grenar blir en nodvindighet. S4 har det redan skett
inom det omrdide, der en nu fordldrad lagstiftning en gdng hade mer 4n nigorstides
tvungit forvaltningen till denna omsorgsfulla grannlagenhet, hvilken di prisades
sdom Bergs- och Kommers-kollegiernag utmirkta fortjenst. De finnas ej lingre
i samma mitt alla de forhillanden, som formddde 1820 ars komité att rygga
tillbaka for genomforandet af en enkel styrelsens organisation; vi behofva ej
klaga ofver det formynderskap pa niringarnas och handelns omride, som da tycktes
krifva en si grannlaga styrelsens behandling; vi se med en viss tillfredsstillelse, huru
Staten i dessa 4renden alltmer inskrinker sin verksamhet till rent yttre anord-
ningar och vi motse derfér ocksi med en viss sikerhet den tid, di denna verk-
samhet icke ar af den kollegiala formen i behof. Utskottet har har ofvan gifvit
en forteckning Ofver alla de mangfaldiga rittsfrigor, som fordom horde under
Bergs- och Kommers-kollegierna och som tydligen idagaligga, att did var dessa
verks kollegiala inrittning en nodvindighet. Det tilliter sig nu att till belysning
af Kommers-kollegii nuvarande verksamhet framligga en forteckning ofver dess
under 1867 inkomma mél, si ordnade, att man nigorlunda matte kunna sirskilja
dem, som fordrat den djupare profningen frin dem, som blott krift inregistrering
eller rena verkstillighetsitgirder.

Af de till Kommers-kollegtum inkomna mil ar 1867, voro:
Kongl. Remisser med infordrande af utlitande i friga: om ldneunderstid ;
om reseunderstéd; om grundpenningar; om taxor for hamnafgifter, broar
och farjor (38); om gjémanshus och navigationsskolor; om ersittning
for tolag; om stiders klassifikation; om stapelstadsritt; om skeppsmdt-
nmingar; om tullbchandling ; ¢ bergsirenden (7) .. . .. .. ... .... 112.
Diverse Embetsmyndigheters begiran om upplysning . . . . .. ... ... 6.

TranspoArt 118.
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Transport 118.

Anstkningar om patenter (deribland &fven: nidgra bevis om fortsatt till-
verkning, om Ofverlitelse af patentritt, uppgifter 4 forfallna patenter,
protest mot patent m. m.) . . . . ... Lol e e .

Ansokningar om reseunderstdd (58), resekostnadsersittning, anslag, pen-
sioner och arfvoden, anstind med betalning?. . . . . ... . ... ...

Ansokningar om ritt att infora arsenik, essencer ete. . . . .. .. ....

Ansokningar om forlagsinteckning i bruk . . . . .. ..o o000 L L.

Ansikningar om inmutning af grufvor; om frihetsir for masugn; om ut-
mil; om forlingdt hvilostind; om ny stiwmpel eller bistimpel o. d. . .

Besvir ofver Bergmistare-embetes resolution vigrande inmutning, uttag-
ning eller hvilostind . . . . . . .. ... oL oo oL oL

Klagomdl mot Sjomanshus-direktions vigran af pension . . . ... ... .
D:o  oOfver sjomans sjukvird i frimmande hamn. . . . . .., .. ..
D:op mot konsuler . . . . . . .. ... L L Lo

Mél rorande arf efter aflidne sjomén . . . . . . ... ... L. ...

Konungens Befallningshafvande, Sjsmanshusdirektioner, Ullkontoret, Hamn-
direktioner m. fl. med forfrigningar, hemstillanden, forslag o. d. in
specie i friga om marknader (33). . . ... .. ... ... .. ...

Stampelforrittare, Ullkontoret m. fl. med redovisningar och rikenskaper. .

Vagrakningar och extrakter . . . . . . ... ... L 0000,

Diverse myndigheter med qvittenser, delgifningsbevis, boter, losen o. do. .
D:o pa Bergs-afdelningen . . . . .. ... ..., 500 0w dc

Diverse rapporter och relationer pi Bergs-afdelningen . . . . ... .. ..

Rapporter ock wuppgifter (dels af Konungens Befallningshafvande och Magi-
strater, dels af enskilde manufakturister) rorande fabrikstillverkning och
fabrikers antal, kanaltrafiker, skepps och skeppsrederiers antal m. m.;
begiranden om formulirer och blanketter m. m. d.. . . . . ... ...

Anmilningar om rederiforindringar, ommitningar, skeppareombyten samt
aterstillanden af fribref. . . . . O L1+ | T AP |

Kungérelser och rapporter fran Civil-departementet, Sjoforvaltningen, Nor-
ska regeringen. . . . . . . . ... oo o i

D:o fran Utrikes-departementet samt meddelanden om konsulers tillsittande
och afsked . Tv. . . .30 ... .n 0L Lo ook

Kammar-kollegtum, Jernkontoret, Statskontoret, Tullstyrelsen, Kammarritten
m. fl. med anmilningar, anmirkningar, levereringar o. d. . . ... ..

Kongl. Bref Kollegium meddelade (pi Bergs-afdelningen 12) . ... ...

Mél rorande Slojd-, Tekniska- och Navigtionsskolorna . . . . . .. .. ..

D:o rorande Bergsskolan (redogorelser) . . ... ... ... ... ...,

75.

S O = =

73.
76.
36.
114.
15.
62.

457.
246.
12.
107.
13.
158.

44.
7.

Transport 2,010.
Transport
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Transport 2,010.

Manufaktur-diskont-kontoret med diverse hemstillanden och uppgifter . . . 9.
Kammar-kontoret med hemstallanden, rakenskaper och sammandrag af
spanmadlspriser. . . . . . . L L. L e e e 20.

Advolatfiskals-embetet med anmélningar, lagsokningslistor, sikerhetshand-

lingar och redovizningar . . .. .. .. ......... 00 A c 46.
Alktuariens 4 Bergs-afdelningen memorial . . . . . . ., ... .. 50 ¢ 5
Kollegii tjenstedrenden, ansikningar, forslag, afsked, t_]enstledmhet sti-

pendier ete. . . . .. ... Lo L., 00600080000 < 30.
Do pd Bergs-afdelmingen . . . . .. ... . L 0 .. 45.
D:o requisitioner och anordmn_qar .............. 50000800 34.
D:o rikningar, kallelser ¢ konkurser, och éfriga ekonomwrenden 000 00 ¢ 98.
Diverse (ex. om medaljer) . . . . ... .. .. ... e e Cee 8.
Konsulsdrenden . . . . . e e e e e e e e e e 50900000 oG 1,076.

Summa 3,081.
Hiraf i Kommers-afdelningens eget diarium 3,077; i Bergs-afdelningens
diarium 304. %)

Det torde hiraf framgd, att om man vill tinka sig en framtid, di Staten
icke befattar sig med att skdnka vissa ndringar forminen af lig rintefot och
manufakturdiskontrorelsen forsvinner, di hamn-, bro- och firjtaxevisendet brin-
gas under vissa mera oforinderliga grunder, d4 patentvisendet kan upphora
att fororsaka allt det besvir, som for nirvarande tynger detta kollegium, si
torde Atminstone i den tiden ganska fi hinder mita att ocksd tinka sig alla
detta verks Ofriga sysslor bestyrda af byrder under utrikes- och civil-departementen,
enir de vil for det mesta innefatta verkstillighetsitgirder, eller medféra sidan
profning, som it hvarje form af forvaltning bor kunna anfortros.

Betraktar man vidare forvaltningens ofriga grenar, si fiuner man att af
de sambhillsforhallanden, hvilka 1819—1822 4rs komité ansdg som hinder for en
enkel forvaltningens organisation, ritt minga redan iro forindrade, andra dter tem-
ligen ndra en vigtig omgestaltning.

Virt skattevisen har undergitt visendiliga forenklingar; afvittringsverket
nirmar sig till ett snart forestiende slut; genom tillkomsten af nya kommunika-
tionsmedel och genom Aétskilliga forenklingar har betydlig minskning intradt i det
besvir, som skjutsvizendet fororsakade dfven for de forvaltande verken; qvarnars
och sigars skattliggning har upphirt och qvarnrintornas fordelning ir ocksi ett
sig sjelf forminskande arbete, prestrittighcternas grannlaga och invecklade mal

*) Hiri aro icke inriknade Manufaktur-diskontens m3l och ansékningar till 251 fribref,

Bih. til Riksd. Prot. 1868. &8 Saml. 1 Afd. 1 Haft. 7
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uppgd genom prestloneregleringarne i rena och klara rittsfrigor och jordebocker-
nas omarbetning torde gora slut pid en stor del af de tvistiga mail, som hittills
villat detta kollegium dess mesta arbete.

Med exemplet af Kammar-kollegium har Utskottet ytterligare velat belysa
sin mening 1 detta hinseende och framligger derfore hir nedan en uppgift pi
antalet och arterna af alla de mil, som under 4r 1867 till Kollegium in-

kommit.

De till Kammar-kollegium inkomna mél voro till antalet silunda fordelade:

ar 1867.

Besvarsmal (se sid. 86) . . . . .. ... 307.
Kongl. Remisser pi:

a) besvir . . . . ... .. e e e e e e e e e e e e e 126.

b) Konungens Befallningshafvandes memorialer om presterskapets
co. .. 228

£A0nIngl. R
¢) Konungens Befallningshafvandes ofriga memorialer . . . . . . .. 129.
d) diverse myndigheters, isynnerhet Konsistoriernas memorialer . . . 23.
¢) ansdkningar om skattefrihet, om skogsafverkning, om dboritt, om
skattelosensritt, om att {4 afsondra jord till bygenad, m. m. . . 48.
f) i revisiomssaker . . . . . .. ... oo oo 6.
Diverse Embetsverks Remisser {or upplysningar ete. . . . . . . ... ... 40.
Diverse ansokningar till Kammar-kollegium . . . . . . . .. .. ... ... 5.
Provins- och Advokatfiskals-kontorens memorialer . . . . . . . . .. S 341.
Konungens Befallningshafvandes understillda mal rorande:
a) rotering af hemman, skyldigheter af hemman, Aboritt, skatt-
liggning, om lagenheter . . . .. . .. ... 156.
b) diverse . . . .. .. i e e
Konungens Befallningshafvande angdende:
a) af- och tilltriidessyner samt ekonomiska besigtningar . . . . . . . 120.
b) arrenden . . ..o . i e e e e e e e e 89.
¢) skattekdp, gjorda eller begirda, om losens erliggande eller reste-
rande, och om ekeskogslosen . . . . .. .. ... .. ...... 177,
d) afgild for afsondrad ligenhet och om skedda jordafsondringar. . 145.

¢) indragning af hemman till Kronan, om disposition, om omfirande

till skatte, om uteslutande eller upptagande i jordebok af hem-
man, om skatteforsiljning af fiske, om beviljad skatterast . . . . 25.

f) skattlaggning, om natur af hemman, om hushillning med Krono-
egendom . . . ..o L e e e e e e e e 36.
Transport 1,996.
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Transport 1,996.
g) tjenstledighet, sokt eller redan beviljad . . . .. .. .. ..... |

h) forordnanden och ow forslag . . . ... ... oL } s

1) diverse . . . ... 5000t aaa0aac 16.
Konungens Befallningshafvande med:

a) jordeboksforandringsextrakter . . . . . . . . . ... . 11.

0) bandlingar om markegdngssittning . . . . . .. . .. 568 a0« 49.

¢) lofteSakufter for arrenden . . . . . 9o Qb0 06000a0a0b00 ot j

d) qvittenser, fastebref och diverse furtecknmorar samt redogorelser 133

(for skogar, flygsandsplanteringar ete.) . . . . .. ... ... .. ’

e) bevis om delgifning af Kollegii utslag i roteringsmdl . . . . . .

Sportelredogirares forteckningar . . . . . . .. 06 olfloocaoapoon . 92.

Kongl. Bref i diverse mal, Kollegium meddelade till vidare forstindigande  369.
Ecklesiastik-departementets meddelanden om af Kongl. Maj:t afgjorda och
faststallda loneregleringar . . . . .. . 0100 4000600 190.
Departementens skrifvelser om afgjorda mal i synnerhet om af Kongl.
Maj:t beviljad tjenstledighet, om taxor pa farjor etc., om

skattekop . . .. ... oo S RE S 69.
Ansékningar om utbekommande af handlingar . . . . . ... L. .« el 42.
Tjensteansckningar inom verket och landtstaten . . . .. ... ... ... 118.
Kollegii ekonomimal:

a) rakningar . . . . . ... Lo L e e e e ,
. . 124.
b) anordningar, reqvisitioner ete. . . . . . . . .. .00 -4
Om Regalierna . . . . .. .. S5 50 58000000505 555G 5 5 4.

Summa 3,356.

Med sidana utsigter for 6gonen torde man kunna viga det antagandet,
att inom ett eller annat tiotal af ir #afven vart urgamla Kammar-kollegium skulle
kunna erni den enkelhet i formen, hvarmed en vanlig forvaltningsmyndighet kan
itndja sig; att det sasom en afdelning for Statens fastighetsforvaltning och skatte-
viasendet kunde ingd 1 vederborande departement; att dess hogste ledare kunde
sdsom chefer for hvar sitt kontor under departementschefens uppsigt och pi
hans ansvar profva och forvalta, * Och tinker man sig det fortfarande behofvet
af sidana mera grannlaga undersokningar, somn fordra fleres gemensamma ofver-
laggning, sd skulle vil i naturen af en dylik departementsstyrelse alldeles icke
ligga nagot hinder for de olika chefernas samrid, endast att sidan kollegial be-
handling icke behofver pd forhand foreskrifvas af stadgar, utan sdsom alla andra
tgirder framkallas af det for hvarje ging intraffande behofvet. Ar man ofver-
tygad, att vissa forvaltningsdrenden, for att vinna verklig utredning, behdfva fleres
gemensamma behandling, och vill man eljest antaga att hvarje forvaltningschef



52 Sarskilda Utskottets Utlatande N:o 1.

miste vara angeligen om fullstindig klarhet ofver de frigor han skall bedoma,
sd miste man vil ock antaga, att dfven under det forutsatta nya systemet samma
slags drendenas bchandling stundom skall framtvingas. Men den stora skilnaden
blefve di den, att behofvet finge bestimma formen och icke, sisom nu, formen af
kollegial behandling pitvinga sig #fven de &renden, som mojligen mindre behofva
densamma. Man mé betinka, att hela talet om garantien for irendenas tillbor-
liga gdng har foga betydelse, si snart man tager bort den administrativa doms-
ritten; ty lika naturligt som det dr att fordra sidana i stringa former redlagda
garantier for utdfvande af den myndighet, pd hvilken enskildes ritt skall bero,
lika svirt dr det att forstd, hvarfor man skall krifva sidana garantier af en myn-
dighet, som endast har sina egna uppgifter att fylla. Hvilken ar den bista
garantien for rena forvaltningsirendens tillborliga handliggning ? Naturligtvis em-
betsmannens personliga skicklighet och nit, forvaltningens eget behof af att vinna
sina andamil. Ar det di icke naturligare att lita detta behof, denna embets-
ménnens nitiskhet och sunda insigt bestimma det bésta sittet for drendenas hand-
liggning och ging, in att forst pd forhand bestimma handlageningssittet och sedan
deruti vilja finna garantier for forvaltningens #ndamaélsenliga forfarande, for em-
betsminnens skicklighet och nit?

Det dr vid denna punkt man di moter det pastiendet, att just i utbil-
dandet af embetsmannens nit och drift i sitt kall har det kollegiala systemet sin
otfvertriffade styrka. Det skall icke blott hdja embetsmannens sjelfstindighets-
kinsla, utan ocksi bibringa honom medvetandet om den egna ofvertygelsens
virde. Kollegiets ledamot, som rostar lika med sin chef, har af denna sin del-
aktighet i beslutet en vickelse till egen profning och en sikerhet for att de
grundade dsigterna ej behiofva vika for ett magtsprik. Denna embetsmannens
sikerhet skall di ifven gifva den tillborliga sikerheten 4t hela forvaltningsvi-
sendet. — Men om det &n mi medgifvas, att harut ligger en viss det kolle-
giala systemets styrka, si ar det likvil ofornekligt, att den & andra sidan motsvaras
af en svaghet. Ty fullt si sikert som den kollegiala embetsmannen i medvetan-
det deraf, att hans rost viger s& mycket som hans medbréders, kan finna en
eggelse till att stirka sin ofvertygelse med fortraffliga skal, lika sikert kan han
i medvetandet deraf, att hans rost icke afgor mer an hans medbroders, finna en
undflykt undan kinslan af ansvar for beslutet. Och nar man stiller dessa begge
mojligheter emot hvarandra, si kan det litteligen hinda, att man ser mindre
garantier for drendenas tillborliga behandling i1 den starkare kanslan af sjelfstin-
dighet, som delas af flera, 4n i den starkare kinslan af ansvar, som hvilar pa
en enda. Si har man itminstone i de flesta andra Europeiska linder vigt emellan
de begge fordelarne och slutligen funnit sig mera tryggad vid garantierna af
chefers personliga ansvarighet, 4n vid garantien af ledamoters sjelfstindighet.

Slutligen kan man ock framstilla tvifvel om sannfirdigheten af det pi-
stiendet, att den kollegiala formen allena formir utbilda embetsminnen till
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grundlighet och skicklighet sirskildt for de arendens handliggning, som krifva
mogen utredning och forskning. Tviflet stirkes deraf, att sjelfva de kollegier, som
hafva de mest invecklade #renden att behandla, numera for det mesta arbeta i
former, som nirma sig till det motsatta systemets. Med den 4rendenas fordelning,
som for nirvarande rdder t. ex. inom Kammar-kollegium, synes det tydligt, att
hvad man vill foretridesvis vinna ar hvarje ledamots utbildning inom det spe-
ciela fack af drenden, som &r honom anvisadt, och knappast dr det vil den
kollegiala ridpligningen mellan presidenten, foredraganden och bisittaren, som
man kan anse som hufvudsak for en frigas tillborliga utredning. Kontorets under-
gokning med kamererarens forslag till beslut samt den foredragande ledamotens
pi djupare och allsidigare insigter grundade omdome torde bilda sjelfva kirn-
punkten uti verkets kollegiala &fverliggning; men di behofver ocksi skilnaden i
afseende pd sjelfva formdgan att utreda och profva ej vara si utomordentligt
stor emellan byrisystemet och det kollegiala. Deremot torde man bora draga
helt andra slutsatser af det upprepade pastdendet, att under nuvarande ordning
inom forvaltningen kollegierna fiorete en synbar ofverligsenhet ofver regerings-
departementen med afseende 4 insigter och erfarenhet. Om detta ar sannt, och
om forhillandet, sisom man formenar, har sin grund deruti, att de férra upp-
fostra sina embetsmin till verklig préfning och utredning af drenden, de sednare
iter mera endast till uppsittning och expedition af skrifvelser och beslut, samt
till péfoljd, att de forra kunna rekrytera sig ur sig sjelfva, de sednare ater frin
andra hidll miste forskaffa sig den erforderliga hogre forvaltningsdugligheten,
hvad ménne dd detta allt bevisar? Icke att den kollegiala formen ar den enda
som kan uppfostra till dessa egenskaper, utan att den bestiende skilsmessan
mellan forvaltningens olika afdelningar verkat skadligt; att régeringsdepartementen
aro for mycket endast expeditioner; att de myndigheter, som anvindas till utredning
och profning, std for lingt afskiljda frin Regeringen; att det ir foreningen mellan
den utredande och den beslutande forvaltningsmyndigheten, som framfor allt ar
af noden. Lét kollegierna med sin sakkinnedom och sin grundlighet flytta in i
departementen, 1it dem der antaga det skick, som af en sidan forflyttning blir
nodvindigt, och foljden deraf torde blifva att, oberoende af all kollegial form,
samma slags sysselsittning skall fostra samma embetsmannaduglighet, men att
tillika den hogre forvaltningen far littare tillfalle och anledning att gora sig
denna duglighet till godo.

Utskottet, som, under forutsittningen af rittsfrigornas hanvisande till dom-
stol, anser att forvaltningens organism i frimsta rummet bor ega enhetens styrka,
att denna visendtligen lider afbrick genom de kollegiala styrelseverkens fristiende
stillning och att de formédner, dessa verk erbjuda, dfven under ett annat for-
valtningssystem kunna vinnas, eller der af andra fordelar ersittas, har af dessa
skidl ansett sig bora sdsom grundsats fororda dessa kollegiala embetsverks
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ombildning och, for si vidt mdjligt kan vara, hela den centrala forvaltningens
koncentrering 1 regeringsdepartementen.

Men di friga uppstir om verkstillandet af en sidan forindring, upp-
komma litteligen 4tskilliga betankligheter, hvilka dberopa grundlagens anda och
bokstaf sisom hinder for forindringen. Man kunde anfora Regeringsformens
47 §, hvilken foreskrifver, att “Rikets kollegier och alla andra verk — — —
skola forvalta dem iliggande sysslor och virf enligt de instruktioner, reglemen-
ten och foreskrifter, som redan gifna aro eller framdeles kunna gifvas, lyda
Konungens bud och befallningar* ete., och ehuru det enkla namngifvandet af
kollegierna icke bor ligea hinder i vigen for deras forindring till afdelningar
inom departementen, sirdeles som de ju af samma paragraf tillforbindas att skota
sina sysslor efter de instruktioner, som framdeles kunna gifvas, s kan dock af
ordalagen, att de skola lyda Konungens bud och befallningar, den andemeningen
ur grundlagen utfinnas, att de e¢j kunna anvisas en sidan stillning, 1 hvilken
de skulle f4 mottaga direkta befallningar af departementschefen. Denna mening
kan afvenledes hemta sitt stod af § 10 i Regeringsformen med dess foreskrift
att “arendena, innan de for Konungen i Stats-Rddet foredragas, skola genom no-
diga upplysningars inhemtande frin vederborande embetsverk, af den foredragande
beredas“, samt slutligen af de grundlagarnes paragrafer, t. ex. Regerings-
formens §§ 35 och 102, hvari kollegierna och deras ledamiter med ndgon sér-
skild qvalifikation finnas omnimnda. Och da hirtill kommer, att for gjelfva
grundlagsstiftarne af ir 1809 den divarande organisationen af firvaltningen helt
sikert gallde som en visendtlic bestandsdel i det samhallsskick, for hvilket de
stiftade lagen, sd torde bora medgifvas, att hvar och en, som vill den antydda
forandringen i forvaltningsorganismen, sisom en forutsittning mdste payrka for-
andring af de grundlagens ordasitt, hvilka synas vara ett uttryck for det af
gammalt bestdende systemet.

Men det gifves &nnu andra grundlagens paragrafer, hvilka synas ligga
visendtligare hinder i vigen for den dsyftade forindringens genomforande.  Re-
geringsformens § 7 siger uttryckligen, att alla regeringsirenden, med undantag
af de i 11 och 15 §§ nimnda utrikes och kommando-irendena, skola infor Ko-
nungen i Stats-Radet foredragas och der afgoras. Men sisom regeringsirenden
anses alla de arenden, som till Regeringen inkomma eller af State-Réidets egna
ledamoter bringas 4 bane.  Och skola nu de fristiende embetsverken, alla eller
till storre delen, forvandlas till byrder uti departementen, si maste foljden
med afseende 4 de till deras handliggning horande drenden blifva, att de er-
hilla namn och form af regeringsirenden, emedan de ju inkomma till eller
uppstd i Regeringens departementer ochi dessas olika afdelningar skola behandlas.
Men d4 maéste ock efter grundlagens tydliga foreskrift alla dessa till antalet
oofverskadliga och till beskaffenheten ofta obetydliga mél af Konungen i Stats-
Radet afgoras. Och pa sidana vilkor torde Konungen i Stats-Radet icke kunna leda
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rikets styrelse. Alldeles ofornekligt 4r, att den anforda paragrafens ord for sidan
hindelse tarfva nagon forindring, si att de uttrycka hvarken mer eller mindre
ian som med det forindrade forvaltningssittets vilkor ar forenligt. Antingen
skall man di viga sig pd den sikerligen mycket svirlosta uppgiften att
pd forhand uppdraga en stadig grins mellan regerings- och forvaltningsirenden,
for att genom grundlagsbud hinvisa endast de forra till handliggning 1 Stats-
Radet. Eller ock maste man forsoka den utvig, som Iongl. Majt sjelf i Pro-
position till innevarande Riksdag har foreslagit for att bereda Styrelsen nigon
lattnad 1 de former, som redan nu kidnnas tryckande. Man skulle di it Ko-
nungen Ofverlemna att inom vissa utstakade grinser sjelf bestimma, hvilka &ren-
den han vill hafva i Stats-Ridet profvade och afgjorda och hvilka bap till de-
partementschefens eget afgorande anser sig kunna ofverlita.

Sasom skil for en grundlagsforandring i samma rigtning, som Kongl.
Maj:it foreslagit, kan anforas, att till och med under nirvarande skick den ge-
mensamma profningen af och det gemensamma ansvaret for alla mojliga regerings-
drenden bilda en pi en gdng onodig, hinderlic och obillig form for de-
ras handliggning; onddig derfor att en  mingd af dessa drenden till foljd af
deras obetydlighet eller speciela beskaffenhet i sjelfva verket maste afgoras af
foredraganden och omdojligen kunna af Konungen personligen eller de ofriga
Statsrdden gemensamt profvas; hinderlig derfor att denna si kallade gemen-
samma beredning af dylika arenden dock borttager en stor del af departements-
chefernas tid, som till nyttigare virf kunnat anvindas; obillig slutligen emedan
man e} af alla bor krifva ansvar der endast en mdste anses sdsom upphof till
beslutet. ~ S& sidger man tillika, att hvad som hirmed ésyftas dr ingalunda en
forindring af Konungens och hans Statsrdds Omsesidiga stillning, utan endast en
behoflig littnad i deras arbetsordning, icke nidgon minskning i Konungens magt,
utan endast ett arligt erkidnnande af den verklighet, som hvarje fornuftig efter-
tanka maste uppdaga, icke ndgot inforande af ministerstyrelse, utan ett oppet
fornekande af den forvillande fiktionen, att Konungen kan ingd i profning af de
ménga tusen médl han &rligen later sig foredragas.

Men om detta giller Regeringen i dess nuvarande skick, huru mycket
oafvisligare maste icke denna sanning framtrida, om de nuvarande verken flytta-
des in i Regeringens departementer och regeringsirendenas antal derigenom
viaxte till ett miangdubbladt antal. Att dessa nya drenden pd nigot siitt miste
hillas borta frin Konungens ridkammare, derom eger vil intet tvifvel rum,
men man bor ock besinna, att den borda af smdirenden, som redan nu tynger
Statsridens samfilda arbete, d4 blefve jemforelse vida tyngre. Det blefve s mye-
ket mera nodvindigt att for Konungen i Stats-Ridet forbehilla endast de stora,
de vigtiga frigorna, som man efter denna forindring miste tinka sig Stats-
rddens stillning till forvaltningen sisom visendtligen forandrad. Ty de nu fri-
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stiende embetsverkens inflyttning uti departementen kan icke sigas vara verk-
stilld derigenom, att deras nuvarande namn utbytas mot benimningen byraer,
eller ens derigenom att deras embetsrum forliggas uti departementets lokal; for
att vara en verklig forindring miste den afse och medfora att ledningen af och
ansvaret for hela den forvaltning, som nu af dessa embetsverk utofvas, ligges
pi departementets chef. Deraf skulle visserligen icke folja, att departements-
chefen sjelf personligen maste afgora alla 4renden; men sjelf finge han bara
ansvaret for det hela och derfore ocksd helt naturligt i forvaltningens ging
deltaga med vida storre uppméirksamhet &n nu kan vara af noden. Och
den blefve did &nnu mera hinderlig, 4nnu mera orittvis den stringa formen af
alla de nu si kallade regeringsirendens foredragning infor Konungen; den kunde
innu mindre forenas med en sidan ordning, som af departementschefen skulle
fordra en mangdubblad anstringning i och for sjelfva forvaltningsirendenas
ledning. :

Huru man nu 4n mi vilja losa denna vigtiga friga, si ar tydligt nog,
att dtminstone nigon grundlagsférindring i denna syftning ar af noden och Ut-
skottet har ansett sig icke bora undertrycka sin ofvertygelse, att en dylik ar
den nodvindiga forutsattningen for hela den till enkelhet och besparing ledande
f{}réindring, som det forordat.

Mindre beroende af dylika foregiende grundlagsindringar ir naturligtvis
den, enligt Utskottets mening, onskvirda ombildningen af dtskilliga embetsverk,
hvilka, atan att vara bundna i den kollegiala formen, for nirvarande ega
en fristiende stillning inom forvaltningen. Utskottet, som ej kunnat framligga
nigon genomford reorganisationsplan for forvaltningen, lemnar derhian, huruvida
det vore mojligt eller limpligt att med departementen nirmare forena sidana
verk som General-tullstyrelsen, Poststyrelsen, Telegraf-styrelsen och Jernvigs-
styrelserna, hvilka ega en storre underlydande personal att ofvervaka. Littare
torde i alla hindelser vara att till byrider ombilda sidana mindre styrelser, som Vig-
och Vattenbyggnads-styrelsen, Skogs-styrelsen, Fangvards-styrelsen, General-landt-
miterikontoret och Ofverintendents-embetet, hvilka knappast skulle nigot visendt-
ligt forlora derpd, att cheferaa blefve forsatta i en mera underordnad stillning
och i mera personlig forbindelse med departementets chef.

De grenar af rikets styrelseverk, hvilka framforallt krifva enhet och sam-
manhallning, dro forvaltningen af rikets finanser och virden om dess forsvars-
vasende. Och ingenstides torde dock den anmirkta bristen pa enhet och sam-
manhang 1 vir administration vara mera i Ogonen fallande, 4n just i organi-
sationen af rikets medel- och kassaforvaltning. Sisom den for nirvarande ir
ordnad, med fastighetsvirden splittrad pi Kammar-kollegium, Arméforvaltnin-
gen, Forvaltningen af sjoirendena, Serafimer-ordensgillet och Ofverintendents-

embetet,
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embetet, med de mingfaldiga olika fonderna fordelade pa olika styrelser och em-
betsverk, med en tvefaldig hufvudforvaltning af rikets lopande inkomster och utgif-
ter, med sirskilda inneliggande kassor for hvart och ett af de verk, som sjelfva
disponera sina anslag, med en méngfald af uppbordskassor och med icke sd litet
fordldrade former for ligvider och penningeomsittning, synes den foga motsvara
var tids fordringar och ansprik. En stats finanser torde lika vil som den en-
skildes fordra att beridkningen af utgifterna kan grunda sig pi siker berikning
af inkomsterna, pd hastiz och klar ofversigt af statskassans stillning. Den, som
skall bara det politiska ansvaret for Statens financiela stillning, borde vil icke, i
afseende pd mojligheten att kdnna och leda densamma, vara simre lottad 4n hvarje
styresman for ett enskildt affirsbolag, sivida man eljest afser, att chefen for Finans-
departementet tillika skall vara chef for rikets finanser. Och erfarenheten torde
hafva bekraftat, att det Svenska finansverkets organisation lagger alltfor minga
hinder i vagen for ett sidant verkligt chefskap. For den noggrannare kinne-
domen af dessa forhdllanden fir Utskottet for ofrigt hanvisa till sakutred-
ningen 1 det af komiterade ir 1865 afgifna betinkande rorande frigan om de
penningeforvaltande verkens ligvider samt i synnerhet till den dervid fogade re-
servation. Med den uppfattning, som inom Utskottet gjort sig gillande af finans-
forvaltningens kraf, tror Utskottet sig bora uttala den oOfvertygelsen, att, ifven
oberoende af den mera djupgdende forandringen af forvaltningssystemet, den vl
behofliga forenklingen bor kunna 4dstadkommas dels genom sammanforandet af
alla fastigheters och fonders vird under gemensamma fastighets- och fondforvalt-
ningar dels genom en sidan forindring i sjelfva bokforings- och ligvidations-
sittet, som kan mijliggora de skilda kassornas forening till en statskassa.

Finge man silunda tinka sig, att all viard om fastigheter och fonder
forflyttats  till gemensamma fond- och fastighetsforvaltningar, sd torde det
icke heller mota stora svarigheter att med krigsstyrelsen vidtaga en till storre
enkelhet och enhet syftande forindring. Friga kunde dervid védckas sivdl om
en med virt enklare forsvarsvisen mojlig forening af de begge militir-departe-
menten, som om de bada fristdende forvaltningsverkens ombildning till byrder inom
det gemensamma regeringsdepartementet. Hvad sirskildt betriffar Krigs-kollegii
nyligen verkstillda forvandling till en arméforvaltning, har denna visserligen i
nigon min undanrgjt denna kollegiala form, hvilken ansigs sid olamplig for mili-
tira 4rendens handliggning; men den upphifde icke den #&n svdrare oldgenheten
af detta forvaltande verks fristiende stillning; den gaf snarare upphof &t lika
minga nya embetsverk, som man nu inom arméforvaltningen riknar departementer,
och den sammanhéllning och enhet, som i och {or militira drendens tillborliga hand-
hafvande &4r sa nodvandig, synes ej hiarmed vara dvigabragt. Kunde de sarskilda
afdelningscheferna inom denna forvaltning forvandlas till byrichefer, direkt ly-
dande under departementets chef, skulle denne sikerligen derigenom vinna for-

Bih, till Riksd. Prot. 1808. & Saml. 1 Afd. 1 Hijt. 8
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delen af en lattare ofversigt ofver forsvarsvisendets skick, en sikrare visshet om
gjorda anerdningars verkstillande, ett snabbare utforande af fattade beslut, och
Statsverket mojligen den minskning i utgifter, hvilken, som bekant, icke blef folj-
den af Krigskollegii nyssnimnda ombildning. For de drenden, som kunde krifva en
grundligare och noggrannare utredning, hade man hir, sdsom i andra forvaltnings-
grenar, alltid den utvigen att begagna gemensamma ridpligningar mellan de sir-
skilda cheferna, eller komitéer af sakforstindige mén.

Slutligen tillster sig Utskottet for Riksdagen framligga en sammandragen
ofversigt af de forandringar, som den centrala forvaltningen i afseende 4 sin per-
sonal undergitt under de sista 45 dren.

—_—— — ———— m— R - e ;p
Embets- och %
tjenstemanna- B
personalens QE

antal i mot- *2
svarande em- ®
betsverk. g

1823, | 1859,

23 8| Justitiestats-expeditionen . . . . . .o oo oo e e 8

—| 24| Fangvardsstyrelsen . . . .« o oo oo e e e 20

16| 11| Utrikes departementels ewpedition . . . -« o« o« « - - 13

—| 13! Landtforsvars-departementets expedition . . . . . . . ... 12

93| 50| Arméforvaltningen. . . . . ..o oo e e 46

e 5| Sjoforsvars-departementets expedition . . . . - . . .+ oc .- 5

28| 24| Forvaltningen af sjodrendena . . « o . o o o oo e e e e 30

21| 16| Civil-departementets expedition . . . . « « <+« oo o v o 16

75| 28| Kommers-kollegium . . . o« v o v v v v v oo e e 27

8 8| Statistiska tabellkommissionen . . . . . . . . - o 4

131 10| Generallandtmateri-kontoret . . . . . .« o v o o oo 11

—| — Rikets Ekonomiska karteverk. . . . . . . .« .. 12

—| —| Sveriges geologiska undersgkningar . . . . ... ... 11

2 2| Stuteri-Ofverstyrelsen . . . < « o« v oo 2

— 2| Styrelsen for stamhollinderierna . . . . . .-« . oo e 2

9 8! Konvoj-kommissariatet (indr.) —

10 8| Styrelsen for allminna vig- och vattenbyggnader. . . . 8

—| —| Styrelsen for statens jernvigstrafik . . . . ... ..o ;. 18

—| — Styrelsen ofver statens jernvigsbyggnader . . . . . . . . 12

29| 14| Finans-departementets expedition . . . . « o « ¢ o 2o e e 13

] 62 42| Kammar-kollegium . . . .. ... ... .. o0 do &5 ¢ ! 40
T:pt | 389| 273 T:pt | 308
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Kongl. Bibliotheket
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af den imnets utredning, Utskottet sokt dstadkomma, och de af
uttalade 4sigter, samt med afseende & de al motioniren angifna
grunder for en till enkelhet, enhet och sammanhang af forvaltningens sirskilda
grenar samt till minskning af Statens utgifter ledande ombildning af de nuvarande
centrala styrelseverken i allminhet, hemstiller Utskottet vordsamt,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Majit un-

derddnigst anhilla

*) Samma #r utgjorde det sammanlagda nominela antalet af de i embetsverken anstillde extra-or-

varit inskrifna, s8 uppgick deras verkliga antal till 320.

Men som en stor del af desse extra-ordinarie tjenstemin i flera verk pd em ging
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l:o att af de mal, hvilka nu medelst ansokning eller
besvdr anhingiggdras hos administrativ ort-myndighet och
genom besvir kunna fullfoljas antingen hos rikets kollegier,
eller andra forvaltande, centrala embetsverk, samt vidare hos
Kongl. Maj:t i Stats-Réidet, eller ock omedelbart hos Kongl.
Maj:t,

a) sidana, som kunna till rittsfrdgor hinforas, md
ofverlemnas till behandling af allmin domstol, och

b) siddana, som iro af bade judiciel och administrativ
natur, likaledes ma till handlaggning af allmin domstol han-
skjutas, derifrdin undantag likvil torde bora ega rum e till
vida, att vissa af dessa mail, om si profvas nodigt, mi fort-
farande upptagas och behandlas af den administrativa ort-
myndigheten, samt antingen fullfoljas genom besvir hos Hof-
ritt eller Kammarritten och slutligen hos Konungens Hogsta
Domstol, eller ock medelst underddniga besvir dragas omedel-
bart under Konungens profning i Hogsta Domstolen ;

2:0 att, under forutsittning af nadigt bifall till det
uti foregdende punkt afgifna forslag och vidare under an-
tagande, att, genom grundlagsforindring, 4t Departementschef
beredes rittighet att afgora vissa till Regeringen inkommande
srenden, Kongl. Maj:t ticktes i nader tillse, huruvida stats-
forvaltningen ma kunna inrittas silunda, att rikets kollegier
och ofriga forvaltande, centrala embetsverk, med undantag af
Kammarritten, upphora sisom mellaninstanster och ingd i re-
geringsdepartementen, hvilka for detta dndamil béra ordnas
i underafdelningar eller byrder, samt att Kongl. Maj:t be-
hagade vidtaga de 4tgirder, hvilka for en sidan forindring
i statsforvaltningen kunna vara erforderliga och till Riksdagen
framstilla de forslag, som for forandringens tillvigabringande
mi finnas nodiga;

3:0) att, oberoende af de uti foregdende punkter ifrs.
gasatta andringar i afseende pd besvirsmilens handliggning
och samtliga de centrala styrelseverkens fullstindiga ombild-
ning, Kongl. Maj:t ticktes taga under nidigt ofvervigande:

a) om icke — till vinnande dels af mera enhet i be-
handlingen af likartade eller med hvarandra besligtade be-
styr och dels af stérre enkelhet vid drendenas handliggning
inom vissa forvaltningsgrenar — af dessa embetsverk nigra,
som anses fortfarande bora ega en frin departementen i viss
min fristdende forvaltning, m4 kunna forenas, och andra si-
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dana embetsverk forliggas sisom byrder till vederborande
statsdepartement :

b) om icke sarskildt Statens finansforvaltning ma kunna
si ordnas, att den nu pi flera embetsverk fordelade virden
om Statens fonder, kassor och fastigheter sammanfdres och
omdanas pi grundvalen af gemensam fondftrvaltning, gemen-
sam kassaforvaltning och gemensam fastighetsforvaltning, med
jemvil fastadt afseende derpd, att Statsverkets tillstind 1 sin
helhet mi kunna, nir si erfordras, med litthet ofverskidas;

¢) om icke, hvad sarskildt angir formerna for behand-
lingen af de till landtforsvars- och sjoforsvars-departementen
nu horande drenden, dessa md kunna ordnas pi ett stt, som
sstadkommer samband emellan krigsstyrelsens nu frin hvarandra
afsondrade forvaltningsgrenar;

4:0) att Kongl. Majit jemvil ticktes i nider tillse, om
och i hvilken man antalet af de uti centrala embetsverk anstillde,
med 16n forsedde, embets- och tjenstemin mi kunna i den
nirmaste framtiden inskrinkag; samt slutligen

5:0) att Kongl. Maj:t ticktes i ndder forordna, att full-
magter pi embeten och tjenster, ej mindre i de centrala sty-
relseverken, #n #fven i statsdepartementens expeditioner, ut-
firdas med forbindelse for vederborande att underkasta sig
den forandring i tjenstgoringsiligganden, hvilken, derest Kongl.
Maj:t godkanner ofvan omformilda forslag till storre eller
mindre del, af ett sidant nidigt godkdnnande kan komma
att folja.

Stockholm den 24 April 1868.

P4 Utskottets vignar:

J. Sjoberg.
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Reservation:

ar afgifven af Herr Grefve Mirner, C. G., Herr Grefve Hamilton, H. L., och
Herr Almgvist, L., hvilka forenat sig uti foljande gemensamma yttrande:

“Den korta, dfven af andra riksdagsgoromal stringt upptagna tid, Utskottet
haft att egna &t profningen af Herr Bjorcks vidlyftiga motion, hvilken genom
de deri behandlade fragornas vigt och mingd pikallat en sirdeles omsorgsfull
granskning, har icke varit tillricklig, for att vi skulle kunna ofver motionen i
alla dess delar afgifva ett fullstindigt utlitande. Redan detta skulle for oss
hafva varit ett giltigt skil att undandraga oss ansvaret for uppgifter, som vi ej
hunnit granska, och forslag, hvilka, ifven om de skulle kunna ur synpunkten
af en viss theori forsvaras, likval torde vid tillimpningen mota svarigheter, ej
anade vid det vigtiga dmnets flygtiga behandling. Hartill kommer, att vi, dfven
i de delar af motionen och Utskottets pi densamma grundade forslag, rorande
hvilka vi hunnit bilda oss ett mera fullstindigt omdome, icke kunnat i allo in-
stimma med flertalet, och begagna vi derfére var ratt, likasom vi anse det vara
var pligt, att reservationsvis, om ock i storsta korthet, framstilla vir afvikande
mening.

Utskottets betinkande omfattar hufvudsakligen tvdnne frigor, hvilka, ehuru
visserligen icke for hvarandra frimmande, likval kunna sirskildt afgoras, nem-
ligen behandlingen af de mal, hvilka nu medelst ansdkning eller besvir anhin-
giggoras hos administrativ myndighet i orterna, och de centrala, administrativa
embetsverkens organisation.

Hvad angir den forstnimnda af dessa frigor, skulle det vara foga limp-
ligt att har ingd i en utforlig forklaring af skilnaden mellan justis och admini-
stration, eller att ur vetenskaplig synpunkt soka afgdra, huruvida icke administra-
tionen till foljd af det begrepp, som for densamma ligger till grund, under vissa
forhillanden bor upptrida sisom domande. Hvar och en, som tilltror sig att
ofver Utskottets betinkande fatta ett pd sakkunskap grundadt beslut, miste utan
tvifvel i dessa och med dem sammanhdngande frigor hafva stadgat sitt omdome,
och att rorande dessa imnen soka framkalla en oOfverliggning inom Riksdagens
Kammare vore foga mera andamaélsenligt, 4n d4 Utskottet i sitt Betdnkande till
vederlaggning upptagit satser, uttalade under en lingesedan forfluten tid och af
divarande forhillanden beroende, men hvilka icke inom Utskottet funnit nigon
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forfaktare. Vi ofvergd derfore omedelbart till yttrande ofver det forslag, som af
Utskottet blifvit i forsta punkten framstaldt.

Utan att fullt godkinna besvarsmalens af Utskottet verkstallda fordelning
i grupper eller klasser, tro vi det knappt vara tvist underkastadt, att de mal,
som verkligen kunna hinforas till rittsfragor, bora af allmin domstol behandlas,
for 4 vidt €j domstolarnes organisation eller den allt for linga tid, som mellan
deras sammantraden forflyter, gora naigot undantag nddigt. Lika obestridligt
synes det oss vara, att alla irenden, som #ro af rent administrativ natur, bora
ateslutande behandlas af administrativa myndigheter, och i dessa hinseenden
skiljer sig siledes var mening foga fran Utskottets. Hvad ater betriffar de mail,
som antagas vara af blandad judiciel och administrativ natur, hafva vi icke
funnit Utskottets framstillning tillfredsstillande.

Utskottet siger, efter var formening, for mycket, di det sisom regel upp-
staller, att de mal, som aro af blandad judiciel och administrativ egenskap, bora
¢ill handliggning af allmin domstol hanskjutas, ty d4 wman forklarat, att de mil,
som kunna hanforas till rattsfrigor, bora ofverlemnas till de allminna domsto-
larne, och de rent administrativa mélen till de administrativa myndigheternas be-
handling, kan man svirligen foljdrigtigt for malen af blandad egenskap antaga
flera olika behandlingssitt, af hvilka det ena uppstilles sisom regel. Regeln
méste nemligen fortfarande hemtas ur mélens egen natur, och deras behandling
vid domstol kan icke antagas sisom det normala, med mindre man tilltror sig
att med noggrannhet bestimma, hos hvilka mal egenskapen af rattsfriga ar ofver-
viigande, och kan uppgifva, att dessa utgdra det stora flertalet.

Deremot synes oss Utskottet siga allt for ltet, di det for mal af blandad
judiciel och administrativ egenskap foreslir tre olika behandlingssitt, af hvilka
ett sisom regel och tvd sisom undantag, utan att Utskottet i samma forslag in-
tagit en bestimmelse rorande de fall, i hvilka det ena eller andra sittet bor

anvindas.

For vir del tro vi, att alla dessa mal kunna och bora erhilla en likformig
behandling. D4 uti dem alla det allmdnnas intresse, — hvaraf den enskildes utgor
en del, — mer eller mindre ingir, bora de i forsta instansen behandlas af ad-

ministrativ ortmyndighet, emedan i den mén det allminna intresse, som i frigan
ingdr, ar lokalt, storsta sakkinnedom och bista utredning silunda kan vinnas.
Alla dessa mal berora likval afven enskild rdit, och det torde af sidan anledning
vara lampligt, att de i sista instansen komma under profning af Konungen i
Dess Hogsta Domstol, emedan ett fullt betryggadt rittstillstdind &r den grund,
pi hvilken samhillets utveckling méste hvila. Huruvida det for en sidan &iren-
denas behandling m4 blifva nodigt att forindra Hogsta Domstolens organisation
silunda, att en sirskild afdelning af densamma alltid upptager de blandadt judi-
ciela och administrativa malen, 4r en friga, som kan lemnas beroende af sak-
kunniges profning.
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Mot det af oss hiar framstallda forslag kan visserligen anmirkas, att da
Kongl. Majit €j vidare i Stats-Ridet afdomde mal af ifrdgavarande beskaffenhet,
Regeringen skulle komma att sakna den fullstindiga erfarenhet af de ekonomiska
forfattningarnes verkan och mdjligen olika tolkning, som nu genom besviren
vinnes. Denna oligenhet skulle emellertid afhjelpas och en ej ovasendtlig fordel
vinnas, om den myndighet, som fir sig anfortrodt att sisom sista instans afgira
merberérda mil, icke blott finge sig medgifvet att hos Kongl. Majit gora under-
dénig framstillning rorande de forandringar i gillande forfattningar, som under
dessas tillimpning vid miélens afgorande visade sig vara af behofvet pikallade,
utan ock hade till dliggande att ofver alla af annan myndighet ifrigasatta for-
indringar i samma forfattningar, dfvensom ofver alla forslag till nya forfattningar
i hithorande dwnen, underdiniga utlitanden afgifva.

Hvad mellan-instanserna angir, har Utskottet sisom sidan bibehillit endast
Kammarritten. Vi maste lemna derhin, huruvida en blifvande forandring af
embetsverkens organisation slutligen kan foranleda ett godkinnande af detta Ut-
skottets forslag, och antaga for vir del endast sisom en fraga, hvilken torde
fortjena att ofverviagas, huruvida icke, — di en del af de mail, som nu af
Kammar-kollegium handldggas, 4ro af en ofvergiende beskaffenhet, si att de
slutligen mdiste upphora, och antalet af de ofriga i min af beskattningsvisendets
forenkling bor forminskas, — Kammar-kollegium och Kammarritten skulle kunna
i en ej sirdeles afligsen framtid sammanslds till en administrativ Hofratt, som
hade att i andra instansen upptaga alla mal af blandad judiciel och admi-
nistrativ egenskap.

Genom den anordning, till hvilken vi hir endast utkastat grunddragen,
skulle efter vir formening vinnas: att allmint val och enskild ritt vore lika be-
tryggade; att alla mal af likartad beskaffenhet erholle en likformig och af deras
natur beroende behandling; at# Konungen i Stats-Radet befriades frin handligg-
ning af ett stort antal madl, hvilka nu utan giltic grund taga Regeringens tid i
ansprak; och at#t, genom Kammar-kollegii och Kammarrittens forening till ett
embetsverk, enhet och sikerhet i de administrativa mailens afgorande samt be-
sparing af kostnad i framtiden kunde vinnas.

Utskottets forslag i afscende pi de centrala embetsverkens organisation
sonderfaller i tvinne, af hvilka det forsta ar framstaldt under forutsittning af en
minister-styrelses inforande. Lemnande oafgjord den Utskottets profning ej till-
kommande frigan, huruvida vir nu gillande Regeringsforms stadganden rorande
sittet for rikets styrelse mi vara i ett eller annat hinseende bristfilliga och
kunna till allmin fordel forindras, hafva vi trott det i alla hiandelser vara for
tidigt att nu utlita sig om den organisation af embetsverken, som kunde blifva
limplig under en styrelseform, for hvars antagande Riksdagen, oss veterligen, icke
gifvit tillkinna ndgon benigenhet, och hafva vi siledes icke kunnat bitrida Ut-

skottets Betinkande i1 denna del.
Hufvud-
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Hufvudsakligen af samma skil hafva vi icke heller deltagit i Utskottets,
i 8:e punkten mom. a. forekommande hemstillan rorande vissa embetsverks for-
liggande sisom byrier under vederborande statsdepartement, och hafva vi slut-
ligen ansett 4:¢ och 5:e punkterna kunna alldeles uteslutas, endr af det vid
Kongl. Majits till innevarande Riksdag aflitna nidiga Proposition om #andringar
i 6 och 7 8§ i Regeringsformen fogade Statsrids-protokoll framgir, att en for-
andrad organisation af vissa forvaltande embetsverk utgor foremal for Regeringens
omsorger, och vi &ro forvissade, att de i nimnda punkter vidrorda amnen, i den
min de fortjena Kongl. Majits nadiga uppmarksamhet, ej skola undfalla den-
samma.

Pi grund af hvad silunda blifvit 1 korthet anfordt, kunna vi endast si
till vida instamma i Utskottets forslag, som vi tillstyrka:

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse hos Kongl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kongl. Majit taga i ofvervigande:

1:0 huruvida af de mail, hvilka nu afgoras af administrativ
ortmyndighet och genom besvir kunna fullfoljas antingen
hos Rikets Kollegier och andra forvaltande verk eller
ock omedelbart hos Kongl. Maj:t,

a) de, som kunna hanforas till rdttsfrigor, ma, i likhet
med hvad genom Kongl. Forordningen den 17 April
1828 blifvit for vissa dylika mal stadgadt, ofverlem-
nas till behandling, redan i forsta instansen, af allmin
domstol, for att sisom rittegdngsmil profvas och full-
foljas ;

b) de, som aro af blandad judiciel och administrativ egen-
skap, mi hinvisas att, genom besvir ofver den admi-
nistrativa ortmyndighetens beslut, fullfoljas hos veder-
borande centrala styrelseverk, sisom andra instans, och
derifran vidare hos Kongl. Maj:t i Dess Hogsta Dom-
stol eller en afdelning af densamma; och

¢) de, som #aro af rent administrativ natur, md frin den
administrativa ortmyndigheten, utan mellaninstans, full-
foljas omedelbart hos Kongl. Maj:t i Stats-Radet.

2:0 om icke, till istadkommande af besparing samt storre en-
kelhet och reda i forvaltningen:

@) vissa forvaltande centrala embetsverk mi kunna sam-
manslas, och sirskildt

b) Statens finansforvaltning ordnas si, att den pi flera
embetsverk fordelade virden om Statens fonder, kassor

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 8 Saml. 1 Afd. 4 Haft. 9



66 Sdrskilda Utskottets Utigtande Neo A,

och fastigheter sammanfores, for hvartdera af dessa
slag for sig till en gemensam forvaltning, och att en
lattare ofversigt af Statsverkets tillstand | dess helhet
mi vinnas; samt

¢) formerna {or behandlingen af de till landtforsyars- och
sjoforsvars-departementen horande #renden mi kunna
inrittas pid ett sitt, som 4stadkommer nidrmare sam-
band mellan krigsstyrelsens  sirskilda forvaltnings-
grenar. “

STO CKHOLM, TRYCKT HOS ISAAC MARCUS, 1868.



