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No 422.

Ank. till Riksd. Kansli d. 2 Maj 1868, kl. 5 e. m.

Utlatande, © anledning af wviickta motioner angdende fordndrade

foreskrifter © fraga om forlagslans intecknande och betal-
ningsrétt.

Sedan mer &n tjugu ar tillbaka har fragan om ett indam4lsenligt ordnande af
lagstiftningen om underpant i 18s egendom utgjort foremal for Statsmagternas upp-
mirksamhet. I sjelfva verket dr fragan likvdl af vida idldre datum. Vid forsta
steget for att i Svenska lagstiftningen inordna den frin Romerska ritten hemtade
institutionen om underpant, i motsats till eller vid sidan af den i vira &ldre lagar
godkinda handfingna panten eller vidsdttningen, hvilket inférande, sa vidt kdndt
ir, forst skedde genom Kongl. Resolutionen den 11 Maj 1665, stadgades: »att d4 nigon
latit sitt hypothek i rétt tid och vid lagligt rum och stiille protokollera, skulle hans
ritt i allo blifva oférkrénkt» Man skiljde dervid ej emellan hypothek i fast eller
16s egendom, hvilket sednare siledes i virt rittssystem icke fanns inskrinkt sisom
nu till allenast vissa néringar. Att lampligheten deraf ifrigasattes visar sig visser-
ligen, och detta forklaras deraf, att, enligt de d4 rddande rittsbegreppen, man endast
tinkte p4 det Romerska hypotheket, som innebar rittighet att, om den hypothiserade
saken af lantagaren blifvit afyttrad, atertaga den dfven frin den, som i god tro
blifvit innehafvare deraf.

Vid 1727 4ars riksdag hade likvél Stindernas Justitie-deputation i utlitande
ofver ett memorial frén handlande borgerskapet i Stockholm tillstyrkt, »att inteckningar
i 16s egendom matte derefter sisom dittills tillitas och vid cessiones bonorum och
fallissementer den kraft kreditorer emellan ega, som blifvit stadgad och medgifven uti
de om egendom i gemen och derpd skedd inteckning for utgingna férordningar och
bland dessa 10 Kap. Képmala-balken Stadslagen, Forordningen den 29 November
1688, Forklaringen den 3 November 1691, Kongl. Rescriptet till Svea Hofréitt den 3
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November 1697, Forklaringarne den 9 November 1685 och den 28 Maj 1687, For-
ordningen den 5 December 1664 och Plakatet af ar 1699.»

Inom den d& arbetande Lag-kommissionen ater synes den motsatta &sigten
hafva gjort sig gillande. Genom en forordning den 11 November 1730 § 1 stad-
gades nemligen, att inteckningar, som derefter skedde, ej skulle medfora nagon for-
ménsritt utom i debitorens fasta egendom. For att afhjelpa den brist, som héri-
genom uppstod, och tillgodose de niringar, som efter den tidens asigter foretrides-
vis borde gynnas, hade man i det lagtorslag, som framlades vid 1781 och 1734
drens riksdagar i 17 Kap. 7 § Handels-balken medgifvit f6rméansritt for bilbref,
bodmerildn samt férlag till bergsbruk och andra sidana verk, éfvensom at vexlar.
D4 i anledning hiraf inteckning af hypothek i 16s egendom uteslutits ur forslaget,
hade Justitie-deputationen vid 1731 och 1734 Arens riksdagar férnyat samma utla-
tande, som 1727, om bibehallande enligt forra forfattningar af sidana inteckningar
och deras kraft kreditorer emellan samt att 1 § i ofvanberérda forordning matte
blifva i si méatto forklarad; men Borgare-Stindet, som fann sitt behof tillfredsstaldt
med det framstdllda forslaget, afslog Justitie-deputationens hemstéllan, och vid Stén-
dernas gemensamma o6fverliggningar pd Riddarhuset svarades, pi Landtmarskalkens
fraga: om inteckning i 16s egendom skulle géilla? — nej, utan att diskussion synes
hatva féregatt.

Sedan réttigheten till underpant i los egendom silunda sdsom privilegium
medgifvits vissa gynnade néringsgrenar, inrymdes bland dessa tid efter annan det
ena yrket efter det andra och meddelades derom ytterligare foreskrifter genom Manu-
faktur- och Handtverkeri-privilegierna den 29 Maj 1739, Forlagsordningen den 24
Februari 1748, Forklaringen den 30 Juni 1762 och Hallordningen den 2 April 1770,
och medgafs samma privilegium 4t Nordsjéfiskare genom Fiskeri-stadgan den 21 Juni
1774 samt at forliggare vid Eskilstuna genom Reglementet for Eskilstuna fristad
den 2 Mars 1833.

Det icke tillfredsstillda behofvet af en utvdg att hypothisera 16s egendom
hade emellertid, di lagstiftaren viigrade att afbjelpa detta behof, ngdgat dem, som
icke gynnades af férenimnda privilegium, att kringgi lagen genom de si kallade
16soreképen, 1 afseende & hvilka, di de redan linge brukats, innan lagstiftaren upp-
tridde for att forekomma de alltfor skriande orimligheterna deraf, vissa reglemen-
tariska foreskrifter meddelades genom Kongl. Forordningen den 6 Maj 1835 och
den 20 November 1845. Denna institution, ehuru den ikladde sig formen af ett
kop, dr i sjelfva verket icke nidgot annat &n underpant i 16s egendom, ty f& torde
de vara, hvilka, sedan de med en gildendr slutit ett sidant kop, betrakta sig an-
norledes &n sisom pantinnehafvare. Vid konkurser siljes néstan alltid denna s. k. for-
salda 16segendom och, sedan den utfistade kopeskillingen blifvit till den s. k. kdparen
gulden, tager konkursmassan ofverskottet. Det &r siledes, eller betraktas sisom
underpant, och de facto, om ocksé ej de jure, hafva viinstitutionen i vart rittssystem.
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Den falska skepnad, som denna institution silunda nddgats antaga, har emellertid
framkallat stindiga klagomil. Dessa hafva vindt sig emot de s. k. losorekédpen,
till f6ljd af hvilkas af lagstiftaren patryckta karakter af kop de forsilda sakerna
undantagits frian utmitning och beredt siljaren tillfille att trotsa sina 6friga for-
dringsegare, hvilka med bundna hinder maste &se, huru han i orubbadf bo njuter
af alla sina beqvimligheter. Inteckning i fast egendom lemnar icke sidant skydd.
Egendomen utmites, siljes och inteckningshafvaren erhaller sin ritt utan den harm
hos ofrige borgenirer, som lgsérekopen framkalla.

Vid néstan alla pafoljande riksdagar hafva fafinga forsok skett att afhjelpa
detta onda.

Vid 18471848 arens riksdag aflit Kongl. Maj:t till Stdnderna néidig Propo-
sition med forslag till férordning angiende forlagsinteckning, hvarmed afsigs att
si vidt ske kunde meddela & alla dylika aftal tillimpliga lagbud. Detta forslag
vann icke Stindernas bifall. Under diskussionen derdfver uttalades behofvet af en
allméinnare medgifven ritt till underpant i 16s egendom.

Uti det af Lagberedningen utarbetade och 1850 frin trycket utgifna forslag
till Handels-balk intogos i Kap. 6, §§ 13—20 foreskrifter om underpant i 16s egen-
dom. I motiverna yttrar Beredningen hérom:

»Numera bor vil rittigheten att gifva underpant i 16s egendom icke rimligen
kunna betraktas sisom ett privilegium for vissa niringsidkare. Tiden har hunnit
s& langt, att denna rittighet maste ega rum antingen for alla, eller for ingen. Bland
de niringar, som hittills ej varit gynnade, dr jordbruket. Det behdfver ej heller
lagstiftarens gunst for att trifvas; men det behofver — lika med alla andra nérin-
gar och arbetsforetag — riittvisa. Ar det nu riitt att den, som drifver bergsbruk, fabrik,
manufakturverk eller annan sidan rorelse, fir bereda sig kredit genom underpant af
168 egendom, s& matte det ock vara ritt, att jordbrukare eller den, som delar hans
yrke, da han ej kan erbjuda inteckning i fastighet, far pi lika sitt forskaffa sig den
kredit, han tarfvar for sin rorelse eller sitt arbetsféretag. Detta ma vara ritt, siger
man; men har det ingen vida med sig? Jo, det &r med krediten som med hvarje an-
nan migtig hifsting for menniskans lyftning fran ldttja och ndd till arbetsamhet
och vilstind: den kan missbrukas, — men umbiiras kan den icke. Xrediten &4r ett
af grundvilkoren for intradet pa den stora tiflingsbana, der den fria arbetskraften
skall kimpa for sin sjelfstindighet, och knappast finnes numera nagon arbetare sa
ringa, att han kan helt och héillet &sidosiitta detta vilkor for sin uppkomst. Bru-
karen af annans jord behofver forlag till kreatur och redskap, jordbrukarens arbe-
tare, om han skall vara annat #n dring eller stattorpare, behofver forlag, for ath
kunna skota ett jordtorp eller, om han vill komma ett litet stycke lingre i treflig-
het och lycka, for att bereda sig ett eget hem, képa sig en stuga, en ladugird,
en ko, nagra far o. s. v., handtverkaren behéfver forlag for att forskaffa sig bostad,
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verktyg och mera dylikt, som fordras for bedrifvandet af hans néiring. Hvarfore
skulle det d4 icke vara dem tilldtet att, i den mén de kunna genom redlighet och
flit tillvinna sig fortroende, lemna en forlagsgifvare underpant i den egendom, de
genom hans forstrickning forviarfva? Det dr sannt: allt detta kan anses for sma-
saker i jemférelse med de stora forlagerna till bergsbruk och fabriker; men det &r
icke alltid de stora, de mest bullrande, mest i 6gonen fallande rorelserna, som
sikrast bidraga till samhillets forkofran: det ir méinga backar smi, som gora en
stor 4, och den for det hela vigtigaste fragan &r, icke huru den rika skall bli mera
rik, utan huru den fattiga skall bli mindre fattig.»

»Men utan att fasta sig blott vid nédviindigheten af forlag for den, som vill
arbeta sig upp till sjelfstindighet i nigot visst yrke eller foretag, kan man tinka
sig en otalig méngd af hindelser, di den, som redan eger en mer eller mindre be-
tydlig formdogenhet i 16s egendom, ser sig tvungen att anlita andras bitrade i for-
strickningsvig, for att ridda sig ur en tillfillig forligenhet. Afven f6r honom bér
lagen lemna négot medel Gppet, hvarigenom han formér virja sig mot en hotande
undergng, utan att nddgas skingra en egendom, den han mgjligtvis icke utan stér-
sta oldgenhet kan umbira.»

»Tidens allménna behof af en utviig att gifva sikerhet i los egendom for
den, som ej har nigon annan att erbjuda, men icke kan undvara egendomens be-
sittning, har hér i landet under de sista tjugo dren si pitagligen uppenbarat sin
tillvaro, att man, i brist af annan form fér underpant, funnit sig foranliten tillgripa
den minst utbildade af alla former fér pantsittning, den s till sigande klumpiga-
ste af alla, den nemligen att forklida pantritten i ett kép. Det &r denna forklid-
ning, som gjort de allmint 6fverklagade 18sorekdpen s forhatliga. Man vet, att
de, betraktade sisom kop, vanligtvis innebdra en osanning, en falskhet, emedan
de 1 sjelfva verket sillan hafva annat #ndamail, &n att bereda koparen den siker-
het for sin fordran, som han ej pd annat sitt kan vinna. Och de hafva dessutom
det onda med sig, att de helt och héllet fritaga den egendom, som anses vara kopt
af en fordringsegare, frin alla ansprik af andra; hvaremot dessa hade ritt att,
genom egendomens ordentliga forsédljning, om den vore pantsatt, soka bringa den
till ett hogre virde, deraf deras fordringar, niist efter panthafvarens, méjligtvis kunde
utgd. Svirligen kan en fordringsegare, som silunda utestinges fran all betalning
ur sin gildendirs egendom, utan harm se densamma af honom ostordt innehafvas
och begagnas under skydd af en si kallad kopare, som, efter hvad hela verlden
tror, har blott en skenbar eganderitt dertill. Men ocksi méaste det vara hogst mot-
bjudande for hvarje #rlig man att spela en sidan beskyddarerol, och sikerligen
skulle de borgenirer och gildendrer vara ganska fi, som hade Iust att inlita sigi
dessa vedervirdiga transaktioner, om nigon annan laglig form funnes att tillgs for
beredandet af den pantritt, som dermed gemenligen isyftas. Det synes vara hog
tid att, till vinst ej blott fér den materiela utveckling, som for handen varande
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forballanden pakalla, utan &fven for allmén rittskinsla, for god tro och sedlighet,
nu anvisa en sidan form.»

Vid 1859—1860 arens riksdag vicktes 1 Borgare-Stindet forslag i detta syfte,
ehuru icke i den utstrickning, som blifvit af Lagberedningen férordad, utan inskrinkt
till vissa uppgifna yrken; men Stinderna, — »som vil funnit behofvet af en utvig
att gifva sikerhet i 16s egendom for den, som ej hade nigon annan att erbjuda,
men icke kunde undvara egendomens hesittning, under sednare tiderna hafva varit
s péfallande, att, i brist af annat, en annan form fér pantsittning anvindts», men
tillika ansago, »att all rdttsgrund saknades foér nu gillande inskrinkningar i ritten
for hvarje medborgare att bereda sig kredit genom underpant af honom tillhérig
egendom, af hvad beskaffenhet som helst, samt derfére funno ndgon sirskild lag-
stiftning om forlag icke vidare béra ega rum»s, — beslutade férdenskull fér deras
del samt anmilde genom underdinig skrifvelse den 20 Oktober 1860 till Kongl.
Maj:ts sanktion ett forslag till lag rorande underpant i 16s egendom, affattadti nér-
maste Ofverensstimmelse med Lagberedningens foérut omformilda férslag. Detta
forslag vann likvil icke Kongl. Maj:ts godkinnande, af skil, som finnas anférda uti
den at Kongl. Maj:t den 21 Oktober 1862 till d4 férsamlade Stinder aflitna nadiga
Skrifvelse; och vid samma riksdag blef denna friga icke heller féremal fér Stéindernas
ofverliggningar.

Vid den derpa foljande 1865—1866 &rs riksdag bragtes likvil fragan ényo
under profning genom en inom Borgare-Stindet vackt motion. Detta forslag, huf-
vudsakligen o6fverensstdmmande med forut omférmilda, féraniedde dertill, att Stin-
derna uti underdinig skrifvelse den 20 Juni 1866 hos Kongl. Maj:t anmilde till sank-
tion en ny forfattning rérande forlagsian, genom hvilken forfattning rittigheten att
erhalla och gifva intecknadt forlag utstriicktes jemvil till jordbrukets idkare. Men
ifven detta lyckades icke tillvinna sig Kongl. Maj:ts bifall, pA gruad af de anmérk-
ningar, som deremot vid detsammas granskning i Hogsta Domstolen framstilldes
och hvilka till sitt hufvudsakligaste innehdll finnas omférmilda uti Kongl. Maj:ts
vid sednaste riksdag den 11 Januari 1867 aflitna nadiga Skrifvelse N:o 4.

Vid innevarande riksdag har uti en i Foérsta Kammaren vickt motion, N:o 57,
Herr Schartaw, med tillkdnnagifvande att han delade den af Rikets Stander uttalade
asigt om behofligheten af en bestimdare och tidens kraf bittre motsvarande lag-
stiftning i férevarande &mne, framlagt forslag till férordning om férlagsfordringars
intecknande och betalningsritt. I detta férslag har motiongren, i friga om de ni-
ringar, 4t hvilka rittigheten att lemna forlagslan och fi desamma intecknade skulle
medgitvas, gjort en inskrinkning, i det att han frin denna ritt uteslutit idkare af
fiskerindringen och af jordbruket, de férre, emedan det derom i Kongl. Stadgan den
21 Juli 1774 intagna stadgande blifvit genom 46 § i Fiskeristadgan den 29 Juni 1852
upphéfdt; de sednare, emedan motiondren, ehuru han icke kunde férneka de stora
svirigheter, som for nérvarande hemstkte den gildbundne jordegaren och arrenda-
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torn, befarat, pa grund af de anmirkningar, som emot férut vickta férslag i dylik
syftning, blifvit gjorda, att ett nytt férslag hirom skulle leda till hela reformens
undanskjutande. Deremot har motiondren i det af Rikets Stiinder vid riksdagen
1865—1866 godkinda forslag vid 1 §, i afsigt att fortydliga begreppet om hvad med
fabrik forstds, tillagt orden: »eller annan till forddling af radmnen afsedd inritt-
ning». Vid 2 § har motiondren ocksi i anledning af derom i Hogsta Domstolen
gjord anmdrkning intagit ett tilligg derom, att, d4 rinta betingats till hogre belopp
in 6 for 100 om aret, forlagstagaren egde riitt att linet Aterbetala. Afven i 3 §
har motionéiren, med anledning af inom Hogsta Domstolen gjorda anméirkningar,
foreslagit en mindre redaktionsfordndring, hvarjemte motiondren likaledes pa grund
af den 1 Hogsta Domstolen framstillda erinran, att det icke vore ritt att at for-
lagsfordringar hibehalla s hog formansritt som nu gillande lagstiftning med dess
stringare begrénsning af forlagslin medgéifve dessa, hvarigenom dels omyndiges
formansritt {or deras fordran hos férmyndare, dels forménsrdtten pa grund af ut*
métning nedsattes, i fdrslaget gifvit férlagsfordringar plats sist bland de formans-
berittigade.

Herr won Koch ater har i motionen N:o 79, instimmande i ofrigt i Herr
Schartaus forslag, hemstallt, att detsamma jemvil md omfatta jordbruks- och ofriga
i Lagberedningens forslag angdende underpant afsedda ndringar.

D& Utskottet nu gir att, i anledning af dessa till Utskottet remitterade mo-
tioner, afgifva infordradt utlatande, anser Utskottet sig kunna, i fraga om 18s egen-
doms anvindande till underpant, inskrinka sig till att hénvisa till hvad hir ofvan
blifvit inférdt ur Lagberedningens motiver till 6 Kap. i dess forslag till Handelsbalk,
samt aberopa hvad Lag-Utskottet, ej mindre vid 1859—1860, &dn dfven vid 1865—
1866 arens riksdag hirom yttrat.

Den skilnad emellan personlig och realkredit, af hvilka den férra grundar
sig blott pid personligt fortroende, den sednare pa dndaméilsenliga &atgérder for att
tillfsrsdakra pantinnehafvaren ritt att ur viss uppgifven egendom erhalla godtgorelse
for en fordran, denna skilnad, som redan i samhéllets borjan uppdrages, blir med
dess tilltagande utveckling allt wera utbildad, och icke utan allt skil har det blif-
vit sagdt, att denna utveckling beror och betecknas af dndamalsenliga kreditlagar.

De ifran ildre tiders mindre utvecklade uppfattning om personligheten hér-
flytande asigter, som tillito att personen fick tagas i beslag och genom bysittningen
berdfvas sin frihet vid bristande férméiga att gilda en skuld, hafva vikit for nyare
tiders begrepp, att icke géldendrens person, men blott hans egendom, kan anvéindas
for godtgorande af hans skuld. Den personliga krediten méste saledes egentligen
grundas p4 en genom personlig bekantskap vunnen kinnedom om géildendrens vilja
och férmaga att uppfylla sina forbindelser. I den mén, som med utvidgade affdrs-
forbindelser afstindet emellan kapitalisten och lantagaren ¢kas, eller adtminstone
svarigheten for den forre att vinna erforderlig kéinnedom om den sednares person-
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liga egenskaper, okas behofvet fér denne att i en viss stérre eller mindre del af
sin egendom stilla sikerhet fér en &tagen fSrbindelses uppfyllande, och, di all
gildendrens egendom ansvarar for dessa, att undantaga eller sirskildt behandla
den del deraf, som fér samma forbindelses gildande erfordras. I samhéllenas barn-
dom skedde detta genom &fverlemnandet i borgendrens virjo af denna egendom:
pant. Men di detta befanns obeqvimt, och dndamaélsenliga utvigar bereddes att,
med bibehallande af egendomen i gildenirens besittning, likvil astadkomma siker-
het, s3 anvindes detta. Offentliggsrande, genom inférande af afhandlingen hirom i
dertill afsedda offentliga urkunder, var denna utvig, lika tillimplig i friga om fast
som l8s egendom. Genom stadgandet att detta inférande skall ske, i friga om
fast egendom, vid den Rétt, derunder fastigheten, och, i friga om lgs egendom, der-
under gildendren for sin person lyder, vinnes alldeles samma #ndamal, som genom
ofverlemnandet af panten, nemligen en si beskaffad sténdig tillgang till upplysning
om sjelfva forpantningen, att den motsvarar den askddlighet, som innehafvandet af
den handfingna panten medfor. Afhandlings-protokollerna vid vira Underdomstolar
erbjuda dertill, i friga om den 16sa egendomen, alldeles samma tillfille som inteck-
nings-protokollerna i friga om den fasta. Hirtill erfordras blott en sidan anord-
ning, att alla de afhandlingar, som i nigon mén gravera en persons l9sa egendom,
vare sig genom s. k. 1osorekdp eller underpant, intagas i samma protokoll, nemligen
hos den Rétt, hvarunder gildendren for sin person lyder. Genom att hos domaren
utlosa ett bevis ofver hvilka gravationer vidlada en persons egendom kan siledes
den, som &r sinnad att sisom sikerhet for ett lan emotiaga denna egendom, for-
vissa sig, huruvida den redan #r graverad eller erbjuder sikerhet for det sikta
lanet, och anspraket pi offentlighet, grundvilkoret for allt hypothek, kan saledes
lika vil tillgodoses i fraga om den l6sa egendomen som i friga om den fasta.

Deremot &4r det obestridligt, att den sikerhet for aterbetalning af en fordran,
som vinnes genom underpant i 16s egendom, dr mindre ofelbar &n den, som hypo-
thek i fast egendom erbjuder, och denna omsténdighet har féranledt obensigenhet
mot denna institution. DA nemligen den fasta egendomens hégre viarde har formatt
lagstiftaren att foér ofvergang af eganderitt till fast egendom stadga vissa forma-
liteter, nemligen att afhandlingar derom skola ske skriftligen och, sedan den lagliga
atkomsten blifvit styrkt, infsras i protokollerna vid den Ritt, hvarunder egendomen
lyder, likasom pantforskrifningar af sidan egendom skola vid samma Ritt offentlig-
goras, si har man, i friga om fastighet, kunnat stadga den grundsats, att den, som
forvarfvar fastighet, emottager den med de gravationer, som vidldda densamma och
om hvilka képaren genom gravationsbevis kan forvissa sig.

Att stadga sidana formaliteter for forvirfvande af eganderitt till 16soren
skulle vara att ligga alltfor himmande band p4 omséttningen. Innehafvet af sadan
egendom anses siledes i allminhet sisom bevis pé laglig atkomst, hvilket i Fran-
syska lagen uttryckes genom stadgandet: »en fait des meubles la possession vaut
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titren, och den, som i god tro forvirfvat l6soren, ir siledes tryggad i sin egande-
ritt. Losoren, i hvilka underpant medgifvits, kunna siledes, om de af innehafvaren
foryttrats, lika litet af fordringsegaren Atertagas, som t. ex. en handfingen pant,
hvartill han af ett eller annat skil forlorat besittningen; men denna omsténdighet
bor lika litet utgora hinder mot beviljande af underpant i 16s egendom, som t. ex.
mojligheten af pantrittens upphorande genom handfiangen pants forlust kan berit-
tiga lagstiftaren att forbjuda sidan pantsittning.

D3, med tilltagande forkofran, den lésa egendomen oupphorligt stiger i viirde,
och vid okad industriel utveckling behofvet af forlagskapital ovilkorligen krifver
anvindandet af denna egendom sisom siikerhet, men dess 6fverlemnande sisom
handfangen pant skulle omdjliggora begagnandet af densamma till de dermed af-
sedda andamail, si har man mast tillgripa utviigen att lemna underpant i densamma,
med bibehallande for gildendren af besittningen. Héraf blir féljden att, si linge
den i underpant lemnade egendomen finnes i géldeniirens besittning, bestér denna
sikerhet, men den upphdr med besittningens upphérande. Att sikerheten séledes
icke #r absolut, bor lika litet verka till sjelfva institutionens forkastande, som t. ex.
den omstindighet att en stadsfastighet kan forstoras, eller en jordbruksfastighet
till dess virde nedséttas och siljas under inteckningsvirdet bor verka till forkastande
af hypothek i fastighet. At langifvaren miste Sfverlemnas att bedoma beskaffen-
heten af den sikerhet, som erbjudes honom, och lagstiftningen kan i detta hin-
seende endast bereda en form for lintagaren att lemna den sdkerhet, som star
honom till buds.

Att denna sikerhet i Sverige med fordel blifvit anviind och icke féranledt
nagra visendtliga klagomal, derom vittnar den erfarenhet, som under snart ett och
ett fjerdedels arhundrade vunnits genom forlagslinen, och detta, ehuru den egen-
dom, hvari, enligt 17 Kap. 7 § Handels-balken, forlagsgifvaren har férmansritt, "det
som tillverkadt #r”, eller, for att begagna ordalagen i forlagsordningen, “brukets
effekter och materialier”, dr af beskaffenhet, att stindigt bora afsittas och siledes,
om man dermed afsdg att vinna enahanda sikerhet, som vid hypothek i fastighet,
aldra minst dertill egnar sig. Med vida mera skil kan man medgifva en jordbru-
kare att i sina inventarier, t. ex. dngmaskiner, redskap, dragare m. m., som enligt
sin natur icke stindigt bor omsittas, lemna underpant. Svart, om icke omdjligt,
torde det ockss vara for lagstiftningen att, &fven om man ville begrinsa yéttigheten att
lemna underpant for de s. k. forddlingsnaringarne, sisom en af motionirerne fore-
slagit, p& ett ndjaktigt satt definiera dessa, och i allt fall torde idkaren af en na-
ring vara lika berattigad, som den af en annan, att tillgodonjuta denna forméan.

Med kinnedom om den mening emot inférande af underpant i 1os egendom,
som hos flere min at facket #r radande, har Utskottet visserligen féstat alit afse-
ende & motiondrens forslag att inskrinka de ifrdgavarande lagbestimmelser om un-
derpant till forlag for niiringar. Men da det derom vid 1865—1866 arens riksdag

fram-
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framstillda forslag, lika litet som det vid 1859—1860 &rens riksdag framstillda om
underpant i 16s egendom i allminhet, lyckats vinna Hogsta Domstolens godkinnande,
har Utskottet icke funnit skidl att, med uppoffrande af hvad juridisk konseqvens.
rittvisa och billighet fordra. fortfarande sisom ett privilegium for vissa niringar
medgifva en férmdn, som ritteligen tillkommer alla. Utskottet finner sig s3 myec-
ket mera uppmanadt dertill, som, till f6ljd af den tryckta penningetillgdngen och
deraf foranledda konkurrens om de rérliga kapitalen, de linestkande icke béra be-
rofvas tillfille att begagna den realsidkerhet, de kunna hafva att erbjuda. Bristen
p4 tillging dertill skall nédga dem att anviinda borgens-systemet, hvarsfver man
med skil fort si mycken klagan, och den hiraf uppkommande vanan att anlita an-
dra personer om borgen foranleder dertill, att banker eller penningeverk icke sakna
tillging pd sidana papper, hvilkas préfning for de langifvande direktionerna ir vida
begvimare #n den af realsikerhet.

Behofvet af underpant i l6s egendom har ocksi i atskilliga linders lagstift-
ning framkallat bestimmelser harom. I Danmark #ro genom Kongl. Foérordningen
den 28 Juli 1841 foreskrifter derom meddelade. T Aatskilliga Tyska stater, sdsom
Hannover, Braunschweig, Weimar, Oldenburg, Liibeck, Bremen m. fi., &fvensom i de
Schweitziska kantonerna &r underpant i 16s egendom tilliten efter bade dldre och sed-
nare lagar. I flera af Nordamerikas forenade Stater hafva lagar hiarom blifvit stif-
tade, i nidgra af dem fér snart 40 r tillbaka.

P4 dessa skdl har Utskottet, 1 anledning af de derom nu vickta motioner, an-
sett sig bora till Riksdagens godkéinnande framligga det forslag om underpant i
16s egendom, som vid 1859—1860 4arens riksdag af Rikets Stander godkindes, och
som ndstan 1 alla delar 6fverensstimmer med det af Lagberedningen i 6 Kap.
Handelsbalken framlagda forslag i dmnet. I detta forslag har Utskottet ansett sig
béra goéra nagra mindre vdsendtliga fordndringar, hvilka, sisom sidana, icke torde
behdfva motiveras. En visendtlig forindring deremot ar den forandrade plats i for-
ménsrattsordningen, som Utskottet anser sig bora tillstyrka, i det att Utskottet,
med afseende pad det skil, som i Kongl. Maj:ts till Rikets Stinder 1862 aflitna
nidiga Skrifvelse i anledning af de vid nastforflutna riksméte foreslagna lagfor-
dndringar anforts sisom skidl emot ifrigavarande forslags antagande, funnit sig
béra 4t den nu foreslagna underpanten i 16s egendom bibehilla enahanda plats 1
formansrittsordningen, som forlagslin f6r ndrvarande ega. Savil den grundsats
att de speciela hypothekerna béra gi framfér de generela, som #fven den omstin-
dighet att nedflyttande i formansrittsordningen af den plats, forlagslanen der inne-
haft, skulle verka menligt p&4 industrien med afseende pi dess behof af forlag, och
slutligen den i Kongl. Maj:ts ofvanberorda nadiga Skrifvelse anmnirkta oférenligheten
af den 4t underpanten d4 anvisade plats i formansrittsordningen med é6friga stad-
ganden i nimada ordning har féranledt Utskottet till denna 4tgird, hvilken jemvil
deraf torde vara motiverad, att nigon klagan icke férsports sfver den plats i for-

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 24 Hifs. 2
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mansrattsordningen, som hittills varit auvisad férlagsldn, och den bland ofriga for-
mansritterna, som ensamt kunde anses fortjent att af lagstiftningen omhuldas, nem-
ligen omyndiges fordran hos férmyndare, hvilken hittills underordnats forlagslinen,
icke kan, med bibehallande af konseqvens, sittas framfor de, enligt forslaget, med
forlagslanen jemforliga linen emot underpant i 16s egendom. Det dr ocksi att an-
taga, att genom den sig alltinera utvecklande kommunalandan och de atgdrder,
som till foljd af Kongl. Férordningen den 24 September 1861 anglende tillsyn
4 tormyndares forvaltning af omyndiges egendom numera vidtagas att tillgodose
denna, dfvensom genom den i samma férordning gifna tillitelsen for de i berdrda
forordning omtalade gode mén att genom vinnande af inteckning i férmmyndarens
egendom eller annorledes bereda sdkerhet for omyndiges medel. dessa skola bittre
bevaras én genom en formansrétt, som, redan nu af ringa virde, icke omintetgdres
genom nu ifrdgavarande stadgande.

Uti det af Rikets Stinder vid 1859 - 1860 arens riksdag framstallda forslag
till lag om underpant ingick upphéfvandet af nu gillande stadganden om kép af
l6segendom enligt Kongl. Foérordningen den 20 November 1845. Vid foredragning
i Konungens Hogsta Domstol den 16 September 1861 af Rikets Standers ofvanbe-
rérda forslag om upphéfvande af ndmnda Kongl. Forordning den 20 November 1845
yttrade sig dess fleste ledaméter emot detsamma, p4 skél som synas Utskottet of-
vertygande. Uti géllande lag funnes ej, sisom vilkor f6r bestindet af kop om 16s-
egendom, stadgadt, att det silda skulle hafva blifvit till kparen ofverlemnadt. Till
f6ljd haraf hade det, fore utfirdandet af Forordningen den 9 Maj 1835, angiende
hvad iakttagas borde vid handel om ldsbéren, som koparen lite i sdljarens vard
forblifva, varit tillfyllest for dessa kopeaftalsbestiand, att deras rigtighet erkéndes
af kopare och siljare; och hiraf hade bedriglige gildendrer vetat begagna sig for
att genom diktade eller antedaterade kopeafhandlingar af omférmilda beskaffenhet
besvika sina borgenirer.

I dndamal att forekomma dylika svekfulla tillstdllningar, hade forst 1835 ars
nyssnimnda Forfattning och, di deri meddelade bestimmelser icke funnos tillfyllest-
gorande, Forordningen den 20 November 1845 utfirdats, genom hvilken sednare
forfattning, med undanrédjande af 1835 ars forordning. men med bibehallande af
principen i densamma, ytterligare foreskrifter i afseende pi handel em ldsdren,
som képaren lite i sdljarens vard qvarblifva, till iakttagande pabjudits. Att nu upp-
hifva 1845 ars Férordning vore saledes att atergd till forhallandet, sddant det hade
varit, innan 1835 A&rs forfattning utkom. Men derigenom skulle, di domstolarne
sedermera, lika litet som foére 1835, kunde undgé att tillerkéinna gillande kraft at
kopeafhandlingar af ifrigavarande beskaffenhet. nir, betriffande dem, sidan bevis-
ning forekomme, som enligt lag for bestyrkande af kop i allménhet erfordrades,
tillfille foljaktligen ater Gppnas for de bedrégerier, som 1835 och 1845 Ars forfatt-
ningar afsett att forekomma, och foreskrifter deremot skulle utan tvifvel snart dnyo
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finnas nodvindiga. Dessutom saknades icke anledning att antaga, det de 6fverkla-
gade missbruken med 18s6rekdpen pa sednare tider betydligt aftagit, och att siledes
1845 ars Farordning i icke ovdsendtlig man uppfyllde sitt dndamal.

P4 dessa, inom Hogsta Domstolen anférda skil, hvilka, jemte andra i nadig
Skrifvelse den 21 Oktober 1862 anmirkta omstindigheter, féranledde Kongl. Maj:t
att viigra Sitt godkinnande af Rikets Standers forslag om upphéfvande af ifraga-
varande férordning, har Utskottet, lika med Lagberedningen. ansett de deri fore-
kommande stadganden béra vid inférande af underpantsinstitutionen bibehillas.

Deremot har Utskottet, i motsats mot Lagheredningen, ansett verkan af un-
derpant icke bdra genom ett sednare tillkommet s. k. 16sérekép tillintetgoras. Om
denna grundsats antoges, skulle nemligen underpanten sakna all betydelse. Da
lagstiftaren sisom undantag fran den i allminhet gillande regel tillatit en képare
af 16segendom, som latit densamma i siljarens virjo qvarblifva, att freda densamma
fran utmétning for siljarens skuld genom iakttagande af vissa formaliteter och deri-
bland intagande af den derom uppgjorda athandling i Réttens protokoll, s kan lag-
stiftaren 1 konseqvens hérmed stadga. att en képare, som vill begagna sig af denna
forman, bor forskaffa sig upplysning, huruvida icke egendomen &r lemnad i under-
pant for siljarens skulder; och den fordringsegare, som, genom intecknande af af-
talet hirom, forvirfvat af lagstiftaren medgifven sikerhet, bor itnjuta enahanda
skydd, som koparen genom inprotokollerande af sin kopeafhandling forvirfvar.

Med anledning af hvad nu blifvit anfordt, hemstiller Utskottet vérdsamt,

att Riksdagen for sin del métte besluta
dels en forfattning angdende underpant i lésegendom af f5l-
jande lydelse:

»Med upphéfvande af hvad om férlagsfordringars inteck-
nande och betalningsratt nu &r genom sérskilda forfattningar
stadgadt, férordnas:

§ 1.

Vill nigon for gild gifva underpant i 16s egendom, utan
att den egendom ifrdn sig lemna, varde pantforskrifning derom
upprittad med dag, 4artal och vittnen under. I den handling
skall utsiittas beloppet af den gild, fér hvilken pantforskrif-
ningen sker, samt den egendom, som densamma afser. Pant-
forskrifning m4 lemnas antingen 4 utgifvarens 16sa egendom i all-
ménhet eller 4 sdrskilda slag af egendom eller ock & vissa los-
Oren, hvilka i ty fall i handlingen upptecknas skola.

§ 2.
Pantforskritning, som i 1 § omtalas, skall inlemnas till den
Rétt, hvarunder utgifvaren lyder, och der offentligen upplisas
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samt i protokollet 6fver bouppteckningar, morgongifvobref och
afhandlingar om 16s6rekdp intagas, s ock med paskrift om in-
teckningen forses. A landet mi ej inteckning af pantforskrif-
ning ske utan 4 lagtima ting.

3.

ur

D& pantférskrifning intecknad &r efter ty i1 2 § ségs, ege
borgendr férmansritt 1 den pantforskrifna egendomen, sisom i
17 Kap. Handels-balken skils.

§ 4.

Inteckning af pantforskrifning skall férnyas inom tvd ar
sedan den beviljades och ytterligare inom tva ar efter hvarje
fornyelse. Lyder forskrifningens utgifvare under annan Rétt,
nir fornyelse ske skall, varde den verkstilld vid den Rétt, hvar-
under han da lyder. Underldtes fornyelse, som nu sagd ir,
vare inteckningen forfallen.

§ 5.

Lyder pantforskrifning & utgifvarens losa egendom i all-
ménhet, eller & visst sirskildt slag af egendom, men ej & vissa
lésoren, vare den forskrifning ej hinderlig fér hans ritt att of-
ver storre eller mindre del af den pantforskrifna egendo-
men rada.

3 6.

Finnes pantforskrifven egendom i hans hand, som forskrif-
ningen utgifvit, eller i annans besittning fér hans rikning, d§
fordran, hvarfor egendomen i underpant satt dr, skall uttagas,
gange den egendom i betalning, #ndi att nigon pastir sig
hafva genom kop eller annat aftal med innehafvaren blifvit
egare dertill, sivida ej denne di pantférskrifningen inteckna-
des iakttagit hvad foreskrifvet 4r ior att sidan egendom skall
vara fredad f6r utmitning for innehafvarens skuld. Har egen-
domen genom laga fang, eller sisom pant pid god tro, kommit
i annans hand, vike for hans ritt dens, som pantforskrifningen
hafver, &nda att den forskrifning intecknad blifvit.

§ 7.
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§ 7.

Innehafvare af pantforskrifning & 16s egendom vare skyldig
med ed fista, att han den pantforskrifning pd god tro och for
rigtig fordran erhallit, der annan rittegande sadan edging iskar.

Denna Férordning trider i verksamhet frin och med den 1
Januari 1870. Forut meddelade forlagsinteckningar bedomas
efter ditintills gillande féreskrifter, men bora vid den Domstol,
hvarunder géldendren lyder, anmilas, vid Ridstufvuritten inom
slutet af ar 1871 och hos Hiradsritten sednast vid det lag-
tima ting, som infaller nist efter samma &rs utgang, samt
derpd vidare, enligt hvad i 4 § stadgadt &r, férnyas for att bi-
behalla sin formansritt;
dels att 9 Kap. 9 § Handels-balken m4& erhalla foljande fordn-
drade lydelse: »Ej mi den vinst for ocker riknas, som kom-
mer af loflig handel, eller det kép, som lagligen slutet &r.
Samma lag vare, der jord for penningelan forskrifven ar, och
afrad, pi vinst och forlust, i stillet for rdntan af det lan,
ehvad afraden varder mer eller mindre. Gifver man annan
lin i penningar eller varor att dermed drifva bergsbruk eller
fabrik; ege ock att dtnjuta sé stor rinta, som han betingat,
dndd att den ofver sex for hundrade om dret stiga skulle; wvare
dock i sistnimnda fall lintagaren berdttigad att, efter sex md-
naders uppsigning, ldnet dterbetala, dfven om lingre betalnings-
tid varit ofverenskommenn;
samt dels att 17 Kap. 7 § skall erhalla foljande forindrade
lydelse: »Hafver nigon sidant bilbref, som i Sjélagen beskrif-
vet dr; ege han forman i skeppet, si ock i godset, da skepps-
folk betaldt &r, som i 5 § &r sagdt. Dernist gange det 1an ut,
som skeppare pi bodmeri tagit; hafve ock det yngre bil- eller
bodmeribref féretride for det dldre. Hafver ndgon underpant
i l0s egendom, mjute formdansritt i den egendom, fran den dag
pantforskrifningen intecknades. Sadan formdnsratt stricke sig
dock ej till rinta for liangre tid tillbaka Gn tre dr fore kon-
kursens borjan.

Stockholm den 30 April 1868.
P4 Utskottets vignar:

Eric Sparre.

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 7 Saml. 24 Hiift. 3
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Reservationer:
af Herrar Ribbing och Lemchen;

af Herr Bergstrom : “De rittsvetenskapliga och faktiska forutsittningar, hvilka
betinga mojligheten att konstituera verkligt sakriittslig underpant (hypothek) i fast egen-
dom, saknas eller svika, d4 friga uppstar att 4stadkomma slik sakritt i 16séren. Kunde
dn de svarigheter, hvilka vid lagstiftning i1 sistberdrda syftning mota, pd ett niger-
lunda tillfredsstillande sitt ofvervinnas, skulle dock, enligt mitt formenande, ett
rittsinstitut sidant, som det af Lag-Utskottet féreslagna, komma att mera skada &n
gagna allminna krediten. Vid sidant forhallande har jag icke kunnat ens med-
verka till, &n mindre bitrida det af Utskottet framlagda forslag till lag om under-
pant i loséren.”

af Herrar von Moller, de Laval och Hessle, hvilka instimt med Herr Bergstrom.

Derjemte har Herr Bjorkenstam begirt att fi antecknadt, det han e) ofver-
varit drendets handliggning hos Utskottet.

Stockholm 1868. Associations-Tryckeriet.



