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N:o 3.
Ank. till Riksd. Kansli d. 9 April 1868, kl. 7 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, ¢ anledning af dels Kongl.
Maj:ts nddiga Propositioner till Riksdagen om dndringar
¢ 6 och 7 8§ i Regeringsformen, dels ock enskild motion
om dndring ¢ forstndmnda

Till Konstitutions-Utskottet hafva Riksdagens Kamrar ofverlemnat Kongl.
Maj:ts den 10 sistlidne Januari gifna nédiga Propositioner till Riksdagen, (N:o 6)
om #ndring i 6 § Regeringsformen fér inrittande af ett nytt Statsdepartement, samt
(N:o 7) om tilligg till 7 § Regeringsformen, angiende rittighet for Konungen att
uppdraga afgorandet af vissa #renden it Departements-chef; varande de Kongl.
Propositionerna 4tfoljda af Utdrag af Protokollet 6fver Justitie-departementsirenden,
héllet i Stats-Radet ndmnda dag.

De ifrigavarande grundlagsparagraferna skulle enligt Kongl. Maj:ts forslag
erhilla féljande lydelse:

Regeringsformen.

§ 6.

Af Stats-Radets ledaméter skola dtta vara chefer, hvar for sitt departement,
nemligen:

Justitie-statsministern, for Justitie-departementet;

Statsministern for Utrikes-drendena, for Utrikes-departementet;

En chef och foredragande Statsrad for Landtforsvars-departementet, hvilken
tillika vare Konungens radgifvare i kommandomal fér arméen;

En for Sjbforsvars-departementet, hvilken tillika vare Konungens rédgifvare i
kommandomail for flottan;

En fér Civil-departementet;
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En foér Finans-departementet;

En for Ecklesiastik-departementet; samt

En for Departementet for ndringar och allmdnna arbeten.

Den nérmare fordelningen af #rendena, departementen emellan, bestimmes
af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kungjord stadga.

§7.

Alla regeringsérenden, med undantag at dem, som i 11 och 15 §§ omfér-
milas, skola infér Konungen i Stats-Ridet foredragas och der afgéras.

Af sadana till Konungen inkommande drenden, som icke dro i grundlag sdr-
skildt ndmnda bland dem, hvilka Konungen eger afgira, och som for Gfrigt hvarken
afse klagan Gfver nagon embetsmyndighets dtgird eller eljest dro af den vigt, att
Konungen vill om dem sjelf besluta, vare Konungen obetaget att lita de mal, Han
foreskrifver, afgiras af vederborande Departements-chef, hvilken dligger att ofver
sdlunda afgjorda mal Gl Konungen i Stats-Radet afgifva berdttelse.

I sammanhang med dessa nidiga Propositioner har Utskottet forehaft till
behandling en af Friherre von Schulzenheim inom Andra Kammaren vickt motion
(N:o 161), om &ndring i 6 § Regeringsformen, enligt hvilken detta lagrum skulle
erhilla foljande lydeise:

»Af Stats-Ridets ledamdéter, hvaraf en of Konungen forordnas till ordforande i
Stats- Radet, skola atta vara chefer, hvar for sitt Departement, nemligen:

En for Justitie-departementet;

En for Utrikes-departementet;

En Chef och foredragande Statsrid for Landtforsvars-departementet, hvilken
tillika vare Konungens radgifvare i kommandomal fér arméen;

En for Sj6forsvars-departementet, hvilken tillika vare Konungens radgifvare i
kommandomél for flottan;

En for Civil-departementet;

En fir Departementet for jordbruket och kommunikationerna;

En f6r Finans-departementet;

En f6r Ecklesiastik-departementet.

Den nirmare fordelningen af #rendena, departementen emellan, bestimmes
af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kungjord stadga. Af de tvé
Statsriden utan departement bor en hafva férvaltat civil bestillnings.

Den férdndrade form, som vid 1840 ars riksdag gafs &t Stats-Ridets samman-
séttaing och verksamhet, visade sig snart vara af natur att taga ett mera anstrin-
gande och ansvarsfullt arbete i ansprik af de nya Departementscheferne, #n man
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krift af de embetsmin, hvilka det fore Departementalstyrelsens inforande tillkom
" att bereda och infér Konungen féredraga regeringsirendena, nemligen Statssekrete-
rarne. Ty medan dessa sednare i Stats-Ridet foredrogo de dem anfortrodda drenden
hvar for sig, utan skyldighet eller ens rittighet att Gfvervara hvarandras féredrag-
ning, gjordes det 1840 till regel, att Departementscheferne skulle nérvara vid alla
grendens behandling i Stats-Radet med férpligtelse att sina meningar yttra och un-
der ansvarighet for radslagen icke blott med afseende pa de drenden, som tillhorde
hvars och ens eget Departement, utan ock sidana, som lydde under de dfriga. Denna
skyldighet och detta ansvar gjorde det for foredraganden nodigt, att vid sidan af
den beredning han méste egna de mal, hvilka tillhérde hans férvaltningsgren, in-
hemta kidnnedom om de #renden, som af andra Departementschefer foredrogos.
Man kan ock ganska snart efter forindringens genomforande skonja spir till fruk-
tan, att en sidan borda skulle blifva Departementscheferne for tung, och till forsok
att Avigabringa en vil behoflig lindring uti densamma. En sidan hade visserligen
lattast statt att vinna genom den dndamélsenligare fordelning af arbetet & byrder
inom de nybildade Departementen, hvilken synes vara en nédvindig konseqvens af Depar-
tementalstyrelsens tillimpning, men d& man icke #nnu vunnit nigon klar insigt om
nédvindigheten att uttaga steget i denna rigtning, Aterstodo endast tvénne utvigar,
hvilka syntes leda till det Asyftade maélet, den ena att forstédrka Regeringens arbets-
krafter, den andra att afskilja en del drenden frin Regeringens omedelbara hand-
liggning och forligga deras behandling till andra myndigheter. Den sistndmnda
vigen blef den forsta, som tilldrog sig uppmérksamhet, i det nemligen Kongl. Maj:t
uti Proposition till Riksens Sténder den 30 Oktober 1844, angdende tillskning i an-
talet af Hogsta Domstolens ledamdter, antydde, hurusom genom en sidan dtgérd
jemvil den fordel kunde beredas, att nagon del af de besvidrsmal, hvilka af Konun-
gen i Stats-Radet afgjordes, kunde, om Konungen si for godt funne, 6fverlemnas till
Hogsta Domstolen. D4 emellertid forslaget om en dylik forstarkning af Hogsta Dom-
stolen icke vann Riksdagens bifall, och tanken pi besvirsmélens hinvisande dit i
foljd deraf maste uppgitvas, framlade en ledamot af Ridderskapet och Adeln under
1853-—1854 4rs riksdag forslag om bildande af ett nytt embetsverk, som under namn
af Regeringsriitt skulle handligga och afgéra besvirsmélen. Sedan detta forslag,
efter att hafva blifvit i grundlagsenlig ordning hvilande till paféljande riksdag, pa
grund af tre Stands afslag forfallit, tog Kongl. Maj:t forsta steget till fragans 16s-
ning i den andra af ofvan antydda rigtningar, i det Kongl. Maj:t uti Proposition
till Riksens Stiander den 6 Oktober 1857 foreslog dels inrdttande af ett nytt Stats-
departement foér allminna arbeten och kommunikationsanstalter, som skulle emot-
taga en del #renden fran de tyngst belastade Departementen, dels ock tillokning
af de konsultativa Statsradens antal till fyra, i dndamél att dymedelst bilda en till-
rickligt talrik och mangsidig afdelning af Stats-Radet, som skulle kunna uppi fore-
dragning af vederborande Departementschef och utan &irige Departementschefers
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nérvaro si bereda besvirsméalen, att de sedermera endast behofde infor Kongl. Maj:t
1 Stats-Rédet i korthet anmilas; hvarjemte med den foreslagna forstéirkningen af Stats-
Rédet afsigs, att man vid afgérande af andra drenden af mindre vigt alltid skulle
hafva att i konseljen tillgs det antal ledaméter, 8 § i Regeringsformen foreskrifver,
utan att Departementscheferne dervid behofde ofvervara hvarandras foredragning.
Afven denna framstéllning blef i begge dess delar af foljande Riksdag afslagen.

Emellertid har sedan denna tid en viixande folkmingd, en hastig utveckling
1 alla rigtningar pi den andliga sivil som pa den materiela kulturens filt och i
allméinhet en lifligare verksamhet inom forvaltningens sirskilda grenar i hog grad
okat antalet af de mail, som komma under Regeringens préfning. Af diarierna, som
toras vid de tre Departement, hvilka tillskningen i frimsta rummet drabbat, har
Utskottet inhemtat, att de inkomna mailens antal utgjorde

. Gr1841. dr 1867.
i Civil-departementet . . . . . . ., . . . 98] 1,387
» Finans-departementet . . . . . ., . . . 1,216 1,573
» Ecklesiastik-departementet . . . . . . . %50 1,892,

eller om man, for att utréna, huru antalet sméningom stigit, tager medeltalet un-
der féljande perioder:
ar 1841—50. dr 1851—60. dr 1860—67.

i Civil-departementet 1,100. 1,401. 1,399.
» Finans-departementet 1,155, 1,321. 1,459.
» KEcklesiastik-departementet  987. 1,244, 1,638.

Vid denna tabell 4r dock att mirka, att den minskning den utvisar i de till
Civil-departementet under sista perioden inkomna mélens antal endast &ir skenbar.
Den hoga siffra detta Departement under perioden 1851—60 framter beror nemligen
dels derpé, att under en del af dessa ar, omedelbart efter den nya branvinslagstift-
ningens genomftrande, alla inkommande berittelser angiende branvinstillverkningen
under de sérskilda brénningsterminerna upptogos i Departementets diarium, hvaremot
de numera ingd direkt till Briinvinskontrolleringsbyran, dels derpd att en mingd
under samma ar ingdende rapporter om kolerafarsotens utbrytande eller upphérande
inom olika delar af riket, hojde diariinummern fér dessa &r, hvilket i sin ordning
ganska betydligt inverkade p4i medelsiffran. Antalet af mal har silunda i sjelfva
verket efter hand tilltagit i Civil-departementet, liksom i de begge ofriga.

De nu anférda siffertalen, hvilkas icke obetydliga forhéjning under nirmast
kommande tider man torde kunna emotse af skil, som i det Kongl. Maj:ts Propo-
sitioner 4tfljande Statsradsprotokollet angifvas, synas Utskottet utan vidare utlagg-
ning tillriickligt tydligt 4dagaligga den ivingande nodvindigheten att snart vidtaga
tjenliga méatt och steg, pi det att icke Departementscheferne, nedtyngde af den
mingd detaljfrigor, som i stindigt vixande grad tager deras tid och krafter i an-
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sprak, skola sittas ur stind att egna de stérre, samhéllsvigtiga frigorna den em-
sorg och den tankekraft som vederbor.

Dé Kongl. Maj:t ansett sig bora i denna syftning gora en framstéllning till
Riksdagen, har Kongl. Maj:t, efter erinran af Justitie-statsministern derom, att for-
slaget om inrittande af ett nytt Statsdepartement vid 1859—60 &rens riksdag af
tre Stand bifdlls, och att det métte motstind hos det fjerde hufvudsakligen, sisom
det af diskussionen ville synas, afde skil att frigan sammanbundits med en Jemvil
foreslagen forokning af Statsridens antal, och att det ifragasatta Departementet
icke omfattade jordbruket, anyo upptagit forslaget om inrittande af ett nytt Depar-
tement, hvars verksamhet skulle omfatta niringar och allminna arbeten. Deremot
har den enskilde motioniiren till det nya Statsdepartement, som &#fven han for sin
del forordar, med afseende & jordbrukets stora betydelse sisom landets hufvudni-
ring, och den mindre tillfredsstillande stindpunkt, hvarp4 detsamma f6r det nérvarande
befunne sig, velat hinvisa endast denna néring och kommunikationsvisendet.

Utan att forbise betydelsen af de intressen, hvilka man silunda velat an-
fortro 4t det nya Departementets vard, har dock Utskottet trott sig béra behandla
den foreliggande fragan mindre ur synpunkten af en eller annan nérings behof af
en sirskild omvirdnad, &n med hufvudsakligt afseende fistadt 4 den inverkan pa
statsdrendenas gang i det hela, ett nytt Departements inrdttande skulle utéfyva.

Vid den profning Utskottet silunda egnat de framstallda forslagen, har Ut-
skottet erfarit de svérigheter, som nodvindigt maste installa sig, n#r man séker
bilda sig ett omdéme om lampligheten af en férandring uti en afsondrad del af for-
valtningen, utan att ega tillfille att taga forhallandena i deras helhet och samman-
hang pi en ging i betraktande, och salunda i saknad af den ledning, som fér en
méngsidig och uttommande behandling af frigan &r nédvindig. Det kan vara moj-
ligt, att vid den ombildning af férvaltningen i det hela, som &r i fraga, och for
hvars beredande Riksdagen nedsatt ett Sarskildt Utskott, ett nytt Statsdepartement
fér drendenas &ndamalsenligare behandling finnes af néden; men lika mdjligt dr det
ock, att det komme att anses utgéra en mindre vilberiknad bestindsdel i det sy-
stem, man vill astadkomma. Att under sidana férhillanden uttala ett bestimdt
omdome till fordel for den ifragasatta partiela férandringen, har férekommit Ut-
skottet s& mycket mera beténkligt, som ett bifall till Kongl. Maj:ts Proposition skulle
infora det nya Departementet i sjelfva grundlagen och dermed férlina detsamma
en viss karakter af orubblighet, som kunde ldgga icke ringa hinder i vagen for ett
dndamélsenligare ordnande af forvaltningen i dess helhet.

Utskottet hyser #fven stor tvekan derom, huruvida limpligaste sittet att
vinna det med Kongl. Maj:its Proposition asyftade andamail vore att oka Departe-
mentens antal. Utlindska forhillanden, hvilka, om ocksa ej af afgérande vigt vid
bedomande af vara, dock icke bora frankinnas all betydelse, gifva vid handen, att
man ofverallt sokt halla detta antal vid den ligsta méjliga siffra, och att endast i



6 Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 3.

linder med hogst betydligt storre folkméngd och utveckling &n vart Departemen-
tens antal ofverstiger det nu hos oss befintliga. Sa har — for att vilja exemplen
fran de lander, hvilkas férvaltning erbjuder de flesta jemforelsepunkter med viar --
Norge sju departement, Danmark, Holland, Bayern och Portugal likaledes sju; Belgien
och Wiirtemberg sex, Frankrike &tta, forutom den s. k. Statsministéren och ministeren
for Kejsarens hus, Italien nio och Preussen tio, af hvilka dock tviinne, nemligen
krigs- och marindepartementen sti under en gemensam departementschef.

Det torde #dfven med skil kunna antagas, att den foreslagna dtgédrden endast
skulle medféra ett botemedel for tillfallet och snart komma att foljas i spéren af
andra i samma syftning. Om &#rendena nagorlunda jemnt fordelades mellan det
nya Departementet och de tre, hvilka nu erkénnas vara af gdroméil mest dfverho-
pade, skulle dessa sednare for tillfillet kunna befrias frin en fjerdedel af de till
hvart och ett af dem inkommande mél. Men deuna fjerdedel har, enligt hvad de
ofvananforda siffrorna visa, tillkommit under de sista 25 &ren. Savida icke lag-
stiftningen lagger hinder i viigen f6r ytterligare tillokning, ar all anledning att be-
fara, att denna under den ndrmaste framtiden komme att antaga samma propor-
tioner som hittills. Om ett fjerdedels sekel skola vi siledes kunna finna oss i be-
hof af dnnu ett departement o. s. v. Utskottet har silunda trott sig ega grundade
skil att befara, att den viig man velat inslad icke dr den ritta.

En annan vig anvisas af Kongl. Maj:ts nadiga Proposition N:o 7 om tilldgg till
Regeringsformens 7 § angéende rittighet for Konungen att uppdraga afgérandet af vissa
drenden &t Departementschef. Den littnad, som hirigenom for Departementscheferne
skulle uppsté, bestode deri, att en del mindre vigtiga mal, som nu1 hela Stats-Radets
nirvaro foredragas, och af hvilka 6frige Departementschefer nédgas inhemta kéinnedom
i {6ljd af den gemensamma ansvarighet, som for deras afgtrande affordras samtlige
nérvarande Statsridsledaméter, nu skulle skiljas fran foredragningen i Konseljen
for att af vederborande Departementschef ensam och pa eget ansvar afgéras.

Konstitutions-Utskottet vid 1834 —1835 4rens riksdag forklarade i sitt Betén-
kande ofver det forslag till forandrad organisation af Stats-Radet, som vid f6ljande riks-
dag antogs, sig anse nodvindigt, att 4 ena sidan Departementscheferne sattes 1
tillfalle att kunna nir som helst gora Konungen redo fér administrationens gang
och resultater, samt att 4 andra sidan dem bereddes myndighet att inom det dem
anfértrodda Departement frimja verkstilligheten af Konungens beslut och vaka
ofver allminna forfattningars efterlefnad. I enlighet med dessa grundsatser blef
ock i 38 § Regeringsformen det tilligg infordt, att alla foreskrifter och erinringar
om verkstillighet af utfirdade beslut matte af Departementschefer omedelbarligen
kunna till vederbérande expedieras; och i dfverensstimmelse dermed st ock Kongl.
Cirkuldrbrefven den 18 Maj 1849 och 11 Januari 1859, samt Kongl. Brefvet den 1
April 1845, genom hvilka Kongl. Maj:t dels bemyndigat Departementscheferne att
ofvervara sessionerna i de under deras Departement lydande forvaltningsverk, dels
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uppdragit 4t vederbérande Krigsdepartementschef att nirmast under Konungen féra
befil 6fver arméen och flottan, med rittighet att angfende vissa drenden fatta be-
slut. Sammanstiller man dessa stadganden och dertill tager i betraktande den
grad af myndighet, man méste fista vid sjelfva begreppet af chef for en forvalt-
ningsgren, synes Utskottet deraf framga att, om ock enligt vira grundlagars anda
foredraganden hufvudsakligen &r radgifvare och icke eger i Konungens stille af-
gora nigot &rende, han dock sdsom chef for sitt Departement eger gifva de fore-
skrifter, hvilka kunna vara af néden for forvaltningens ging inom den gren deraf,
som blifvit honom anfértrodd, hvartill ock torde héra rittigheten att, sedan ett be-
slut 1 en ren forvaltningsfriga, som icke bersr enskild persons eller korporations
ritt, blifvit till sina visendtliga bestammelser i Stats-Ridet fattadt, meddela sidana
foreskrifter till vederbérande embetsverk, som for beslutets genomfsrande kunna
ficnas nédiga, utan att behdfva i Stats-Radet foredraga hvarje detaljirende, hvars
sammanhang med ett redan fattadt beslut &r klart och tydligt. Genom begagnande
af denna ritt, si lingt Regeringsformen kan anses medgifva, torde man i en mingd
fall kunna undvika att besvira Konungen med obetydliga drendens afgorande och
befria Statsridden fran deras gemensamma handliggning under gemensam ansva-
righet, utan att behdfva vidtaga den foreslagna forandringen i Regeringsformens 7 §.

Utskottet har nemligen tvekat att tillstyrka bifall till denna forindring redan
af det skiil, att det i den nya §, siddan dess lydelse blifvit i Kongl. Maj:ts Proposi-
tion féreslagen, forekommande uttrycket »till Konungen inkommande #renden» synes
kunna gifva upphof 4t olika tolkningar. Man stadnar i ovisshet, om meningen varit
att lata Departementscheferne afgdra vissa drenden, som fortfarande skulle ing4 till
Kongl Majit, och att Departementscheferne sélunda skulle med Konungen dela be-
slutanderitten i verkliga regeringsirenden, eller om vissa mal af mindre betydenhet
skulle forlora sin egenskap af regeringsiirenden och goras till Departementsirenden.
Och om den sednare tolkningen, sisom man torde kunna formoda, vore den ritta,
vill det af Kongl. Maj:ts forslag ej ritt klart framga, huruvida klagan hos Kongl.
Maj:t 6fver Departementschefens beslut stode oppen, eller om Departementschefen i
dylika drenden skulle utgéra den hégsta instansen. Utskottet har icke heller forbi-
sett de oligenheter, som kunde f6lja deraf, att Konungen skulle kunna skiftesvis
gifva och Atertaga ett sidant bemyndigande fér Departementscheferne, som férslaget
omférmiler, samt att detsamma i t6ljd af bristande bestimmelser om de grunder,
hvarefter det skulle lemnas, mojligen kunde blifva {6r den ene Departementschefen
vidstricktare &n for den andre. Och j allménhet har Utskottet ansett sig kunna
befara, att det ifrigasatta bemyndigandet for Departementscheferne, ifven inom de
granser den foreslagna § utstakar, kunde utstrickas till ett omfing, som svarligen
vore férenligt med Konungens och Stats-Ridets stéllning till hvarandra, sidan den
af nu gillande grundlagar bestimmes. Grundsatsen om Konungen sisom allena
beslutande och Statsriden sisom radgifvare hafva vira grundlagar, med de af Ut-
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skottet férut vidrorda for t6rvaltningens jemna géng nédiga modifikationer, med stor
omsorg sokt uppehélla; hvarfére, om den Kongl. Propositionen bifélles, jemvil en
lucka komme att uppstd i grundlagens och den for Stats-Radets ledamiter gillande
Ansvarighetslags bestimmelser i friga om den ministeriela ansvarigheten. Kongl.
Maj:ts forslag synes derfére Utskottet kréafva icke blott en omarbetning af Regerings-
formens 7:de § utan jemvil af andra delar at vair konstitutionela ritt, och i allmin-
het innebira en ganska visendtlig férindring i vart statsskick, hvilken Utskottet for
sin del icke vigat tillstyrka.

D4 af hvad Utskottet nu andragit ldrer framgs, att Utskottet, som lifligt be-
hjertat nédvindigheten deraf att snart vidtaga sidana matt och steg, genom hvilka
Departementscheferne vunne nagon littnad frin det detaljarbete, hvarmed de under
nuvarande férhallanden betungas, likvil icke funnit sig kunna bitrida nagot af de
forslag, hvilka i denna syftning blifvit framstéllda, torde det tillatas Utskottet, att,
om ock i storsta korthet, antyda de medel, hvarigenom Utskottet forestillt sig, att
det af alla 6nskade mélet borde kunna vinnas. Sasom ett sadant erbjuder sig lat-
tast en atgird, hvilken det ligger i Kongl. Maj:ts skon att ndr som helst vidtaga,
nemligen en &fverflyttning af drenden fran de mest 6fverhopade Departementen till
andra, hvilka synas utan oligenhet kunna uthérda en tillskning i arbete. Utskottet
hade silunda férestillt sig, att Justitie-departementet skulle kunna emottaga sadana
politiirenden, som nu handliggas af Civil-departementet, samt att, i likhet med hvad
inom flera stater eger rum, Utrikes-departementet skulle kunna ofvertaga utrikes
handeln, Sjéférsvars-departementet drenden rérande sjofart-, hamn- och kanalvisende.
0. s. v. Utskottet har vidare trott, att om en sidan foérdelning skulle méta hinder
eller icke leda till nog verksamt resultat, sjoférsvaret, som genom den ombildning
det under sednare aren undergitt, alltmer inskrdnkts till personal och materiel, och
nirmat sig till att utgéra en forstirkning af landtforsvaret, borde kunna med detta
sednare forenas under en gemensam chef, sasom férhsllandet ar i Osterrike och
Preussen. Tillfdlle skulle hiirigenom uppkomma att kunna fordela den civila, eckle-
siastika och finansiela fdrvaltningen pa fyra Departement, utan att behofva dka
Departementets nuvarande antal.

Dock erkdnner Utskottet att, med #rendenas stindigt vixande antal, hérige-
nom endast ett tillfilligt botemedel vore vunnet, och att man derjemte méste taga
gin tillflykt till andra af mera kraftigt verkande natur. Utskottet anser, att man i
sadant afseende i frimsta rummet borde rigta sin uppméirksamhet pa en fordndring
af arbetssittet inom Departementen. Det torde icke kunna fornekas, att stora bri-
ster vidlada den nu radande arbetsordningen, sidan densamma vid 1840 &rs orga-
nisation inrittades. Vi hafva visserligen fitt Departementschefer, men de embets-
verk, i spetsen for hvilka de blifvit stillde, &ro ej verkliga departement, utan endast
Expeditioner, som uppsitta och utfirda Konungens pi chefens foredragning fattade

beslut,
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beslut, ock i allméinhet icke lemna honom nagot bitrdde vid drendenas beredning.
Denna hvilar uteslutande pa Departementschefen och hans Expeditionschef. Hir
vore uppenbarligen en stor ldttnad att vinna, om Departementen inrittades med
byraer for de olika grenarne af férvaltningen, hvilkas chefer med bitrdde af under-
lydande tjenstemén och under Departementschefens héogsta ledning underkastade
drendena den grundliga och omsorgsfulla férberedande behandling, som nu uppta-
ger Departementschefens tid. Det #dr pa dessa platser fackkunskap erfordras, och
som der #fven lidtteligen bor finnas att tillgd, di byricheferne, oberoende af de
politiska vexlingar, som Statsriaden dro underkastade, kunna stadna pa sina platser.
I vissa Departement har ock en sidan fordelning i byrier redan med framgéing
begynt inforas. Civil-departementet har en byrd fér kontrollen & brinvinsforfattnin-
garnas tillimpning. Ecklesiastik-departementet en for folkundervisningen och en for
den hogre undervisningen; hvarjemte Utskottet har sig bekant, att inom en del
Departement drendenas formela beredning &tminstone till en viss grad borjat emel-
lan tjensteménnen férdelas.

Men jemte det Utskottet sisom niira till hands liggande och litt verkstill-
bara Adtgirder forordar en jemnare fordelning af drendena emellan Departementen
och ett dndamalsenligare ordnande af arbetet inom desamma, vagar Utskottet icke
anse det dsyftade malet dermed vannet, si vida man icke tillika besluter sig for
den linge sisom oundviklig insedda, men doek hittills alltjemt undanskjutna refor-
men, att frin Regeringens handliggning skilja sidana mail, som icke genom sin
natur nddvindigt hora dit, och som lampligen kunna blifva féremal for andra myn-
digheters behandling. Forst torde dervid komma i friga afskiljande af en stor del
utaf de s. k. besvirsmalen och dessas ofverflyttande till Hogsta Domstolen, som,
sedan den numera arbetar pi tvdnne afdelningar, méjligen kunde ofvertaga dessa
mil utan anmirkningsvirdt men fér deras skyndsamma behandling. Asigten om en
sidan atgirds dndamalsenlighet torde numera hafva vunnit det insteg, att Utskottet
forestéller sig, det ett forslag i detta syfte icke skulle mota svarigheter hos Rege-
ringen eller Riksdagen. En annan vigtig klass af drenden, rérande beskattnings-
fragor, skulle med den linge emotsedda fGrenklingen af den i dessa dmnen gillande
lagstiftning frin Regeringens handliggning af sig sjelf foérsvinna. Andra torde ski-
ligen kunna stadna hos ligre myndigheter. Om man t. ex. 4t Kammar-kollegium,
som har att granska uppgjorda forslag till léneregleringar for presterskapet, upp-
droge att 4 samma forslag 4fven meddela faststillelse, skulle Ecklesiastik-departe-
mentet befrias frin ett slag af drenden, som under sednare dren tagit och sannolikt
under nigra kommande &r, till dess regleringen blifvit genomford, kommer att taga
icke ringa arbete i ansprik. — D4 i och med en férdndrad organisation af landt-
domstolarne till dessas behandling torde forvisas de mal af rent judiciel beskaf-
fenhet, som nu for vinnande af skyndsam behandling gi till Konungens Befallnings-

Bih. till Riksd. Prot. 1868. 3 Saml. 3 Hift. 2
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hafvande, blefve denna myndighet i tillfalle att ofvertaga en del mindre vigtiga &ren-
den, som nu ingd till Kongl. Maj:t, sisom stadfistelse af vissa bolagsordningar, af
bro-, firje-, hamn- och sjéfartstaxor m. m. Och slutligen torde de kommunala insti-
tutionernas utveckling snart nog befria Kongl. Maj:t i Stats-Radet frin handldggning
af en hel del #renden, som nu dit ingd, men som synas vara af den natur, att sna-
rare bora taga kommunens &n Statens verksamhet i ansprik.

Framstillandet af ett pa grund af dessa, snarare antydda dn tillrdckligt ut-
vecklade, principer utarbetadt forslag torde, afven om Utskottet dertill egt tid och
nddiga speciela insigter, s mycket mindre af Utskottet kunnat véntas, som et
sadant foretag till sina visendtligaste delar legat utom Utskottets befogenhet, och
det Utskott Riksdagen tillsatt for behandling af frigor rérande den civila forvalt-
ningen icke lirer underlita att at de af Utskottet hiar behandlade dmnen egna upp-
miirksamhet. Men Utskottet har dock ansett sig bora foreslad de fordndringar 1
grundlagarne, hvilka Utskottet funnit nédvindiga for hvarje ombildning i tidsenlig
rigtning af var forvaltning, och hvilka, i fall de ej snart toges under behandling,
mdjligen skulle férdréja en dylik reforms genomférande.

Utskottets forslag stoder sig vid den grundsatsen, att alla bestimmelser om
Departementens antal och namn bora ur grundlagarne férsvinna och goras till fore-
mal for en af Konungen och Riksdagen, i den ordning 87 § Regeringsformen fore-
skrifver, stiftad lag. Utskottet behofver icke till stod for ett sadant forfarande &be-
ropa att, savidt Utskottet har sig bekant, endast en mindre Tysk stat, Wiirtemberg,
upptager departementsindelningen i sin grundlag; den historiska utvecklingen af
vira egna forhallanden visar tillréckligt tydligt hén p4 en sidan dtgérd. Den dldre
lagstiftning, fran hvilken vir frémsta grundlag hirleder sitt namn, innehéll, sdsom
sjelfva namnet Regeringsform antyder, ursprungligen {6ga mer &n stadgar och regle-
menten for forvaltningen. Si var framfér allt fallet med 1634 ars Regeringsform,
som, vid sidan af en vidlyftig framstillning om statsférvaltningen #nda in i dess
detaljer, endast hade négra fa §§ ofriga for ett hogst flygtigt och ofullstindigt om-
namnande af Konungens och Riksdagens konstitutionela rittigheter. Men allt ifrdn
denna tid har var grundlagsstiftning sméningom alltmera ifran sig skiljt de admini-
strativa bestimmelserna, si att numera endast ett obetydligt antal gvarstir. Aft,
fortgdende i denna rigtning, ur grundlagarne borttaga hvad som giller departe-
mentsindelningen har synts Utskottet i mer &n ett afseende onskvirdt. Man vunne
fordelen, att, efter den plan som for forvaltningens ordnande kunde komma att ut-
stakas, densamma finge efter hand utveckla sig utan hinder af nagra bestdmmelser
i grundlagen; och Kongl. Maj:t lemnades friare hinder att, om han si for godt
funne, foretaga den jemnare férdelning af &rendena mellan de sirskilda Departe-
menten, som enligt Utskottets formenande vore af behofvet pakallad, men som nu
kunde méta hinder redan af Departementens i grundlagen utsatta namn.
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I sammanhang med borttagandet af departementsindelningen ur grundlagen
anser sig Utskottet dfven bora foresld uteslutande derifran af stadgandet om den
hogre vardighet, som af endast historisk grund finnes tillagd cheferne for Justitie-
och Utrikes-departementen. Men da Statsministervirdigheten icke torde béra ur
vira grundlagar helt och hallet borttagas, dels emedan det synes lampligt, att
Konungen kan med en sidan virdighet utmérka den bland sina radgifvare, som
han anser béra bland dem intaga frimsta platsen, dels emedan de uniomela for-
hallandena till Norge torde forutsitta tillvaron af en Svensk Statsminister, sa ldnge
Norge enligt sin grundlag skall ega en embetsman med denna vardighet, har Ut-
skottet ansett, att Konungen borde kunna utse Statsminister bland samtlige sina
radgifvare. — Hirmed torde Utskottet hafva besvarat den ofvannimnde motiondrens
framstdllning om utndmnande af en ordfsrande i Stats-Radet. Denna bendmning
har forefallit Utskottet mindre lyckligt vald, d& enligt vira grundlagar ingen annan
in Konungen #r Stats-Radets ordforande.

Slutligen och di Utskottet till foljd af de grundlagsférandringar hir nedan
foreslas, jemval bort ifragasitta forandring af 34 § Regeringsformen. har Utskottet
ansett sig bora tillstyrka uteslutande af allt hvad 1 denna § stadgas om Statsrads-
ledaméters rang; man torde numera vara ense derom, att dylika bestimmelser icke
hafva sin plats i grundlag.

De ofriga at Utskottet foreslagna foréndringar rora endast redaktionen och
iro nodvindiga foljder af dem, hvilka Utskottet ansett béra vidtagas i 5 och 6 §§
Regeringsformen.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, far Utskottet vordsamt hemstélla,

1:0) att Kongl. Maj:ts nadiga Proposition, om dndring i 6 §
Regeringsformen fér inrditande af ett nytt Stats-departement,
icke matte af Riksdagen bifallas;

2:0) att Kongl. Maj:ts nadiga Proposition om tilligg till 7 3
Regeringsformen, angiende rittighet for Konungen att uppdraga
afgorandet af vissa drenden &t Departementschef, icke mitte
af Riksdagen bifallas;

3:0) att Friherre von Schulzenheims motion om fordndradlydelse
af 6 § Regeringsformen icke métte af Riksdagen bifallas; samt

4:0) att Riksdagen mdtte antaga foljande fordndringar i
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(Nuvarande lydelse, hvari med kursiv
stil dro utméirkta de delar, som blifvit
foreslagna att dndras eller utgéd)

(Foreslagen lydelse, hvari 4ndringarne
eller tilldggen &ro med kursiv stil ut-
méirkta.)

Regerings-formen.
§ 5.

Stats-Radet skall besti af Tio Leda-
moter, hvilka dge att alla der férekom-
mande drenden Ofvervara: ej mi fader
och son eller bréder pi en ging vara
Ledaméter af Stats-Radet.

Stats-Radet skall besty af Tio Leda-
moter, bland hvilka Konungen utnimne
en Stats-Minister. Desse dga att alla ¢
Stats-Rddet forekommande #renden 6fver-
vara: e] ma fader och son eller bréder
pa en ging vara Ledamdoter af Stats-
Radet.

§ 6.

Af Stats-Rddets Ledamdter skola Sju
vara Chefer hvar fir sitt Departement,
nemligen:

Justitie- Stats- Ministern for Justitie-De-
partementet;

Stats- Ministern for utrikes drendena
for Utrikes Departementet ;

En Chef och Foredragande Stats-Rid
for Landtforsvars-Departementet, hvilken
tillika vare Konungens Rddgifvare i kom-
mandomdl for Arméen;

En for Sjoforsvars-Departementet, hvil-
ken tillika vare Konungens Rdadgifvare 4
kommandomdl for Flottan;

En for Civil-Departementet;

En for Finans-Departementet, samt

En for Ecklesiastik-Departementet.

Den nirmare fordelningen af drendena,
Departementen emellan, bestimmes af
Konungen genom en sirskildt utfirdad,
offentligen kungjord Stadga.

Bland de tre Stats-Rdiden wutan De-
partement bira minst Tvd hafva forvaltat
civil bestilining.

For de sdrskilda forvaltningsgrenarne
skola finnas Statsdepartement till det antal,
som bestdmmes genom en af Konungen
och Riksdagen gemensami stiftad lag. Ibland
Stats-Radets Ledamditer utnimne Konun-
gen Departements- Chefer, hvilka dro Fore-
dragande hvar och en for sitt Departe-
ment. Foérdelningen af drendena, Depar-
tementen emellan, bestammes af Konun-
gen genom en sdrskildt utfirdad, offent-
ligen kungjord Stadga.
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§ 11.

Ministeriella méal, hvarmed forstas alla
de, som angd Rikets forhallande till frim-
mande Makter, ma Konungen lita be-
reda och handhafva pa det sitt, Honom
lampligast synes. Stats-Ministern for ut-
rikes drendena tillhor, att dessa mal in-
for Konungen féredraga och anmila, i
ndrvaro af nagon annan Stats-Radets Le-
damot. Ar Stats-Ministern franvarande,
féredrage den Stats-Radets Ledamot, som
Konungen dfven i1 detta fall tillkalle. Se-
dan Konungen af dessa Embetsmin in-
hemtat till protokoll anforda rad, for
hvilka de blifva ansvarige, fatte Konungen,
1 deras nérvaro, besluten; Aaliggande det
den dertill sérskildt forordnade att proto-
kollet fora. Af sidana beslut ma Ko-
nungen lata till Stats-Radets kunskap
komma, hvad Honom nyttigt synes, s4 aft
dfven nagon kinnedom af denna Riks-
styrelsens gren matte hos Stats-Radet
finnas.

Ministeriella mal, hvarmed forstés alla
de, som angi Rikets forhallande till frim-
mande Makter, ma Konungen lita bereds
och handhafva pa det sitt, Honom ldmp-
ligast synes. Chefen fir det Departement,
till hvilket wutrikes drendena hira, till-
kommer, att dessa méal infér Konungen
féredraga och anmila, i ndrvaro af né-
gon annan Stats-Ridets Ledamot. Ar
Departements- Chefen franvarande, fore-
drage den Stats-Rédets Ledamot, som
Konungen #fven i detta fall tillkalle.
Sedan Konungen af dessa Embetsmén
inhemtat till protokoll anférda rad, for
hvilka de blifva ansvarige, fatte Konun-
gen, i deras nirvaro, besluten; dliggande
det den dertill sirskildt forordnade att
protokollet fora. Af sidana beslut ma
Konungen lata till Stats-Ridets kunskap
komma, hvad Honom nyttigt synes, si att
dfven nigon kinnedom af denna Riks-
styrelsens gren maitte hos Stats-Radet
finnas.

§ 12.

Konungen #ger att i Athandlingar och
Forbund med frammande Makter ing3,
sedan Han, enligt foregdende §, deréfver
hért Stats-Ministern for utrikes drendena
och nigon annan tillkallad Stats-Radets
Ledamot.

Konungen dger att i Afhandlingar och
Forbund med frimmande Makter ingd,
sedan Han, enligt féregiende §, derdfver
hért Foredraganden for utrikes drendena
och nagon annan tillkallad Stats-Radets
Ledamot.

§ 15.

Kommandomél, hvarmed forstis sa-
dana, som Konungen, i egenskap af Hogste
Befilhafvare gfver Krigsmakten till lands
och sj6s, omedelbarligen besérjer, mj
Konungen, d& Han sjelf forer Riksstyrel-

Kommandom&l, hvarmed forstés sa-
dana, som Konungen, i egenskap af Hog-
ste Befilhafvare ofver Krigsmakten till
lands och sjios, omedelbarligen besérjer,
mé Konungen, d4 Han sjelf forer Riks-
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sen, afgora 1 nérvaro af den bland Krigs-
Departementens Chefer, till hvars Departe-
ment #rendet hérer. Honom aligge, vid
ansvar,

D4 justitiedrenden i Stats-Radet fore-
dragas, skola, jemte Justitie-Stats- Mini-
stern. och Twd Stats-Rad, Tva af Hogsta
Domstolens Ledamgter dem &fvervara,
med den skyldighet att till protokollet
sig yttra, som 9 § foreskrifver.
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styrelsen, afgéra 1 n#rvaro af den bland
Departementens Chefer, till hvars Departe-
ment drendet horer. Honom A&ligge, vid
ansvar,

26.

D4 justitiesrenden i Stats-Ridet fore-
komma, skola, jemte Stais-Rddet och Fore-
draganden for samma drenden samt Tvd
andra Stats-Rdd, Tva af Hogsta Dom-
stolens Ledaméter dem ofvervara, med
den skyldighet att till protokollet sig
yttra, som 9 § foreskrifver.

§ 32.

Sandebud hos frammande Makter och
Tjenstemédn vid Beskickningarne nimne
Konungen i Siats-Ministerns for utrikes
drendena och nigon annan tillkallad Stats-
Rads-Ledamots nérvaro.

§
Stats- Ministrarne innehafve Riketshigsta
virdighet, och Stats-Raden den ndrmaste
derintill. Stats-Minister eller Stats-Rad mé
icke tillika annat embete utéfva, ej heller
nagra inkomster deraf uppbédra. Justitie-
rdd ma ej tillika annat embete innehafva
eller utéfva.

Sandebud hos fraimmande Makter och
Tjenstemsn vid Beskickningarne n#mne
Konungen i Féredragandens for utrikes
drendena och nigon annan tillkallad
Stats-Rads-Ledamots nérvaro.

34.

Stats-Minister eller Stats-Rid mé icke
tillika annat embete utbfva, ej heller né-
gra inkomster deraf uppbéra. Justitie-
rad mi ej tillika annat embete innehafva
eller utéfva.

Riksdags-ordningen.

§
1. Den, som blifvit till Riksdagsman

vald, skall, forsta gdngen han efter valet
till Riksdag sig instdller, infor Justitie-
Stats- Ministern, eller den Konungen ihans
stille férordnar, sin fullmakt till gransk-

32.

Den, som blifvit till Riksdagsman vald,
skall, forsta gangen han efter valet till
Riksdag sig instiller, infor Stats-Mini-
stern, eller den Konungen i hans stille
forordnar, sin fullmakt till granskning
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ning uppvisa 4 den dag Riksdagen sam-
mantrider eller, om Riksdagsman sed-
nare sig instdller, sd snart derefter ske
kan. Denna granskning,

15
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uppvisa 4 den dag Riksdagen samman-
trider eller, om Riksdagsman sednare
sig instiller, si snart derefter ske kan.
Denna granskning,

§ 33.

S4 snart fullmakterne undergatt den i
mom. 1 af nistforegiende § foreskrifna
granskning samt berittelse om forloppet
dervid blifvit af Justitie-Stats- Ministern,
eller den i hans stille férordnad #r, med-
delad Kamrarna, hvar i hvad dess leda-
moter angér, begére hvardera Kammaren
ofordréjligen hos Konungen, medelst De-
putation, Talman och vice Talman, dem
Konungen d& fér hvardera Kammaren,
bland dess ledaméter, utndmner.

Talman och Vice Talman — — — —

S4 snart fullmakterne undergitt den i
mom. 1 af nistféregdende § foreskrifna
granskning samt berittelse om férloppet
dervid blifvit af Stats- Ministern, eller den
i hans stélle forordnad #r, meddelad Kam-
rarna, hvar i hvad dess ledaméter angér,
begire hvardera Kammaren ofordréjligen
hos Konungen, medelst Deputation, Tal-
man och vice Talman, dem Konungen
d4 f6r hvardera Kammaren, bland dess
ledaméter, utndmner.

Talman och vice Talman — — — —

§ 34.

Konungen later offentligen kungéra den
af Honom fér Riksdags 6ppnande bestim-
da tid, som ej m4 utsittas sednare &n &
femte sockendagen efter Riksdags borjan.
P4 den tid skola Riksdagsminnen, sedan
Gudstjenst med dem hillen #r, samman-
komma p4 Rikssalen, der Konungen, eller,
da Han si for godt finner, ndgon af Stats-
Ministrarne forer ordet. Vid detta till-
falle — — — ~ — — — — — — —

Vill Konungen, med upplésande — —
— — — — meddelas.

D& Riksdag skall afslutas, infinna sig,
pa Konungens kallelse och efter forrattad
Gudstjenst, Riksdagsménnen pa Rikssa-
len och framféra genom Talminnen sina
vilonskningar. Derefter uppldses Riks-

Konungen later offentligen kungéra den
af Honom f6r Riksdags 6ppnande be-
stimda tid, som ej m& utséittas sednare
4n 4 femte sdckendagen efter Riksdags
bérjan. P& den tid skola Riksdagsmén-
nen, sedan Gudstjenst med dem’ hillen
dr, sammankomma p4 Rikssalen, der Ko-
nungen, eller, di Han s4 for godt finner,
Stats-Ministern eller annan Stats- Rdds-
Ledamot forer ordet. Vid detta tillfille

Vill Konungen, med upplésande — —

— — — — meddelas.
D4 Riksdag skall afslutas, infinna sig,

pé Konungens kallelse och efter férrittad
Gudstjenst, Riksdagsm#nnen pa Rikssa-
len och framfora genom Talménnen sina
vilénskningar. Derefter uppldses Riks-
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dagsbeslutet, hvaruppid Konungen, sjelf
eller genom nagon af Stats- Ministrarne,
forklarar Riksdagen vara afslutad.
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dagsbeslutet, hvaruppd Konungen, sjelf
eller genom Stats- Ministern eller annan
Stats- Rads- Ledamot, foérklarar Riksdagen
vara afslutad.

Tryckfrihets-forordningen.

§ 1.

Mom. 4. Utgifvare af Dagblad eller
Periodiska Skrifter anméile sig, jemte ti-
teln och tryckningsorten, hos Justitie-
Stats- Ministern, som #dger att, si vida S6-
kanden ej for nesligt brott blifvit domd,
eller forklarad ovirdig fora andras talan,
meddela bevis, att intet hinder emot Skrif-
tens utgifvande férekommer.

Mom. 5. Privilegier 4 Bokfryckeri — —
— — — — mil

D& ett Boktryckeri — -— — — ritt.

Den ett nytt Boktryckeri — — dgare.

I bada fallen aligger det Konungens Be-
fallningshafvande, sedan behdrig anmélan
hos honom blifvit gjord, att, genast eller
med forst omgdende Post, derom under-
ritta Justitie-Stats- Ministern.

Mom. 8. Vid rittegangens bérjan vare
Boktryckare skyldig att Férfattarens namn-
sedel till Domstolen ingifva. I annat fall
stinde han forfattareansvar, si framticke
Forfattaren sig hos Domaren sjelfmant
tillkinnagifver. Angdr rattegingen Dag-
blad eller Periodiska Skrifter, blifve Ut-
gifvarens namn af Justitie-Stats- Ministern,
i 161jd af otvan foreskrifne anmélan, upp-
gifvet. Domaren #ger

Mom. 4. Utgifvare af Dagblad eller
Periodiska Skrifter anmile sig, jemte
titeln och tryckningsorten, hos Stats-Ra-
det och Firedraganden for justitiedren-
den, som Ager att, si vida Stkanden ej
for mesligt brott blifvit domd, eller fér-
klarad ovidrdig foéra andras talan, med-
dela bevis, att intet hinder emot Skriftens
utgifvande forekommer.

Mom. 5. Privilegier & Boktryckeri — —

— — — — mil
D4 ett Boktryckeri — — — — ritt.
Den ett nytt Boktryckeri — — — Zgare.

I bada fallen aligger det Konungens Be-
fallningshafvande, sedan behorig anméilan
hos honom blifvit gjord, att, genast eller
med forst omgdende Post, derom under-
ritta Stats-Radet och Firedraganden for
Justitieirenden,

Mom. 8. Vid rittegingens bérjan vare
Boktryckare skyldig att Férfattarensnamn-
sedel till Domstolen ingifva. I annat fall
stinde han forfattareansvar, si framt
icke Forfattaren sig hos Domaren sjelf-
mant tillkinnagifver. Angir réttegdngen
Dagblad eller Periodiska Skrifter, blifve
Utgifvarens namn af Stats-Radet och Fo-
redragonden for justitieirenden, i foljd
af ofvan foreskrifne anmilan, uppgifvet.
Domaren dger — — — — — —

Mom
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Mom. 12. Intet hinder vare — — —
féryttra; dock vare hvar och en, som
antingen 1 Oppen bod eller eljest, med
rittighet att derom i Allmdnna Tidnin-
garne fi Kungoérelse inféra, Bokhandel
idka eller Bocker forsilja vill, forbunden
att, pa sdtt om Boktryckeriers anligg-
ning stadgadt dr, och vid samma ansvar,
anmélan derom hos Justétie- Stats- Mini-
stern gora. For fortfarande — — — —
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Mom. 12. Intet hinder vare — — —
foryttra; dock vare hvar och en, som an-
tingen i oppen bod eller eljest, med rét-
tighet att derom i Allm#nna Tidningarne
fa Kungorelse inféra, Bokhandel idka
eller Bocker forsilja vill, forbunden att,
pa sitt om Boktryckeriers anliggning
stadgadt &r, och vid samma ansvar, an-
m#lan derom hos Stats-Rddet och Fore-
draganden for justitiedrenden gora. For
fortfarande — — — — — — — — —

§ 4.

I afseende pd bevakningen éfver Skrif-
ters lofliga allmingérande skola féljande
stadganden gélla:

Mom. 1. Justitie- Stats- Ministern skall
tillkomma att bide inom Hufvudstaden
och i orterna, antingen sjelf eller genom
vederborligen af honom férordnade Om-
bud, vaka ofver skrifters allmingorande,
p& det sitt och i de delar, som hér ne-
danfére stadgas.

Mom. 2. Till befrdmjande af detta én-
damal, vare hirmed till ovigerlig efter-
lefnad foreskrifvet, att i samma stund,
e] senare, #n en Skrift till forsiljning eller
till spridande, pi& hvad annat sitt som
helst, utgifves, skall ett exemplar aflem-
nas, 1 Stockholm til} Justitie-Stats-Mini-
stern, och 1 hvarje annan ort till hans
forordnade Ombud. Boktryckare, som
denna foreskrift uraktliter, bote hvarje
ging Femtio Riksdaler, och om han, utan
att vara férsedd med Justitic- Stats- Mini-
sterns bevis om gjord anmilan af ett Dag-
blad eller Periodisk Skrift, desamma tryc-
ker, bote Etthundrade Riksdaler, och

I afseende pa bevakningen &fver Skrif-
ters lofliga allméngorande skola féljande
stadganden gilla:

Mom. 1. Stats-Radet och Foredragan-
den for justitiedrenden skall tillkomma
att bide inom Hufvudstaden och i or-
terna, antingen sjelf eller genom veder-
bérligen af honom férordnade Ombud,
vaka ofver skrifters allmidngorande, pa
det sdtt och i de delar, som hir nedan-
fore stadgas.

Mom. 2. Till befrimjande af detta
indamal, vare hirmed till ovigerlig ef-
terlefnad foreskrifvet, att 1 samma stund,
ej senare, dn en Skrift till forséljning
eller till spridande, pa hvad annat sitt
som helst, utgifves, skall ett exemplar af-
lemnas, i Stockholm till Stats-Radet och
Foredraganden for justitiedrenden och
i hvarje annan ort till hans férordna-
de Ombud. Boktryckare, som denna
foreskrift uraktliter, béte hvarje géng
Femtio Riksdaler, och om han, utan att
vara férsedd med Stats-Radets och Fire-
dragandens fir justitiedrenden bevis om
gjord anmilan af ett Dagblad eller Perio-
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Skriftens utgifvande instélles, intill dess
Utgifvaren iakttagit hvad ofvanfore derom
stadgadt &r.

Mom. 3. Talla de fall, der atal, enligt
2 § 4 mom. samt 3 §, genom allmén akla-
gare anstilles, dge Justitie- Stats- Ministern
eller dess Ombud rittighet att, d& han
det nodigt profvar, en Skrift med gvar-
stad beligga lita, hvilken sist inom Atta
dagars forlopp verkstilles. Borande en
ménad efter den dag, d4 ilandsort qvar-
staden lagd blifvit, Justitie- Stats-Mini-
stern meddela Ombudet sitt gillande eller
upphifvande deraf. Ar uti Hufvudstaden
gvarstad ej inom &tta dagars forlopp lagd,
eller 1 landsorterna Justitie-Stats-Mini-
sterns gillande ej, inom ofvanskrifna en
ménads forlopp, ankommit, mi qvarstad
ej, utan efter laga Domstols och Tryck-
frihets-kommittéens yttrande, gilla. Men
vid alla de tillfdllen, da Justitie-Stats-
Ministern anser foérbrytelser emot denna
Lag sig yppa, och si ofta méilet ej hor,
vare sig, sisom blott ordningsmal, under
hans egen préfning, eller, vid personliga
férolimpanden, till den ofdrrittades en-
skilda beifrande, Aaligge Justitie-Stats-
Ministern, antingen han funnit gvarstad
dga rum, eller endast atal vid laga Dom-
stol, att Skriften ofdrdrojligen och ome-
delbart till Justitie-Kanslerens laga 4tgird
ofverlemna.

Mom. 4. Till ordningsméal riknas,
om, vid Tryckeris anliggande, uraktlites
hvad 1 § 5 mom. derom stadgar, eller
om Boktryckare underliter att, enligt 1§
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disk Skrift, desamma trycker, béte Ett-
hundrade Riksdaler, och Skriftens utgif-
vande instilles, intill dess Utgifvaren iakt-
tagit hvad ofvanfore derom stadgadt &r.

Mom. 3. I alla de fall, der atal en-
ligt 2 § 4 mom. samt 3 § genom allmén
aklagare anstilles, dge Stafs-Rddet och
Foredraganden for justitiedrenden eller
dess Ombud riittighet att, d4 han det né-
digt profvar, en Skrift med gvarstad be-
ligga lata, hvilken sist inom &tta dagars
forlopp verkstilles. Bérande en méanad
efter den dag, di i landsort qvarstaden
lagd blifvit, Stats-Rddet och Foredraganden
for justitiedrenden meddela Ombudet sitt
gillande eller upphifvande deraf. Ar uti
Hufvudstaden qvarstad ej inom éatta da-
gars forlopp lagd, eller i landsorterna
Stats- Radets och Foredragandens for justitie-
drenden gillande ej, inom ofvanskrifna
en ménads forlopp, ankommit, mé gvar-
stad ej, utan efter laga Domstols och
Tryckfrihets-kommittéens yttrande, gilla.
Men vid alla de tillfdllen, d& Stats-Rddet
och Foredraganden for justitieirenden an-
ser férbrytelser emot denna Lag sig yppa,
och s ofta malet ej hor, vare sig, shsom
blott ordningsm4l, under hans egen prof-
ning, eller, vid personliga forolimpanden,
till den oférrittades enskilda beifrande,
aligge Stats-Rddet och Foredraganden for
Justitiedrenden, antingen han funnit gvar-
stad #ga rum eller endast atal vid laga
Domstol, att Skriften oférdréjligen och
omedelbart till Justitie-Kanslerens laga
atgird ofverlemna.

Mom. 4. Till ordningsm4l riknas,
om, vid Tryckeris anliggande, uraktlites
hvad 1 § 5 mom. derom stadgar, eller
om Boktryckare underliter att, enligf 1 §
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10 mom., & Skriften utsitta sitt namn,
tryckningsorten och artalet, eller om han
en hos honom tryckt skrift till Justitce-
Stats-Ministern eller dess Ombud, inom
utsatt tid, icke aflemnar, eller om, emot
1 § 12 mom., tryckta Skrifter, hvara bok-
tryckarenamn, tryckningsort eller értal
ej dro utsatta, foryttras. 1 dessa fall
age Justitie-Stats- Ministern att, 1 ofver-
ensstimmelse med hvad denna Lag stad-
gar, den brottslige genast pliktfilla, denne
likvil obetaget att, der han sig sa befo-
gad finner, hos Konungen i Dess Justitie-
Revisions-Expedition, underdaniga besvir
anfora, i Stockholm inom 15:de dagen
och i landsorterna inom en ménad, se-
dan han af Justitie-Stats- Ministerns Ut-
slag bevisligen del undfatt. For ofrigt
dro ordningsmil ej andra #n sddana
ekonomiska, som, enligt ndgot framdeles
tillgorande Boktryckeri- och Bokhandels-
reglemente, till Justitie- Stats- Ministerns
profning kunna héra, och till rubbning
af nagot stadgande i denna Lag icke leda.

Mom.5. Sé& snart ndgon férbrytelse emot
denna Lag blifvit af Justitie-Stats- Mini-
stern hos Justitie-Kansleren anmild. aligge
den sistnimnde att oférdrojligen lata for-
brytelsen, genom tillférordnad Aktor, vid
behorig Domstol aklaga; — — — — —

Mom. 6. Sedan sex méinader forlu-
pit, efter det en Skrift till Justitie-Stats-
Ministern eller hans Ombud, enligt nést-
foregaende 2 mom., inkommit, hvardiver
embetsbetyg genast afgifvas bor, mi €]
af publik Aktor atal derd #ga rum. En-
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10 mom., & Skriften utsitta sitt namn,
tryckningsorten och értalet, eller om han
en hos honom tryckt skrift till Stats-
Rédet och Foredraganden for justitiedren-
den eller dess Ombud, inom utsatt tid,
icke aflemmnar, eller om, emot 1§ 12 mom.,
tryckta skrifter, hvara boktryckarenamn,
tryckningsort eller 4rtal ej &ro utsatta,
foryttras. 1 dessa fall fige Stais-Rddet
och Foredraganden for justitiedrenden att,
i dfverensstammelse med hvad denna Lag
stadgar, den brottslige genast pliktfilla,
denne likvil obetaget att, der han sig
si befogad finner, hos Konungen 1 Dess
Justitie-Revisions-Expedition, underdaniga
besvir anféra, i Stockholm inom 15:de
dagen och i landsorterna inom en mé-
nad, sedanhan af Stats-Rddets ock Fore-
dragandens for justitiedrenden Utslag be-
visligen del undfatt. For ofrigt dro ord-
ningsmal ej andra, in sddana ekonomiska,
sony, enligt nagot framdeles tillgérande
Boktryckeri- och Bokhandels-reglemente,
till Stats-Rdidets och Foredragandens for
justitiedrenden profning kunna héra, och
till rubbning af nigot stadgande i demnna
Lag icke leda.

Mom. 5. Sa snart nagon forbrytelse
emot denna Lag blifvit af Stats-Rddet
och Foredraganden for justitiedrenden hos
Justitie Kansleren anmild, &ligge den
sistnamnde att ofordréjligen lita forbry-
telsen genom tillférordnad Aktor vid be-
horig Domstol aklaga; —

Mom. 6. Sedan sex méanader forlupit,
efter det en Skrift till Stats-Rddet och
Foredraganden for justitiedrenden eller
hans Ombud, enligt néstforegiende 2
mom., inkommit, hvardfver embetsbetyg
genast afgifvas bor, ma ej af publik Ak-
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skild man njute, enligt Allmin Lag, till
godo sin talan uti mil, genom hvilkas
tryckning han #r personligen forolimpad.
Ar nigon Skrift med qvarstad belagd,
d4 skall atal ske & Skriften, inom &tta
dagar 1 Hufvudstaden, och, i orterna,
atta dagar efter det Justitie-Stats-Mini-
sterns gillande af qvarstaden blifvit kun-
nigt; i annat fall upphére qvarstaden och
vare Skriftens forsiljning obehindrad.

Mom. 10. I afseende pa férsiljning
och utspridande af utifrdn inkomna Skrif-
ter pa Svenska spriket, dge Justitie- Stats-
Ministern lika rattigheter och aligganden,
som 1 afseende p& inom Riket tryckta;
och vare — — — — — — — — —

Mom. 11. Finner Jusiitie-Stats-Mi-
nistern, att utrikes ifrin inkommen, pa
frimmande sprik forfattad, Skrift inne-
haller nagot stridande emot 8 §s 4, 5,7,
9, 10 och 13 mom., aligge honom, att, ef-
ter tills vidare dera lagd qvarstad, i un-
derdanighet inhemta Kongl. Maj:ts befall-
ning, huruvida Skriften bir till foryttrande
frigifvas, eller under vidare qvarstad fér-
blifva. Till den &ndan aligge hvar och en,
som genom gjord anmélan hos Justitie-
Stats- Ministern &r berdttigad att bokhan-
del idka, atttill Justitie- Stats- Ministern eller
hans ombud inlemna férteckning pa in-
komna utlindska Skrifter. Skulle & na-
gon sidan qvarstad liggas, inhemte Justi-
tie-Stats- Ministern i underdinighet Kongl.
Maj:ts nadiga befallning, huruvida Skrif-
ten bér till foryttrande frigifvas, eller
under vidare qvarstad till iterutférande
forblifva, di det pi Konungens nidiga
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tor atal derd 4ga rum. Enskild man
njute, enligh allmén Lag, till godo sin
talan uti mal, genom hvilkas tryckning
han &r personligen férolimpad. Ar na-
gon Skrift med qvarstad belagd, di skall
atal ske & Skriften, inom &tta dagar 1
Hufvudstaden, och, i orterna, atta dagar
efter det Stats-Rddets och Foredragandens
for  justitiedrenden gillande af qvarsta-
den blifvit kunnigt; i annat fall upphére
qvarstaden och vare Skriftens férsiljning
obehindrad.

Mom. 10. I afseende pi forsiljning
och utspridande af utifrin inkomna Skrif-
ter pad Svenska spraket, dge Stats-Rddet
och  Foredraganden for justitieirenden
lika rattigheter och Aligganden, som 1
afseende pa inom Riket tryckta; och vare

Mom. 11. Finner Stats-Rddet och Fire-
draganden for justitieirenden, att utrikes
ifrdn inkommen, pi frimmande sprik
forfattad, Skriftinnehéller nagot stridande
emot 3 §s 4, 5, 7, 9, 10 och 13 mom.,
aligge honom, att, efter tills vidare dera
lagd gvarstad, i underdanighet inhemta
Kongl Maj:ts befallning, huruvida Skriften
bor till foryttrande frigifvas, eller under
vidare qvarstad forblifva. Till den dndan
aligge hvar och en, som genom gjord an-
mélan hos Stats-Ridet och Foredraganden
for justitieiirenden &r berittigad att bok-
handel idka, att till Stats-Rdédet och Fire-
draganden for justitieirenden eller hans
ombud inlemna forteckning pa inkomna
utlindska skrifter. Skulle 4 nigon sadan
qvarstad lidggas, inhemte Stats-Rddet och
Foredraganden for justitieirenden 1 un-
derdanighet Kongl. Maj:ts nadiga befall-
ning. huruvida Skriften bér till foryttrande
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profning mi ankomma, om och till hvad
belopp Bokhandlaren méa njuta ersittning
af statsmedien.

§

Mom. 8. Finner Justitie-Stats-Mini-
stern eller dess ombud sig befogad att,
p4 de grunder for qvarstad & tryckt Skrift,
hir ofvan stadgade #ro, forordna eller
#ska, det nigon Skrift med qvarstad be-
liggas mé, vare han eller det berittigad,
att i Stockholm, genom bitride af Ofver-
Stathallare-Embetet. och 1 6friga stider
samt orterna, medelst skyndsam hand-
rickning, som ej far vigras af den Ma-
gistrat, hvarunder Boktryckeriet, enligt §
1, lyder, sidan qvarstad erhilla; borande
ofver forloppet af qvarstadsforrittningen
och orsakerna dertill, samt i afseende pa
den aklagade Skriften, om och huru minga
exemplar d4 #dnnu finnas uti Boktrycka-
rens virjo, anteckning trefaldt forfattas,
hvaraf den ena tillstdlles Justitie-Stats-
Ministern eller hans Ombud, den andra
Magistraten och den tredje Boktryckaren.
Magistraten vare — — embetets forlust.
Justitie-Stats-Ministern eller dess Ombud
dge ej makt att, annorlunda &n nu sagdt
ar, qvarstad fordra eller vidare befatt-
ning med saken taga, utan hinskjute ge-
nast alltsammans till Justitie-Kansleren,
p4 hvilkens ytterligare embetsatgird och
ansvar det ankommer, att sidana maél
varda, enligt denna och allm#n lag, hand-
hafda. Anmiles hos Justitie-Kansleren
omedelbarligen nigon Skrift till &tal, bor
han, sist inom fjorton dagar, om malets
upptagande vid laga Domstol, genom af
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frigifvas, eller under vidare gvarstad till
aterutférande forblifva, da det pa Konun-
gens nadiga profning mi ankomma, om
och till hvad belopp Bokhandlaren m#
njuta ersittning af statsmedlen.

5.

Mom. 8. Finner Stats-Rddet och Fore-
draganden for justitiedrenden eller dess
ombud sig befogad att, pi de grunder
for qvarstad 4 tryckt Skrift, hér ofvan
stadgade &ro, forordna eller #Hska, det
négon skrift med qvarstad beliggas mé,
vare han eller det berittigad, att 1 Stock-
holm, genom bitride af Ofver-Stathallare-
Embetet, nch 1 6friga stdder samt orterna,
medelst skyndsam handrickning, som ej
far vdgras af den Magistrat, hvarunder
Boktryckeriet, enligt § 1, lyder, sidan
qvarstad erhédlla; borande ofver {érlop-
pet af qvarstadsférrittningen och orsa-
kerna dertill, samt i afseende pa den
aklagade Skriften, om och huru méinga
exemplar d4 dnnu finnas uti Boktrycka-
rens virjo. anteckning trefaldt forfattas,
hvaraf den ena tillstdlles Stats-Rddet och
Foredraganden for justitieirenden eller
hans ombud, den andra Magistraten och
den tredje Boktryckaren. Magistraten
vare — — embetets forlust. Stats-Rddet
och Foredraganden for justitiedrenden
eller dess Ombud 4ge ej makt att, annor-
lunda &n nu sagdt &r, qvarstad fordra
eller vidare befattning med saken taga,
utan hinskjute genast alltsammans till
Justitie-Kansleren, p4 hvilkens ytterligare
embetsatgird och ansvar det ankommer,
att sidana mal varda, enligt denna och
allmén lag, handhafda. Anmiles hos
Justitie-Kansleren omedelbarligen nagon
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honom tillférordnad Aktor, anstalt foga;
men icke m# han om nigon sidan fore-
giende gvarstad, som hir framfére ndmndt
ar, forordna, utan Justitie- Stats- Ministerns
eller hans Ombuds hérande och tillstyr-
kande. Ar malet till laga Domstol kom-
met, och qvarstad der af Aktor yrkad,
bér Domstolen sig deréfver, inom Aatta
dagar, utlita; men likvil, derest det utan
tidsutdrigt ske kan, Justitie-Stats-Mini-
sterns eller dess Ombuds utlitande inhem-
tas. Afslas qvarstadspidstiendet, fortfares
dndock med rittegingen; men om pastd-
endet gillas, och har Justitie-Stats-Mini-
stern eller hans Ombud sidant tillstyrkt,
skall qvarstaden verkstillas; dock bér

Mom. 11. Angripas uti af trycket —
allmdn lag féreskrifva;
dock mé& underdomaren, vid sidana en-
skilda tvister, utan inhemtadt utlitande
af Justitie-Stats-Ministern eller hans Om-
bud, qvarstadsfragor upptaga och der-
6fver meddela utslag, hvardfver parterna
dga 1 laglig ordning hos ofverriitten be-
svdr anfora; i hvilket fall qvarstaden ej
mé verkstéllas.

Mom. 12. I frigor om qvarstad — —
— — — bitrdda; dock mé& ej hos Bok-
handlare eller annan forséljare 4 nigon
inom Riket utkommen Skrift qvarstad be-
giras, utan att genom bevis kan styrkas,
att Skriften i tryckningsorten blifvit med
qvarstad belagd, eller i det fall, att Skrif-
ten ej blifvit, enligt 4 § 2 wom., till Ju-
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Skrift till atal, bor han, sist inom fjorton
dagar, om mdilets upptagande vid laga
Domstol, genom af honom tillférordnad
Aktor, anstalt foga; men icke m4 han om
nigon sadan foregiiende qvarstad, som
hir framfére ndmndt &r, férordna, utan
Stats-Radets och Foredragandens for justitie-
drenden eller hans Ombuds hérande och
tillstyrkande. Ar malet till laga domstol
kommet, och qvarstad der ai Aktor yr-
kad, bér Domstolen sig derdfver, inom
atta dagar, utldta; men likvdl, derest
det utan tidsutdrigt ske kan, Stats-Rddets
och Foredragandens for justitiedrenden
eller dess Ombuds utlitande inhemtas.
Afslas qvarstadspistiendet, fortfares #n-
dock med rittegingen; men om péstden-
det gillas, och har Stais-Rddet och Fore-
draganden for justitieirenden eller hans
Ombud sadant tillstyrkt, skall qvarstaden
verkstillas; dock bér

Mom. 11.

Angripas uti af trycket —
allmén lag foreskrifva;
dock mi underdomaren, vid sidana en-
skilda tvister, utan inhemtadt utlitande
af Stats-Rddet och Firedraganden for ju-
stitiedrendern eller hans ombud, qvar-
stadsfragor upptaga och derdfver meddela
utslag, hvaréfver parterna Hga i laglig
ordning hos ofverrdtten besvir anfora; i
hvilket fall qvarstaden ej méa verkstillas.

Mom. 12. I frigor om qvarstad —
—- — bitrdda; dock m4 ej hos Bokhand-
lare eller annan forsiljare & nigon inom
Riket utkommen Skrift gvarstad begiras,
utan att genom bevis kan styrkas, att
Skriften i tryckningsorten blifvit med gvar-
stad belagd, eller i det fall, att Skriften
ej blifvit, enligt 4 § 2 mom., till Stats-
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stitie-Stats-Ministern eller dess Ombud in-
lemnad.

Mom. 13. Varder nigon af trycket
harstides utkommen eller utlindsk, hit i
Riket inférd, Skrift, utaf en eller flera
frimmande staters Sindebud eller deras
Regeringar anmild, sisom innefattande
siddana #mnen, hvilka kunna foranleda till
missndje hos andra Makter, 4ge Konun-
gen att derom, efter sakens och omstén-
digheternas beskaffenhet, i nader férordna,
samt, om Han si nédigt profvar, om Skrif-
tens seqvestrerande och indragning genom
Dess Justitie- Stats- Minister eller Justitie-
Kansler, si vil hos Boktryckare som for-
siljare eller andra utspridare, lata for-
anstalta, och hvarmed forhalles pa sétt,
som angdende beliggande med gvarstad
hir ofvanfore stadgadt finnes; skolande i
de fall

Anm.
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Radet och Foredraganden for justitiedren-
den eller dess ombud inlemnad.

Mom. 13. Varder nigon af trycket
hirstiades utkommen eller utldndsk, hit i
Riket inford, Skrift, utaf en eller flera
frimmande staters Sindebud eller deras
Regeringar anmild, sisom innefattande
sddana &mnen, hvilka kunna féranleda till
missngje hos andra Makter, dge Konun-
gen att derom, efter sakens och omstéin-
digheternas beskaffenhet, i nader for-
ordna, samt, om Han si nédigt profvar,
om Skriftens seqvestrerande och indrag-
ning genom Dess Foredragande for justi-
tiedrenden eller Justitie-Kansler, sa vil
hos Boktryckare som férsiljare eller an-
dra utspridare, lita féranstalta, och hvar-
med forhalles pa sitt, som angiende be-
liggande med qvarstad hidr ofvanfére
stadgadt finnes; skolande i de fall — — —

I hiéindelse de af Utskottet i ett annat Utlatande, N:o 5, nu jemvil

foreslagna #ndringar i Tryckfrihetsforordningens §§ 1 och 4 skulle godkéinnas,
komme dessa §§ att erhilla den lydelse, som i detta sednare Utlitande &r inford.

Stockholm den 9 April 1868.

P4 Utskottets vidgnar:

Th. Munck af Rosenschild.
Ordforande.



