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fordelning emellan kyrkoherdar och komministrar af de pastorala govo-
malen.

Grefve al Ugelas: Da det div al vigt, att de nu foredragna Be-
timkandena ~a skvndsamt som majligt afgoras. far jag hemstilla. horo-
vida icke Iammaren ville hesluta. att de, (or att andra gingen hord-
Liggas. watte siittas frimst pa foredvagningslistan till nista plenu.

Detta firslag hifiitls,

Kammaren at:kiljde kI 11 e, .

In fidem

O. Brakel.

Fredagen den 8 Maj 1868, .

Kammaren sammantridde kl. 11 (Griniddagen.

-

Justerades tre protokolls-utdrag [6r den 7 dennes och protokollet
for den 27 sistlidne April eftermiddagen.

Upplistes och godkiindes Riksdagens Kanslis {irslag Neo 11 1ill §
i Riksdagshesiutet angdende tullbevillningen.
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Herr Lillieh66k: Af Kammarens ledamot Herr Berg har jag
litt i uppdrag att anhdlla om (Grlingning af den honom till den 11
dennes heviljade ledighet (vin riksdagsgoromdlen intill riksdagens slut.

Kammaren lemnade hirtill sitt hifall.

Foredrogos, men hegiirdes af flere ledamiter anyo pi hordet Banko-
Utskottets nedannimnda, den 7 dennes hordlagda Utlitanden och Memo-
rial, nemligen:

N:o 20, i anledning af tlerr C. A. Mannerskantz motion riirande
omorganisation af landets penningevisende;

Nio 21, med [irdag till Instruktion for nistkommande Riksdags
Banko-Utskott;

Nio 22, wmed forslag till Instruktion fir Riksdagens Revisorer af
Rikshanken; samt

N:o 23, med forslag till Instruktion fér Riksdagens Revisorer vid
Diskontkontoret i Stockholm samt Linekontoren i orterna.

Foredrogos, men begiirdes af flere ledamiter dnyo pi bordet Lag-
Utskottets nedanndmnda, den 7 dennes hordlagda Memorial och Ut~
latanden, nemligen:

N:o 43, i anledning af dels Kamrarnes skiljaktiga heslut rirande
en punkt i Utskottets Utlitande N:o 31, angidende foreslagna iin-
dringar i gilllande kommunalforfattningar, dels dterremiss al en annan
punkt i samma Utlitande;

N:o 44, med forslag till sammanjemkning af Kamrarnes skiljakti-
sa beslut vid bhehandling af Utskottets Utlitande N:o 33, rérande riinta
pa rinta;

N:o 45, i anledning af viickt motion om forliknings-komitéers in-
rittande i hvarje kommun;

N:o 46, i anledning af viickt motion om forindring al 8 mom. 9 §
i Kongl. Férordningen, angiende grunderna och vilkoren {6r hemmans-
klying och jordafséndring den 6 Augusti 1864;

N:o 47, i anledning af viickta motioner om upphiifvande af 2 kap.
5 och 6 §§ Giftermils-balken; samt

N:o 48, i anledning al viickt motion om vissa itgiirders vidta-
gande till dstadkommande al kontroll i verkstilligheten al utslag, hvar-
igenom urhota bestraffning adomts icke hiiktade personer.
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Foredrogs, men begirdes af flere ledamdter dnyo pa bordet Forsta
Kammarens Tillfilliga Utskotts den 7 dennes bordlagda Utldtande
N:o 19, i anledning af Andra Kammarens protokolls-utdrag angaende
firedragningen af dess Tillfilliga Utskotts Utlitande N:o 2, angiende
firdelning emellan kvrkoherdar och komministrar al de pastorala gii-
romilen.

Firedrogs anyo Stats-Utskottets den 6 och 7 dennes bordlagda
Memorial Nto 101, wed firslag till sammanjemkning i anledning al
Kamtarnes skiljaktiga beslut i fraga om indragning vll Statsverhet al
~amtliga &t civile embets- och tjenstemiin upplitna hostillen.

Herr I'axe: Det iir ett besynnerligt skil Utskottet 1or sitt for-
<lag anfirt, att Andra Kammarens bif2ll icke torde vara att f[icviinta
(il Forsta Kammarens heslut, och derfore Lar Utskottet fireslagit en
sadan jemkning, att Férsta Kammaren skulle inga pa detsamma, son
den redan en giug alslagit.  Utskottets hiv framstillda forslag inne-
hiller nemligen alldeles detsamma, som dess {irra hemstillan, endast
mahiinda nagot biittre skrifvet, i det att ordet »hwruvida» blifvit nyti-
jadt i stillet f6r ordet »attr. Jdag hemstiiller derftre, att Kammaren
ville, med afslag & Utskottets firslag, vidblifva sitt {Grat i imnet fat-

tade hexlut.

Grefve Mirner. Carl Gioran: Mig synes skilnaden mellan detta
och Utskottets forra forslag icke vara sia ringa. Ordet »attr dr uthytt
mot rhuruvida», som innefattar bide om och huru. Di jag anser fir-
slaget till sammanjemkning vara lyckligt funnet, anhiller jag om bifall

till detsamma.

Grefve Sparre, Bric: Om ordet »huruvider vore detsamma som
om och hvilka, som Forsta Kammaren i sitt beslut anvindt, hehofdes
icke nigon indring af detta. Men det ir klart, alt Utskottet velat iin-
dra icke blott orden utan ifven meningen i Kammarens beslut.

Utskottets nu framstillda (orslag #r ocksi alldeles lika med dess
firra. ty ordet »huruvida» iir icke annat dn en hisfligare framstillning,
som innehdller detsamma som om man nyttjar ordet »att». Den enda
forindring Utskottet vidtagit iir, att ordet -samtliga» blifvit uteslutet,
och derigenom indras icke heller meningen pd minsta sitt. D3 Kam-
maren efter en ling diskussion stadnat vid den disigt, att man borde
taga hinsyn till forhillandena pi olika stiillen, och att det 6r en mingd
enthets- och tjenstemin, hvaribland i synnerhet linsmiin, vore svart att
fi hostiider, hemstiller jag, att Kammaren nu icke matte dtertaga detta
beslut, genom att vilja ett ord, som uttrycker samma mening, som {orat
blifvit af Utskottet framstilld och af Kammaren underkind. Jag hem-
stiller derfore, att Kammaren ville vidblifva sitt firra beslut och afsli
Utskottets nu framstiillda forslag.

Grefve Mirner: Det dr klart, att, om man vill gora en samman-
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jenkning af olika meninzar, detta icke sker derizenom, att man fore
dar endast den ena sidan att gifva efter, utan att man hemstaller aft
hvardera parten ma nagot lita jemka sin dsigt, och =d har dfven Ut-
kottet eatt tillviga. Orden »attr och shuruvida»  innehalla ingalunda
camma mening.  Siger man om en persen, att nagon vederbirande
skall tillse, att han blir hiingd, kan vil detta icke vara detsamima, sum
om man heder denne vederborande tillse, hwrwvida den ifragayarande
personen ma varda hingd.  Utskottet har icke kunnat hibehalla hids
de ord, som denna Kammare hade i sitt beslut intagit, om nigon ef-
tergilt skulle ske for Andra Kammarens mening, och derfor har Utskot-
fet valt eft uitryck, som icke dr sa bestamdt, som det Andra Kamma-
ren hegagnat, men icke [ullt sd obestdndt, som det Forsta Kammaren
velat anviinda. Jag anser detta Utskotfets sitt att gd till viiga vara
rictigt, och fortsiitter min anhallan om bifall till dess forslag.

Grefve af Ugglas: Jag dr hufvadsakligast (Grekommen al den
aele viirde talaren, di jag endast velat fista uppwirksambeten derpa,
att en sammanjemkning iche kan ske pd annat sitt. dn att man ger
med sig nagot pa bada sidor.  Jag tror, att, om Andra Kammaren in-
zii pa detta forslag. har denna Kammare dunu mera shil derdll, da
det onckligen ~tir vida ndrmare Forsta Kammarens, dn Andra Ram-
marens forut fattade beslut: tv jag kan icke dela en foregaende tala-
res dsigt, att orden ~attr vch shurwvidar skulle innehilla samma c- v
ning, i tvirtom def sednare (som hir dr anviindt) innebir en tveka.
och osiikerhet om den ifrigasatta atgiirden horde vidtagas. Jag [ore
nar mig derfore i anhillan om bifall tilt Utskottets [orslag,

Herr Nordenfelt, Enar Wilhelm: Det dr enovanlig hindelse,
att man i en forsamling, sddan som denna, kemmer in pa fragan om
ords betydelse, hvilket snarare tyckes tillhora grammatikan, dn of-
verliggningar om Sfatens vil och ve. Men da vi nu horjat tala
derom, ber jug att dfven fa siga min mening.  Det synes mig vara stor
skilnad emellan betydelsen af orden ratt» och =huruvida». » Att» inne-
hir, att man beslutar eller nskar, att bostillena ma indragas. Men da
nttrycket dr forindradt till shuruvidas, imefattar detta e tvekan om
atgirdens limplighet och det Sfverlemnas till Kongl. Majits profing,
om det hor ske. Jag ar lika litet som niagon hojd att fringd cft cn
sAng fattadt beslut, men di jag forestiller mig att f6ljden i detta fall
blir densamma, hvilket uttryck man én anvinder, och att Kongl. Majit
tika vil i ena som i andra fallet tager saken i ofvervigande, kan jag
¢j hafva ndgot emot att antaga det sapnmanjemkningsfiorslag, som Ut-

«

skottet hiir framstillt, och anhaller derfore om bifall till detsanma.

Herr Hammar: D& diskussionen om detta dmme forra gangen f6-
yevar. horde man icke att Kammaren hade nagot emot sjelfva saken,
eller att en skrifvelse skulle aflatas, med anhallan att Kongl. Majst ville
taga i dfvervigande ifrdgavarande bostillens indragning. utom det. att
Kammaren di yttrade betinklighet vid, att tjenstemén funnos, hvilkas
hostillen icke kunde och icke borde indragas. Utskottets [orst afgifna

forslag omfattade samtliga &t civile embets- och tjenstemin upplitna bo-
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stillen.  Detta bhifolls af Andra Kammaren. hvaremot Férsta Katimaren
beslutade, att orden »att samtliga> skulle utbytas mot »om och hvilka>.
Da dessa olika beslut skulle sammanjemkas (ty ndgot yrkande att hela
saken skulle forfalla. var icke i niagondera Kammaren framstildt). kunde
man icke vilja ndgot limpligare ord #n rhwruvida:. Det kan icke ne-
kas, att detta forslag ligger niirmare Forsta Kammarens, din Andra Kam-
marens  beslut.  Om man dock ville tilligea ordet »huruvidas cn bety-
delse, som det mahinda icke alltid anses hafva, och betrakta det likty-
digt med whuru vidstricktz. da vore det helt och hillel §lvercnsstim-
mande med Forsta Kammarens [6rra beslut. och vore hiilr ju i si fall
ingenting vidare att tvista om. Pa grund hiiral anhéiller jag ow bifall
till Utskottets {orslag.

Grefve Sparre, Eric: Det dir sannt, som den siste viirde talaren
vitrat, atf. om man kunde tilligga ordet shuruvida- en bhetydelse. som
det icke har, cller »hure vidstrickt», vore {irslaget Glvercnsstimmande
med Forsta Kammarens fattade beslut.  Men ifragavarande ord haricke
denna betydelse, utan dr alldeles liktydigt med ordet »att=. Om beslu-
tet varit, att bostillena skulle indragas. hade det varit skilnad mellan
dessa ord; men ordet »tillse», som hir blifvit nyttjat, innefattar hegrep-
pet om en profuing, och gér att orden wattr och =huruvidar i detta fall
blifva al samma betydelse. Om vi till Kongl. Maj:t kunde medséinda
ett lexikon, som upplyste, att vi med ordet »Auruvida» menat ~luru vid-
stréickt» cller »om och hvilkar, skulle jag ej hafva nigot emot detta ut-
tryck; men nu anser jag att vi bora vilja ett ord. som. utan sirskild
forklaring, uttrycker var mening. Frigan dr siledes, om Kammaren
skall frdntriida sitt [Grra beslut efler icke. ITyser man tvekan om Limp-
ligheten al att alla bostillen indragas, bor man uttrycka detta och icke
anvinda ett ord, som man, [6r att riitt (6rstd meningen, miste ge en
annan betydelse an dess verkliga och vanliga. D& Utskottet skolat gira
en sammanjemkning, boide det icke hafva skett <&, att den ena Kam-
marens sening blifvit framhdllen pi bhekostnad och med undanrédjande
af hvad den andra Kammaren beslutat. Jag fortsitter min anhallan
om alslag 4 Utskottets {Grslag.

Sedan dfverliggningen hirefter fovklarats slutad samt Herr Grefven
och Talmannen yttrat, att under densamma hade yrkats, dels att Kanm-
maren, med frantradande al sitt forut i fragan fattade beslut, skulle hi-
falla Stats-Utskottets férevarande hemstillan. dels ock aft det forea be-
slatet matte vidhillas och Utskottets hemstillan afsias: framstiillde Herr
Grefven och Talmannen proposition pa forstberdrda yrkande och, di
dervid svarades manga ja jemte nagra nej. forklarade sig hafva funnit
ja Ofverviigande.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till afgirande Stats-Ut:kot-
tets den 6 och 7 dennes bhordlagda Utlitande N:o 102, i anledning af
Kongl. Maj:ts nadiga Proposition angiende dispositionen [6r framtiden
Al den Kronan tillhdriga f. . Ridderstolpeska egendomen vid Skeppshron.
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Utskottets forste hemstallan.

Friherre al Ugglas: Det synes som om det vore forenadt med
mycken svirighet att komma pd det klara med denna i sig sjell obe-
tydliga fraga.

Riksdag efter riksdag kastas den fram och ater mellan Regeringen
och Representationen, och si snart Kongl. Maj:t med ledning af Riks-
dagens uttalade onskan framstillt ett forslag, afslar man detta och be-
oiir, att saken mitte pi ett annat sitt behandlas. Denna fraga bor
snart blifva list, ty den egendom, hvarom den handlar, dr af sadan be-
skaffenhet, att, om man icke snart vidtager nigon atgird. blir den f6r-
enad med stora kostnader och utgifter.

Jag ber att fi i Kammarens minne aterkalla den foregaende be-
handlingen i denna friga. Sedan 1862 ars Riksdag beslutat, att cgen-
domen skulle fi forsiljas f6r 120,000 Rudr, anmildes detta for Kongl.
Majit.  Behofvet af nya lokaler for dtskilliga embetsverk hade emeller-
tid” gjort sig gillande, och di det anmildes, att huset vore utrymdt och
kunde forsiljas, fattade Kongl. Maj:t det beslut, att Ofverintendents-embetet
<kulle inkomma med forslag och kostnadsberikning ofver de arbeten,
som erfordrades for egendomens forsittande i sidant skick, att densamnia
kunde for nigot Statens dndamil framgent anvindas. Sedan Riket-
Stinder erhallit del af detta forslag, ingingo de &r 1866 med anhillan.
att Kongl. Maj:t ville till niist derpé foljande riksdag framligga nytt
f6rslag om egendomens (ramtida anvindande eller forsiljning.  Detia
skedde dtven, och Kongl. Majit foreslog, att i egendomen skulle upp-
litas lokal (or Telegrafverket. ~ Men derpa forklarade Riksdagen,att cn
ytterligare utredning vore af ndden, angiende de kostnader, som kunde
vara forenade med cgendomens forsittande i indamdlsenligt skick, samt
huruvida icke saviil Telegraf- som Postverket limpligen kunde icn ge-
mensam lokal inrymmas, hvarfore Riksdagen begirde att Konot. Maj:t
kulle aflita ny Proposition i dmnet. Med anledning hiral infordrade
Kongl. Maj:t fornyadt utlatande af Ofverintendents-cmbetet samt anbe-
fallde derjemte Telegrafstyrelsen och General-poststyrelsen att yttra sig,
hvilket de iifven gjorde, under forklaring att, ehuru intet hinder fore-
komme mot de bada embetsverkens inrymmande i en gemensam byge-
nad, dessa likvil icke hade nigon gemenskap med hvarandra, si alt
nagon fordel derigenom vunnes. Kongl. Maj:t tog derefter i Ofvervi-
cande, om egendomen kunde med firdel anvindas eller horde forsiljas,
och Kongl. Majit stadnade vid den dsigt, att det vore hiist att den {6
Kronans rikning bibeholles, och att deri inrymdes Telegralverket och
tviinne andra embetsverk, som saknade limpliga lokaler, nemligen Krigs-
hofritten och Skogsstyrelsen. Ofverintendents-embetet uppgaf i nytt ut-
litande, att, sedan forsta undersokningen holls. hvarpi det di afgifa
kostnadsforslaget grundades, hade egendomen allt mera fGrsdmrats, s4
att en fullstiindig reparation maste antagas uppgi till 5fver 85,000 R:dr.
och detta afsig di bibehillande af den nirvarande inredningen.

En fullstindig reparation med inredning af nya eldrum skulle med-
fora en kostnad af 98,000 Ridr. Enligt den 1 sistlidne Februari ingif-
vet memorial, deri Ofverintendents-cmbetet framhillit egendomens beho!-
lighet, dr kostnaden [or dess fullstindiga ombyggnad upptagen till 107,500
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Ridr, ach caledes obetsdligt mer, an hvad en veparation af hutet kuble
kosta. Kongl. Majit valde derfore detta sednare alternativ, men a
bygenaden var afsedd hufvedsakligen (6r Telegratverket, ville Kongl
Maj:t al Handels- och Sjofartsfonden. hvilken f6rat hufvudsakligen hidra -
git till Telegrafverkets anliiggning, anvisa t6r cgendomens ovmibygrande
i stort belopp, som kunde anses motsvara den for detta verk alsedda
andel i bvegnaden, eller 82,500 R:dr, utan att densammma likvil <kalle
komma att betraktas annorlunda dn all annan Statens cgendom.  Eftes
den utredning frigan salunda fitt. och dd kostnaden for en ny by
nads upplirande skulle taga i anspriak sa ringa medel af det allmiinna
maste jag erkinna, att jag viintat eit annat tillstyrkande af Utskotiel
an att fragan dter skulle visas tillbaka till Kongl. Maj:t. Man kan vil
icke begira, att Regeringen skall <& ar frin & utreda fSrhallandet och
“tindigt f3 samma svar med begiiran om cu ny [ramstillning.  Denna
fraga dr obetydlig, men jag skulle dock nska, att den slutligen en cany
blefve 16st. Utskottet har nu (6r sitt afstyrkande al Kongl. Maj:t~ frams{ill-
ning framhallit tvinne skil, det cna att det horde vara utredt, om icke ufi
den byegnad, som dr at Postverket uppliten, utrymme or Telegrafver-
ket eller for den méjligen blifvande gemensamma styrelsen kunde he-
vedas, och det andra, om det kunde vara Limpligt att inreda en del
al ifrdgavarande cgendom for Krigshofriittens inrvmmande derstiides, da
frdga uppstitt om indragning al denna domstol, hvars bibehillande
majligen 1cke torde ega framtiden for sig. Nagon fordel al att inrym
wa Post- och Telegrafverken i samma byggnad, tror jog ¢j kan finnas,
atminstone icke si stor, att man derfr hor underkasta sig en hetydlig
kostnad, och utan en sadan kunde hvarken i det nuvarande posthuset
cller den ifrigavarande egendomen tillrdckligt rum {6r bdda dessa verk
heredas.  Uvad Krigshofrdtten betrdffar, kan det vil béiinda, att fragan
om dess tillvaro i en framtid blir sd 16st, som Utskottets majoritet an-
sett, men det har inpu icke skett. och det torde dd vara [6r tidige att
anpu tala derom. Afven om alla Utskottets suppositioner intriffade.
vore detta hus behifligt G embetsverk. som nu hyra lokaler. Kom-
merse-kolleginm. om hvars indragning visserligen ir friga, hetalar en
dryg bhyra. Topografiska korpsen har en lokal, (6r hvilken hyran uppgir
Ol 2,600 Rudv om dret.  Ofverstathillareembetets kansli betalar fifven
elt ganska higt belopp i hyra. Jag ber nu att i nigot fista mig vid
den ekonomiska sidan af saken. Telegrafverket betalar i hyra 5,475
Rudr, och hyresheloppen for Krigshofriittens och Skogsstyrelsens loku-
ler uppga fill 1,800 Ridr, siledes tillsammans 7,275 Redr.  Kostnaden
for husets ombygenad in berdknad till 107,000 Rudr, hvaraf dock en-
dast 25,000 R:dr skulle anslds af statsmedel, Man kan visserligen siea,
att dertill dfven bovde liggas viirdet for egendowmen, sadan den nu ir.
och att man dd pi dessa helopp erhdller en ganska 13¢ riinta. Det iir
-annt: men jag hemstiiller, om det dr tiinkbart. att man for detta hus,
i dess nuvarande skick, skulle kunna berikna att erhilla en summa
Al 120,000 Rudr, hvartill dess viirde blilvit upptaget. Jag hetviflar det.
Hela tomten innehiiller endast 8,538 (vadratfot. och byggnadens be-
<kaffenhet &r sadan, att den, som kisper densamma, miste pa dess re-
paration nedligga 80 a 90,000 R:dr. Det synes mig derfire vara med god
hushalining férenligt att hifalla Kongl. Maj:ts forslag, och jag firestiller
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mig. att. om. da Kongl. Maj:t hegirt endast 25,000 R dr af statamede!
detta afslaz. man icke torde med sikerhet kunna berakna att i en fram-
fid fir sadant pris erna detta mal.  hongl. Maj:its Proposition forde
derfore vara fortjent af Representationens hifalll hyvadan jag far an-
hdlla atf Firsta Kammaren ville med afslag a Utskottets hematallan bi-
falla, Kongl. Majits i dnmet gjorda framstillning och sdledes for ifraga-
varande dndamal hevilja en summa af 25,000 Ridr. och derutal 12,000
Ridr att under ar 1869 uthetalax.

Herr Montgomery-Cederhjelm:  Jag kan <& mycket mindre
motsiiga den sista drade talaren. som jag instimmer i allt hvad han
vitrat. och difven skulle vilja résta fir bifall till Kongl. Majts Propo-
sition.  Men i detta. som i mycket annat. hefer det. att =det ena man
vill och det andra man kanz: och man fir vara néjd. om hvad man
kan icke utesluter mijligheten att i en framtid vinna hvad man vill.
Detta var skillet. hvarfor jag i Utskottet deltagit i heslutet om det fir-
slag. som hiiv blifvit framlagdt; tv i valet emellan Kongl. Majits I'ro-
position och tomtens (Grsiljning voro dsigterna inom Utskottet bestim-
da for det sednare alternativet. och jag fror att sa ifven #r forhallan-
det inom Riksdagens majoritet.  Jag var emot [Grséiljningen. derfiv afl
Jag ansag det fordelaktigt att bibehalla egendomen. som troligen i niir-
varande stund skulle blifva Tigt betalt. och for att vinna denna min 6n-
skan fanns icke mnagon annan utviig dn att bitriida Ut-kottets forslag,
hvilket egentligen endast var ett undanskjutande af fragan. hvartill man
mojligen kunde pirikna Riksdagens hifall.  Genom et sadant uppskof
sher icke nagon skada. om icke under tiden huset ramlar. hvilket cof iir
omijligt. Man har di saken Gppen och kan hoppas att en gang. da
tiderna blilva biittre. vinna det mal. som med Kongl. Maj:ts forslag al-
ses. bsddant syfte anhaller jag om hifall till Utskottets forslag.

Friherre Beck-Friis: Jag har begiirt ordet endast for att till-
kinnagifva, ati, fastin jag icke éir antecknad sisom reservant mot Ui-
skottets beslut, jag dock icke kan instimma i det afgifna for<laget. Jag
anzer det icke virdigt, att pa detta sitt oupphérligt dterkasta en sidan
fraiga pa Kongl. Maj:t. Ivser man den forestillning. som af Herr
Montgomery-Cederhjelm  blifvit uttalad. hade det varit bittre. om man
ingitt med anhallan om cgendomens férsiiljning. hvarigenom det hade
visat sig. att det dsatta virdet blifvit for hogt tilltaget.  For min del
far jag yvka hifall till Kongl. Maj:ts Proposition och afslag a Utskottets
forslag.

Grefve Morner, Carl Goran: Jag her att {4 instinma med
dem, som anhdllit om af<lag & Utskottets framstillning och att Kongl.
Maj:ts nidiga Proposition matte hifallas.  Mig synes nagon utsigt icke
finnas, att i afscende pa ifrigavarande hus fir Statens rikning gira en
hittre aflir. dn genom ett sadant beslut.  Kongl. Maj:t vill ur den till
dess disposition stillda Handels- och Sjifartsfonden taga 80,000 R:dr for
att siitta en Statens egendom i godt skick, emot det att af andra stats-
medel endast tiliskjutas 25,000 R:dr.  Detta iir uppenbarligen <a fdrdel-
aktigt {or Staten. att jag vagar hoppas. att denna omstindighet skall in-
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verka pa Andra Kammarens beslul: ty om man édfven framdeles skulle
vilja forsilja egendomen. ir ju viirdet i myecket stérre dn for nirva-
rande. Att lata huset fortfarande std som en ruin, utan att gifva na-
son afkastning, under det Staten betalar dryg hyra for lokaler at fleva
embetsverk, dr vil den sdmsta hushillningen. Genom att ansla dessa
25,000 Ridr, hvaral 12,000 R:dr skulle utgd under niista dr, kunde Sta-
ten slippa att uthetala hyror. som kanske fr ett enda dr uppga niiva nog
till ifragavarande helpp. Det uppgals hiiromdagen. att en aldelning af
Topografiska korpsen betalar en tredjedel af denna summa i hyra fir
sin lokal, och Telegrafverket har. utom sina sikert ganska dyra rum i
Bergstrahlska husef. magasiner pd andra stillen. hvilka iifven kosta
penningar att firhyra och éfver hvilka tillsynen éifven medf[or hvarjehanda
sirskilda utgifter. Da nu Kongl. Maj:t forklarar. att denna cgendom
icke skulle betraktas pd annat siitt in all annan Statens cgendom, sy-
nes mig. att man ur ren ekonomisk synpunkt borde bilalla Kongl. Maj:ts
framstiillning. Det [ramkastade ({orslaget att ombygga Postverkets lo-
kal, f6r att deri inrymma bade Postverket och Telegralverket. visar, att Ut-
skottet icke haft nidgon omfattande blick {or saken. da Utskottet kun-
nat framkomma med ndgot sidant. Det kan méjligen anses limpligt.
att dessa verk sammanslis, men skall man gira en sadan [Grindring.
hor man se till att den sker pi ett dndamalsenligt xiitt. 1 ny lokal
[5r dessa embetsverk horde [rliiggas i niirheten af jernviigens hufvud-
station. hvarmed de std i stindig herdring. ty detta kunde medfora en
littnad i expeditionen och vara till fordel for allménheten.  Vill man
oéra en forindring. vore detta en framtidstanke. Postverkets hus vore
ej derfér forloradt. Denna byggnad iiv solid och har godt lige, 1 niir-
heten af Arméférvaltiingen med sin redan (Or tranga lokal, Kanske
kunde Topografiska korpsen biittre inrymmas der. dn ofvanpia Kammar-
riitten, derifran man vill {orflytta Fangvirdsstyrelsen.  Att afsla Kongl.
Maj:ts framstiillning och insinuera, att man skulle ombygga Postverkets
hus, vore cft stort misstag.  En sadan lokal kan vil vara behdflig for
embetsverk, som maste vara i nirheten al slottet. och vill man afyttra
den. bhor man se till att i uthyte erhilla en {tomt vid jernviigsstationen.

Jag tillstyrker afslag & Utskottets hemstillan och bifall till Kongl,
Maj:ts Proposition.

Sedan dfverligeningen forklavats sjutad samt Herr Grefven och
Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden & dels bifall till Ut-
skottets férevarande hemstiillan och dels alslag derd samt antagande af
Kongl, Maj:ts i dmuet aflitna nadiga Proposition. framstilldes firs(
proposition pa bifall (i1l Utskottets hemstidllan. hvarvid svarades nej.
samt sedermera proposition pa afslag derd och bifall till den Kongl.
Propositionen. ~om med ja besvarades.

Utskottets sednare hemstillan.
Friherre af Ugelas: Efter Kammarens vid fGrra punkten fattade

beslut torde konseqven-en fordra, att denna punkt far forfalla. hvarom
jag alltsa anhaller
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Efter hirmed slutad 6fverliggning och uppa gjord proposition for-
klarades Utskottets ifrdagavarande hemstillan hafva [orfallit till [6ljd al
Kammarens nyss fattade beslut.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till afetrande Lag-Utskottets
den 2 och 4 demnes bordlagda Utlitande N:o 89, i anledning af vickt
motion om dndring al § 47 i Kongl. Férordningen om landsting den
21 Mars 1862.

Utskottets forslag till forindrad lydelse af 47:de §:n ¢ Forordningen om
landsting.

Grefve Morner. Carl Goran: Med aberopande al Herr Bilter
Sven Erssons reservation, far jag yrka afslag a Utskottets i forevarande
Utlatande framstiillda {orslag.

Friherre Sprengtporten: Utskottet har pa grund al derom viicht
motion freslagit. »att utgilter. som al landstinget blifvit till uttaxcring
heslutade, skola [6r jordbruksfastighet, ehvad den fir i mantal satteller
ej, utga med dubbelt belopp emot f6r annan fastighet, friilseriinta och
hvarje annat beskattningsforemdl». och har som skiill for detta sitt till-
styrkande al motionen anfort, att jordbrokslastighet skulle vara ligre
beskattad &n andra heskattningsfGremal.  Denna friaga beror pi. elter
hvilken grund jordbruksfastighet i taxerad. Bnligt grunderna till vir
nuvarande Bevillnings-forordning har man beriiknat endast 3 procents
inkomst al jordbruksfastighet, och under <ddana fGrhillanden utfaller he-
villningen for jordbruksfastighet och kapital lika. tv om jag har en
jordbrukslastighet af 1,000 Rudrs viirde, ger den i afkastning efter 3 pro-
cent 30 Rudr och jag skattar 30 6re. och {6r 30 R:drs inkomst skattas
dfven 30 Gre. Anser man denna berdikning af 3 procents afkastning
vara for lag, bor det dndras i Bevillnings-forordningen, men icke i For-
fattningen om landsting. En annan omstindighet dr den. att all be-
hevillning afl inkomst utgar af nettobehillningen. men hevillningen af
jordbruksfastigchet medger icke afdrag af intecknade skulder. Jag kan
saledes icke gilla detta skiil.

Man har vidare sagt, att anslagen fran landstingen skulle komima
jordbrukaren mer dn andra samhiillsklasser till godo. och som bevis
hirpd har man aberopat nagra sifferuppgifter. Jag kan dock al dessa
icke finma. att mer dn } af det sammanlagda beloppet af de genom
landstingen anordnade medlen kommit jordbruket uteslutande till godo.
ty utgifterna {or undervisningen och kommunikationerna mediira samma
nytta for alla. och anslagen till de sednare éiro icke till sddana. som
jordbrukaren dr skyldig att underhilla, utan till forbéttringar. som med-
fora gagn (Gr alla.  Jag kan dessutom icke gilla den <eparatism. som
uttalar sig i Lag-Utskottets Betinkande. och tror ej. att man kan sa
noga rikna ut, huru mycket i forhallande till ~kattebidraget eft an-
slag gagnar den ene eller andre.  Slutligen har man aberopat. att inom
pluraliteten al landsting har man. da denna friga f{orevar, antagit prin-
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cipen om dubbel heskattning fir jordbiok-fastizhet. och <2 ma det va-
ra: men nanne man iche hiiovid e Skl evinea sig det bekanta ond
~praket: sdormitat interdun honus Homeruss — man har icke s noga ta-
sit reda pa fragan. utan ansett att samma fGrhallande. som eger rm
vid kommunalafeiftens uttaxering. borde tillimpas pa landtingsskatten.
hvilket icke har nagot ~Kil for sig.

Jag kan saledes icke instiimma i det firslag. som Lag-Ut-kottef
hir framstillt och tror. att. om menigheterna dnnu en gang blefve hisrda
i odenna fraga. <kulle beslutet utfalla pa annat siitt. Men det dr annu
en annan omstindighet. som farhindrar mig att bitrida Utskottets for-
<ag. och detiiv, att. pa samma zimg som Ut-hottet féreslagit en ny redak-
tion af 47 § Landstingsforordningen, har Utskottet i denna redaktion upp-
repat bestimmielser, som efter min tanke iiro alldeles origtiga och ingalunda
horde finnas der.  Jag rigtar min anmirkning férst mot stadgandet, zatt
i 6frigt ma landstinget. med afscende pa ett ifvigastildt foretags beskaf-
fenhef. siirskildt bestimma grunden for uttaxering af de medel. som {6r
dess atfirande erfordras=. Ktt landsting bor icke halva rittighet att
heshatta ett lin efter andra grunder in dem. som Representationen an-
tagit. och en xadan latitud. som denna § i detta hiinscende lemnar, hyil-
ken skulle kunna stricka sig till inférande al ovimliga kapitationsafgif-
ter och mijligen graduerade inkoms(taxor. kan feda titl ~tora orittvisor
och verka till fortrvek.  Den andre anmiirkningen giiller féljande tad-
gande: framstilles inom landsting pastaende. att foretag. hvarom fir-
~lag Blitvit vickt. idr afl den beskaffenhet. att endast stad eller endast
landshygd al firetaget kan hafva hulvadsaklic nytta. och att forty i
forra fallet landshygden och i det sednare stiderna. vave sig zamfaldi
eller en eller flera hland dem, wa fran hidvag till det {oretaget hefrian,
cller med sadant bidrag i jemfirelsevis mindve man betungas; da skall
Jemvil dlver sidan fram~tilining beslutas. innan hufvadfragan till afgi-
rande forvetagess. Iliri ligger ett fré till splittring och magtmisshrnk.
Detta dir ett tillrdckligt <kill. hvarfor jag icke kan tillstyrka, att Riks-
dagen. genom att till Kongl. Majit dnyo framliigea denna paragral, pa
“itt som <kett. gifver it de fel den ursprungligen innehallif. en ytter-
lizare bekriiftelse. utan jag far derfor vrka alzlag pa Utskottets for-lag.

~ Herr Heijkenskjéld: Med dberopande af ytirandet frin 1865
ars riksdag. hvilket i reservationen upptagits, far jaz yrka afslag a
Utskottets forslag.

Herr von Geijer: Den foreliggande fragan har fatt af Lag-Ut-
hottet en sa fullstindig utredning, att de ledamiter al Kammaren, hvilka
detta oaktadt icke instimma i det slat, hvartill Lag-Utskottet kommit.
icke Fira genom nigon diskussion i dmmet formas att dndra mening.
Jag ber emellertid att fa siiga nagra ord, dervid jag till en bérjan in-
stimmer  fullkomligt med den siste virde talaren derufinnan, att den
uti_nin motion pavisade oriittvisa, fordelningen af landstingsskatten
emellan jordhruksfastighet a ena och ifriga beskattningsforemal A andra
sidan, Jampligast bort athjelpas genom fortydligande eller forindring
af Bevillnings-forordningen i stiillet {6r genom omredaktion af 47 § i
Landstingsforfattningen, pa siitt i den af Lag-Utskottet tillstyrkta mo-
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fionen blifvit foreslaget. Men sammaledes hade man ock bort ga till
Bevillnings-forordningen {or nndanrédjande al  den oriittvisa i fordel-
ning af kommunalskatten till primirkornmunen a landet, som utgjorde
lremal for Rikets Stinders Sfverliggningar ock beslut under 1862--63 ars
riksdag,  Sasom hekant forfor man da pa det sittet. att Bevillnings-
forordningen lemnades orubbad, men 58 § i Forfattningen rirande
kommunalstyrelse a landet forindrades till sin nuvarande lydelse. Pi
enahanda <dtt ldra vi komma att ga till viga vid hvarje forindring al
kommunalskattens fordeining, ehura orimligheten hiraf dr uppenbar [ir
enhvar, som besinnar att Bevillnings-foérordningen och Kommunal-f6r-
fattnineen fran borjan blifvit stéllda till hvarandrea i ett sidant sam-
manhang. att bevitlningen till Staten enligt 2:dra artikeln skulle utgora
en stabel grund (6r kowmmunalskatternas fordelning, de sarskilda be-
\L.mnm(rxforom.llen emellan.

Det torde tillatas mig (a aterkalla i minnet dnlulnlnuen till att 58

Kongl. Foxf.xltnmlren om kommunalstyrelse pa landet blel r 1863
foriimdrad il sin nuvarande lydelse.  Anledningen var, pa sitt al Ui-
Kottels da afgina Betiinkande upplyses. att handtverkare, lontagare.
m. AL blifvit sa 6fver hofvan betungade med kommuualskatter. att der-
med icke rimligtvis kunde fortfara.  Sarskildt upplystes genom Betiin-
Landet, att =en léntagave med nagot 6fver 2,000 R: «Irs”inkomst. ocl
hvilken icke kunde (Gr sin person komma att orsaka kommunen nagra
atgifter, betalte till kommunen lika stor fattigskatt. som egaren af Tt
derinom beliiget hemman, hvara bodde 144 personer~. Det vickte man-
vens forundran. att Utskottet. liksom ock Rikets btdn(ler eafvo kommu-
nallagen skulden till det olyckliga {orhallandet, att handt xell\al(‘,lontu—
care. . fl. blifvit jem{Grelsevis med jordegarne sa hardt betungade
med kommunalskatter. Ty naturligtvis var roten till det onda att sika
i Bevillnings-frorduingen, cller siittet att den tillimpa. Knligt 58:de §:u~
ln.splunghga lydelse, stillde sig nemligen saken pa det Q,ltt(,t, att, om
exempelvis tvinne personer A. och B. bodde i samma kommun, och A.
innehade all derinom heligen jordbruksfastichet och B. vore lintagare.
sa forholl sig Az kommunalskatt till B:s kommunalskatt som A:s be-
villning till Bis bevillning. Saledes om bevillningen (6r A. och B. var
riittvist satt, blefve de ock i kommunen riittvist beskattade. Och tvirt-
om: hade det visat sig. pa siitt i Utskottsbetiinkandet framhills, att B.
Jemforelsevis med A. var {or hardt beskattad i kommunen, sa skulle
firhallandet nddvindigtvis vara enahanda (6r hvad deras skatt till Sta-
ten angick. Hurn hade nu Bevillnings-férordningen tinkt sig att A.
och B. skulle erliigga bevillning? Jo. sa att A:s bevillning skulle {Gr-
hilla sig till B:s bevillning. likasom arsafkastningen al A:s fastighet till
B:s arslon.  Detta intriiffade dfven. om, sasom Bevillnings-férordningen
timkte sig saken. A:s jordbruksfastighet sattes i det taxeringsvirde, att
3 procent deraf utgjorde fastivhetens drsafkastning i behillen inkomst:
ty da komme A. och B, hvardera att erligga bevnllnmg med en pro-
cent af deras behdllna rsinkomst. Kommunalskatten komme ock di
att {6r bada utgd med eu viss lika procent af behdllna drsinkomsten.
Bes illnings-forordningen #r uppﬂj(ml under [Grutsittning att j()rdbml\v
il‘l‘lghptens hehallna dr<afkomst fir 3 procent al samma fastighets taxe-
ringsviirde ;. och sadant var ungefirligen jordegendomens rUl‘S(lIJIHHgS-
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virde pa den tiden. Under diskussionerna pa Riddarhuset, rérande f{or-

slaget till Bevillnings-ftrordningen. yttrade nistan alla talare — sfir-
skildt minnes jag Grefve Anckarsviivd, — den meningen, att jordegen-

doms arsatkastning hogst bhor beriknas till 3 procent af kopesumman.
Al detta skiil kom siffran 3 in i Bevillnings-Iorordningens 2:dra §, der
det heter, att bevillning for jordbruksfastighet erligges med 8 ore [(6r
hivart hundra Riksdaler af taxeringsvirdet. Straxt efter Bevillnings-
[Hrordningens utfirdande {6l priset pa jord dnda derhiin, att numera
jordhruksfastigheter siljas sa lagt. att i allminhet deras behallna af-
kastning utgir cirka 6 procent af kipesumman; och bestimmes taxe-
ringsviirdet allmiinligen efter den norm, att. om exempelvis jordegendom
eifver 15,000 R:udr i arrende, siittes taxeringsvirdet till 250,000 R:dr.
Vid sadana forindrade [Srhdilanden hade ock siffran 3 bort iindras till en
~exa. Om detta skett, hade det icke hehofts. att {Gr lindring t icke-jordbruks-
fastighet cgande skattshyldiges kommunalutskylder iindra 58 § i Kongl.
I"Grordningen rirande kommunalstyrelse @ landet till dess nuvarande
Iydelse, hvarigenom vid fyrktalssiittningen bevillningen [Gr jordbruksfa-
stighet, i fOrhallande till bevillningen f6r andra beskattningsforemal, in-
car med dubbel pondus.  Man hiér olta siigas. att i forhallande till
hvarderas inkomst betalar jordbrukaren lika stor bevillning, som linta-
earen eller handtverkaren, men dubbelt sd stor kommunalskatt. S ir
det dock icke, utan i [Grhédllande till hvarderas inkomst, betalar lonta-
garen eller handtverkaren lka stor kommunalskatt som jordbrukaren,
men dubbelt si stor bevillning.

Full rdttvisa. nir man betraktar den direkta beskattningen till Sta-
ten och kommunen i ctt sammanhang, vederfores siledes icke lintaga-
ren och handtverkaren, dfven om landstingsskatten komme att ntgad en-
tigt Lag-Utskottets fOrstag, d. v. s elter samwa grund som skatten till
primirkommunen 4 landet. Att, sisom nu ir fallet, dessa biada kom-
munalskatter utgtras efter olika grunder synes rent al orimligt. Sedan
numera  skatterna ~ia till primidrkommunen som till linskommunen éro
betydligt 6kade, och si vida de icke utga efter mojligast rittvisa grund,
kan det befaras, att manga handtverkare, tjenare m. fl. pi landet icke
forma dem utedra och derfire mdste helt och hallet befrias bade frin
bevillning och derpa beroende kommunalskatt. oaktadt dessa personer
kunde billigtvis bira en mindre skatt. Man har nemligen val blott
emellan att paligga dem en higre skatt iin de tala. eller ock gira dem
skattefria. Afven denna omstindighet talar for bilall til Lag-Utskot-
tets [orslag.

Herr Grefven och Talmannen tillkinnagaf, att anslag blifvit utfir-
dadt till sammantriidets fortséittning k1. 6 e. m.

Herr von Gegerfelt: Enligt gillande bevillningsférordning er-
ligger en egare af jordbruksfastichet, taxerad till 100,000 R:dr, 30 R:dr
och en egare al annan fastighet al samma taxeringsvirde 50 R:dr i
pevillning.  Ildrai synes, att den bhevillning, som utgdr frin jord-
bruksfastighet, forhaller sig till den, xom utgir al annan fastighet som
3 till 5. Man har vil sokt rittfirdiga denna skilnad dermed, att jord-
bruksfasticheten i allmidnhet afkastar 3 och annan fastighet 5 procent,



Den 8 Maj, . m. 191

nien detta pastdende ir ett rent nonsens. ty det dr aikastningen, son
bestimmer en egendoms viirde och icke tvirtom. En person, som har
inkomst al kapital och arbete till ett belopp al 6,600 Ridr, motsvarande
ett kapital al 100,000 R:dr, erligger i bevillning 60 R:dr och siledes
dubbelt mot egaren af jordbruksfastighet. Om denna bevillning v i
och for sig rittvis, har med denna fraga icke att gira, men att den
icke @y riittvis <asom grund (6r kommunalutskyldernas utgérande dir er-
kiindt, da redan efter den nya [Orfattningens utkommande en jemkning
dr gjord deri, och jag v min del kan icke inse, hvarfore nigon olik-~
het <shulle ega rum i grunden for skattens untgaende dll den stirre
Lommunen, Linet, dr till den mindre, socknen. Det &r i afseende pa
dessa skatter en stor olikhet mot bevillningen till Staten. Den sednare
aliipges till bekostande af utskylder, i hvilka man dr ovilkorligen skyl-
div deltaga; de forra deremot har man frivilligt dtagit sig {or erhil-
lande al deremot svarande kommunala f{Grmdner.  Det dr en i vara
Kommunalforfattningar erkiind grundsats, att riittigheter och skyldighe-
ter bira vara Gmsesidiga, och att man saledes bor betala i samma pro-
portion. som man rostar. Vid landstingsval har nu en innehafvare af
Jordbruksfastighet dubbel rostriitt mot andra i férhailande till bevillnin-
gen. och han bior vil da skatta i saima proportion.

Pa Kongl. Maj:its hiirom gjorda {ramstillning hafva ock de flesta
landsting derpd ingatt.  De. som icke gatt in hdrpa, hafva kommit till
detta beslut efter en votering med en stark minoritet.  Man kan icke
tinka sig annat dn att det dr rittskinslan, som gjort sig giillande, di
ett sadant beslut varit emot de flestes intresse, ty i hvarje landsting v
dock jordbruksintresset élvervigande.

Man har talat om, huruvida jordbruket foretriidesvis har gagn af
landstingsskatten.  Om man icke anser, att de sifiror, som dro upp-
eifna, tala tillrickligt, sia kan wman doek med herdkning al mennisko-
naturen. som gor, att hvar och en mest star pa sin [6rdel. antaga. att
siar.

Jag anhaller om bifall till Utskottets [6rslag.

Grelve Morner, Julius Oscar: Det har varit en gammal vana
hiir i Jandet, att nidstan allt, hvad utskylder heter, skall kastas pa jord-
hrukaren. Under medeltiden togos jordbrukaren och dess stneri krigs-
tjenst, och han betungades vidare al vexlande skattliiggningar, hvartill,
efterhand, i man afl Statens behof, kommo dnda in i sednare tider nya
patagor, under hvarjehanda benimningar, sisom skjutsfardspenningar,
kungshiistar m. .  Samma grundsats har stidse blifvit (Gljd oeh fér
alla de skattebehof, som sedan uppkommit, har man ilagt honom bevillning
in efter en, iin efter annan grund. Kom sd nu den nya Bevillnings-
forordningen, som. om jag ej missminner mig, uppgjordes ar 1859 och
hvarigenom infirdes ndgon olikhet i bevillningsheskattningen; men jag
har mig icke bekant, att denna bevillning da infordes, {6r att vara en
stabel grund (ir kommunalbeskattningen, ty di fanns icke kommunal-
iustitutionen.  Nidr nu sedermera kommunallagstiftningen blifvit inford
och borjade verka och man [ann, att den skulle drabba flera personer,
som firut icke betalt nagot, ~a, i stiillet f6r att ihagkomma, ate de farut
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varit [ria och det silunda vore billigt, att de nu finge betala nagot.
upphiifdes efter kort tid ett skrik, att de fingo betala for mycket. Hvad

hande? Jo. jordbrukarne tego — de hafva varit vana att tiga och
lida; — men de andre forsummade icke att gora sin talan gillande,

nch pa grand al detta skrik utkom en [Grfattning. som bestimde, att
jordbruksfastichets fyrk skulle vara dubbelt si mycket virda som andra
och [dljaktligen jordbrukaren betala dubbelt si stor utlaga. Hvad som
ir gjordt dr gjordt; men om det var rittvist, lemnar jag derhin. Derpi
hirjade landstingzinstitutionen. De utgifter, som hiraf varit en foljd,
hafva hittils i Ostergitland. och troligen édfven i andra lin, varit
oanska obetydliga: men det intresse. som alltid har Ggonen Gppna for
att bhevaka sina fordelar, har tyckt <ig finna, att de mdjligen t framti-
den knnna blifva larliga, och derfére soker man att nu afviinda sadant.

Som sagdt dr. bictills har i den ort, hvarifran jag ir, landstings-
skatten icke varit stor -— jag vet icke. hurn det varit inom andra pro-
vinser -— men man fruktar for (ramtiden, Jag kan emellertid icke
finna behol al nagon foriindring, ty [or det [orsta beror fyvrktalet af be-
villningen. och Bevillnings-forovdningen v icke oférinderlig, utan kan
nidr ~om helst goras om. Behdlver Staten storre inkomster, sa att be-
villningen maste dkas, kan Bevillnings-forordningen iindras, och man har
icke nigon siikerhet f(or. att man icke kan (& erligga vida storre be-
villning (Or fastighet, dn man nu gor. Men det ar icke afgjordt, att
hevillningen [6r kapital kommer att dkas i samma min, och om man di
stadgar. att landtbrukaren skall betala alla mijliga kommunalafgifter i
hijd skala, si kan vil hans anpart dndock blifva alltfor dryg. Naigon
forandring behifs (Gr det andra icke derfor, attiforordningen om lands-
ting #r icke ovilkorligen bestiindt, att de af tinget pabjudna afgifter
skola utga efter bevillningen, utan der stadgas, att, om sa erfordras.
eger landstinget att mikla och faststilla den grund, som kan vara bil-
lig. Da nu (6rfattningen si klokt (oreskrifvit detta, sa vet jag icke
hvad det skulle tjema till att gira en forindring, som utan nidtving
och i strid med riittvisa kunde medfra en beskattning, hvilken skulle
innu mer nedtynga en samhillsklass, som redan f{orut fiv nog tryekt al
hirdor.

[ detta Betiinkande har Utskottet genom atskilliga sifferuppgifter.
som jag hoppas dro noggranna. =0kt vi<a, att jordbrukaren har stirsta
nyttan al de genom landstingen uttaxerade utgifter. Det beror pd, huru
man viknar. 1 det ldn jag tillhor hafva vi gjort anslag till ett institut
for vanvirdade barn — onekligen ett vackert lindamal. men lika dppet
[or stidernas barn. som [Gr landsbygdens. och jag tror att de fGrra der
ntgora flevtalet.  Ivad anslagen till kommunikationerna betriffar. sa
nog torde Kinda kanal. den enda kommunikationsanstalt, hvartill i
Ostergiotland anslag blitfvit beviljadt. blifva af mera nytta {6v handeln
och industrien dn [(6r jordbrukare. FoOr undervisningen hafva vi sckt
eira temligen mycket: men det matte vil komma hela samhillet till
godo och icke bira [6ranleda beskattning pa en sirskild samhillsklass.
Skarpzky tteviisendet lemnar jag derhin: Jdet har icke fatt ndgot anslag.
men af beviljade medel till (Grbiittrad <jukvird m. m. har tvifvelsutan
provinen i dess helhet haft gagn.

Da
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Di jag ~alunda visat, att i Sverige jordbrukarne alltid dragit och
innu draga sambhillets bordor i stérre mén dn nigonsin varit billigt.
och d& landstings-institutionen icke #nnu ofverhufvad medfort nigra
storre utgifter och, om sadana ifrigakomma, utvig dr Oppen att dem,
efter tingets omprolvande. pi rittvist sitt emellan linets innevdnare
fordela, si kan jag icke finna ndgon anledning att bifalla nu ifragava-
vande forslag. dera jag i stillet anser mig med godt samvete kunna
vrka afslag.

Grefve Sparre, Eric: Jag skall icke med synnerlig virme strida
f5r denna sak eller upptaga Kammarens tid med linga tal; men som
ledamot af Lag-Utskottet anser jag migbora tillkinnagifva, att jag icke
ansett mig bora afvika frin den 3sigt, som inom Utskottet gjort sig
cillande i denna friga, af det skil, att. da landstingsskatten ingensti-
des gir till storre summor, och man funnit billigt i de flesta landsting,
att denna afgift utgdr efter samma grunder som for kommunalskatterna
iiro bestimda, Utskottet ansdg sig icke bora afstyrka denna f{orindring.
Jag dr temligen siker pd, att forslaget icke vinner bifall och det lonar
<iledes icke modan att tala derfor. utan jag har hirmed endast velat
uttala min asigt i fragan.

Herr Storckenfelt: Under aberopande af den till Utlatandet
afgifna reservationen far jag yrka afslag 4 Utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad samt Herr Grefven och
Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden & dels bifall till Ut-
skottets ifrigavarande forslag och dels afslag derd, [ramstdllde Herr
Grefven och Talmannen first proposition pa bifall till forslaget, hvar-
vid svarades minga nej jemte dtskilliga ja, och sedermera proposition
pi afslag derd, da svaren utfdllo med minga ja jemte dtskilliga nej:
och forklarades ja nu hafva varit fvervigande.

Dtskottets forslag till forindrad redaktion af § 48 wti samma For-
ordning.

Grefve Sparre, Eric: Vid det forhdllande, att Kammaren afslagit
forsta punkten, torde det falla af sig sjell att ifven denna skall afslas.
hvarfire jag dfven fir anhilla derom.

Otverliggningen forklarades slutad och (orslaget afslogs.

Féredrogs anyo och foretogs punktvis till algorande Lag-Utskottets
den 2 och 4 dennes hordlagda Utlatande N:o 40, i anledning aJ dels
Kongl. Maj:ts nddiga Proposition, angdende idndring i gillande stad-
ganden rirande vinterviighallningen, dels enskild motion i imnet.

Riksd. Prot. 1868. 1 Afd. 4 Band. 13
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Utskotiets forsta hemastillan.

Herr von Gegerfelt: DA jag, ensam bland denna Kammares
medlemmar inom Utskottet, varit al skiljaktig asigt i denna [riga och
tillstyrkt bifall till Kongl. Maj:ts Proposition, ber jag att med nagra ord fa
redogora (or skiilen hiirfor. Jag fdr till enhorjan forklara, att jag inga-
Innda kan erkiinna befogenheten af den ofta hirda klagan dlver de
jorden dliggande grundskatter eller hilligheten al det ansprak, zom
blifvit framstildt, att derilran befrias. annorledes dn emot full afiGsning
till Staten. Dessa grundskatter utgd till Statens allmiinna behol och
Statens af alder hiifdvunna vitt till dem dir lika giltig, som hvarje an-
nan eganderiitt. De idro vidare en ging [ir alla hestimda och deras
belopp kan med foll noggranhet beriknas. flvar och en, som kipercen
fastighet, gor alseende derpa vid kipets atslutande, och om nagon oriitt-
visa vid deras péligeande blifvit begangen, si drabbar denna icke den
nuvarande egaren, hvilken, om de icke funnits, haft en skuld, motsva-
rande dem kapitaliserade att (orriinta. Men olika forhalier det sig med
de jorden dligzande besviir, likartade det somnu &r i fraga. Dessaut-
eiras icke egentligen till formin for Staten ntan hulvadsakligen for
kommunens innevanare; de diro icke bestiinda utan variera eflter om-
stindigheterna. En stigande civilisation och en sig utvecklande indu-
stri okar anspraket pi det siitt, hvarpi de skola utgiras. och en [or-
hittrad kommunalanda okar heniigenheten att tillmdtesgd detta an-
sprak.  Man nojer sig icke nu med de liga mirka kyrkor, som fordom
funnos; man liter icke nu sisom férr sin prest bo i en stuga nied tvi
kammare, och de ursprungliga viigar och broar, som da fannos, voro
icke jemforliga med nuvarande. De gamla lagarne hiora sitledes icke
innchiira nigon befriclse (6r sedan tillkomna samhillsklasser —att del-
taga i dessa utgifter, aldra minst niir de i betydlig man forokas deri-
cenom, att dessa samhillsklasser begagna de formaner, hvilkas dstad-

kommande utgifterna afse. Man ihigkomme, att, niir grunderna {or de-

ras utgorande bestimdes, fanns pi landet icke annat fin jordegare,
dletsamma som

och att di stadga det jordegare skulle utgéra dem, var
att siga, att alla skulle deri deltaga. Lagstiftningen har icke haft
den rérlighet, att den forindrats i samma min, som andra samhiills-

klasser tillkommit och ingatt i samma {orminer, som de gamla. En
reservant vid Kammar-kollegii utlitande yttrar: ?Det &r nu tewligen
linge sedan den formenta nya befolkningen af hruksegare uppstod

vid sidan af jordbrukare, utan att foranleda nigon inskrinkning for
dessa 1 viighdllningsskyldigheten, och om iin [abrikanter, handlande
och handtverkare pa landet i en jemforelsevis sednare tid tillkommif,
<& #r hvarken deras antal si stort, eller deras rorelses inflytande pit
viigarne si betydligt, att nya [Greskrifter angdende dessas underhillande
behtfva meddelas».

Jag vagar piistd, att detta fir detsamma som att siga, att hvarje
jemkning v for tidig, #nda tilldess den blir for sen. De dsigter, som
jag nu framstillt, hafva ocksi blifvit delade af flera foregiende Riks-
dagar. Det ir snart 20 ar sedan den vissa hemman aligzande fjer-
dingsmansheflattningen blifvit ett kommunalt bestyr. Bordan af skjuts-
ningsskyldigheten har minskats, eller i det niivmaste npphirt genom tilliimp-
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ning afl den asigt, att den, som reser, hetalar hvad skjutsen dr viird, och der
sddant ej kan ske, lemnar Staten hidrag till skilnaden. Pa Regeringens hord
ligga fleva <krifvelser i samma svltning frin forra Riksdagen. utom den,
som [Granledt denna Proposition: dfven vid sista riksdagen heslutade~
en skrifvelse i [riga om skyldigheten att deltaga i hyggandet af tings-
hus. Det dir sannt. att en efterkommande Riksdag icke har erandiags-
enlig skyldighet att respektera den foregaendes heslut, men en mora-
lisk skyldighet finnes dock i detta hinseende; och den. som under den
sednare tiden kopt ett hemman. har visserligen kipt det med detsamma
aliggande onera, men ocksd med f{Grviintan pi de utlofvade jemknin-
carne deruti.  Det dir visserligen af vigt att i dettu, likasom i dlriga
fall, der sekelgamla missférhallanden skola riittas, éfvergangen <ker med
stor firsigtighet, (e att ej bestiende riittsforhillanden mellan enskilda ma
tida af en kimnhar rubbning, men en sidan firsigtighet synes mig vara
i Konel. Maj:ts Proposition iakttagen. Vinterviighillnineen v etf fan-
ska obetydligt onus, och dr af nytta [6r alla. Den rubbning i forhil-
landena, som skulle nppkomma genom ett allmiinnare deltagande i detta
onus, skulle blifva ganska ringa. Utskottet har sikt visa, att renom
denna forandring en betydlig del al vintervighallningshesviret skulle
ilverga pa dem, som firut varit derifrian befriade. Da de hafva mot-
svarande inkomster och dessa liggas till grund for fordelningen, kan
Jjag icke amnat din finna detta vittvist. Utskottet hyser vidare fruktan.
att samma grunder, <om héir blefve gillande, dfven skulle tillimpas vid
atgirandet al andra onera. Jag inser icke, att detta kan blifva en
foljd al forindringen och det finnes ett giltigt skiil for att bestimma en
annan grand {Gr sidana onera, som i sig innefatta en verkliz och en
varaktig tillikning af kommunens egendom, och det fir. att jordegaren
deri onekligen har ett mera verkligt och varaktigt intresse. Hvad iter
hetrilffar arbetet {6r vinterviigen, si kan det icke kallas nigot arbete
for framtiden, di det endast eger bestind till nista yrvider, eller i
hiista {all till fGrsta vardag. Angdende den af Utskottei fGreslagna ut-
redningen af fragan. si kan jag icke finna, att den kan leda till nagra
resultater, ty dr principen riittvis, si mdste den giras gillande utan af-
seende pi foljderna. Jag miste erkiinna, att min benigenhet att un-
derstidja Kongl. Majits Proposition i nigon min minskats genom den
utging en foregiende [riga om landstingsskattens firdelning fick; men
dock fortfarande i den, kanske nigot utopiska, férhoppning, att det bi-
sta siittet att sjell fa rittvisa dr, att medgifva rittvisa at andra, fir jag
derfor virdsamt anhdlla om bifall till Kongl. Maj:ts nidiga Proposition.

Herr von Geijer:

Statsradet von Ehrenheim: Innan jag Gfvergir till sjelfva Propo-
sitionen, anhiller jag att I i minnet aterkalla den fGregiende behandlingen
al denna friga under sednare riksdagar. Redan vid 1853—1854 ar
riksdag ingingo Stinderna till Kongl. Maj:t med en framstillning, att
hruk af qvarnar med flera verk och inriittningar matte tillférbindas att
i viigunderhallet deltaga.  Vid foljande riksdag hehandlades ytterligare
detta iirende. till (Gljd af en stor miingd motioner. utal Sammansatta Lag-
och Ekonomi-Utskottet. <om afeal ett Betinkande. deruti hland annat
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foreslog< inforandet al vigpenningar. De (Greslagna atgéirderna vanno
dock inga sympaticr. wlan ansagos mota stora svarigheter, och Betin-
kandet blef al Stinderna alslaget. Frigaun aterkom cemellertid redan vid
1860 ars riksdag. da aterigen en mingd motioner om forandring vickies.
Motionerna afstyrktes al Utskottet och afslogos af Stinderna. men ater-
kommo vid foljande riksdag. da de visserligen rimte samma ide. men
da Utskottets davarande ord(Grande bifogade Utskottets afstyrkande Ut~
litande en veservation. innehallande ett tillstyrkande, -att Rikets Stiin-
der matte i underdanig skrifvelse till ongl. Maj:t. med tillkinnagif-
vande att. enligt deras asigt. vighallningshesvirets {ordelning inom kom-
munerna borde utstrickas till alla de skattskyvidige, anlialla. att Kongl.
Maj:t i Ofverensstimmelse dermed ticktes lata utarbeta och till Riket-
niist sammantriidande Stinder [ramligga nadiz Proposition i &mnet::
en reservation, i hvilken atskillige af Lag-Utskottets davarande ledamni-
ter instimde. Da fragan dnnu en gang aterkom. likaledes till [6ijd af
ett stort antal motioner. vid 1865—1866 ars riksdag. fattades det be-
slut, som foraniedt den nuvarande Kougl TPropositionen. och detta af
alla fyra Standen.  For min del kan jag vil icke inse. huru en (riga. som
varit foremdl [6r en sa oaflitlig uppmérksamhet inom Representationen.
hvilken slutligen enhiilligt anhallit om en framstillning till oligenheternas
afhjelpande, skulle kunna al Kongl. Maj:t lemnas i sido. med mindre
Kongl. Maj:t ansett hvad som blifvit begiirdt strida emot riittvisa och
billighet. Att en sidan uppfatining deremot icke har skiil for sig och
f6ljaktligen icke kunde af Kongl. Maj:ts Regering omfattas, skall jag
ska adagaligga.

Den langa f{orteckningen pd de skatter och besviir, som uteslutande
ligga pa en del af jorden, dr {6r Kammarens ledamiter alltfor val he-
kant, fir att hir hehofva upprepas, och lika litet behofver jag erinra
deroin, att allt sedan 1809 har fragan om utjemnande eller borttagande
af dessa onera stidse statt pa dagordningen. De diro af tva slag, utea-
ende till Staten. eller anordnade att utgdras inom stiorre eller mindre
gemensamheter inom Staten. De, som utga till Staten. &ro redan till be-
loppet temligen bestimda och kunna iin ytterligare i sadant alseende
fixeras, hvarigenom de [orlorat och firlora naturen af skatter och j stiil-
let blifva en vid jordkapitalet fistad réinta, som vid hvarje Gfverlatelse
afses. Annorlunda forhiller det sig med Ofriga onera. De iro samt-
liga i hog grad vexlande, och ingen kan vid kip af en egendom med
nigon siikerhet berikna, hvartill de kunna komma att uppgd. Sa ir
forhillandet med skjutsen. som ocksa blifvit pa sednare tider lindrad
genom forhojning af skjutslegan och genom direkt bidrag af statsmedel
till de mest betungade. Si med vighallningen, hvarom nu dr fraga. 1
forsta rummet beror detta onus afl arbetsprisen. som obestridligen halva
en varaktig tendens att stiga, om de ock efter en stark stegring kunna
for nigon tid i foljd af tillfalliga omstiindigheter visa bendigenhet att
falla. Det beror vidare af det siitt, hvarpa ordningsmagten fordrar att
det skall fullgiras: om vigarne skola vara goda. eller om man itnijer
sig med att de #ro farbara; al natur(érhallanden. som tillfilligt kunna
verka f{orstorande; al ~tatsmagterna. som genom att kasta en jernviig
eller en kanal genom en trakt helt och hillet foriindra dess kommuni-
kationsférhdllanden och $ka underhillskostnaden pd en del vigar, under
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det de minska den pa andra; al den enskildta {Gretagsamheten. ~om ge-
nom antiiceande al ett bruk. en qvarn, eller en fabrik ofantligt och obe-
vikneligt Okar trafiken pa en del viigar. Vid sddant forhallande giller
icke f6r vighallningens orubbade bibehallande. der den en ging hlifvit
lagd, de skil, som i afseende pa forstniimmda slag al onera med skal
kunna aberopas. utan fordrar rdttvisan tviirtom att jordbruket deruti
erhaller Jindring.  Vid bestimmandet af sdttet for denna lindring kan
man. i man lika med mig antager, att jordbruket. dels med afseende
pi bestdende forhillanden och dels pa det varaktiga intresse jordbru-
karen har al vigarnes underhall. anser. att en storre del afl detta onus
fortfarande hor drabba jordbruket in den Gfriga fGrmdgenheten, gi tvi
olika viigar — antingen att lata atgéirden omfatta det hela och bestim-
mi andelen i anderhallet olika, pd sitt Rikets Stinder synes hafva an-
<ett Eimpligt, eller utvidga kretsen af deltagande for en del af vigunder-
hatlet och lata den 6fvica delen qvarblifva oforindradt pa dem den nu
Lelastar. Den (Grsta utviigen mdter utomordentliga svarigheter.  Vig-
underhitlet kan ej utgd cfter en sa rorlig grund som taxeringsviirde
efler uppskattad inkomst, med mindre in att det fullgéres genom entre-
prenader ochinforandet af sidana sasom allméin regel skulle ofelbart i higsta
orad {Grdyra viigunderhallet samt Iemna ingen (Grdel at jordbrukarne.
pi samnia gang somn det [r 8friga samhilisklasser. hvilka likasom pa
nad och onad 8fverlemmnades at jordbrukarne, hvilka ensamme kunde ataga
<ig entreprenaderna, blefve hdgst hetungande. Aterstod dd den andra
utviigen och hiir erbjod sig vinterviighallningen. sasom en sirdeles lmp-
lig del al det hela, emedan {6r denna giller redan den lagstiftning. som
fordrades f6r den nya grunden for deltagandet. och ingen iindring he-
Nofdes 1 annat @n bestimmandet af denna grund.  Da erellertid lindrin-
cen omfattade endast en det och tillika den mindre delen, kunde mattet
[Gr deltagandet icke hestinunas alltfor lagt. emedan dtgiirdendi icke erfarits
si<om en lindring — nagot som doek. efter min uppfattning. vid hvarje
sidan atgird dr af hufvudsaklig vigt. Skulle omsiindigheterna framde-
les medyzifva, att Lita en likartad atgiird omfatta hela viighdllningen. sa
ser jag icke migot hinder att da vilja en for inkomsthevillningen (G-
delaktigare andel i deltagandet, in den nu foreslagna.

Lag-Utskottet har i sitt Betinkande ifrdgasatt. att en utredning af
vissa. utal Utskottet uppgifma, forhallanden borde firega en proposition
i dimnet. och att atskilliga upplysningar skulle {rin de sirskilda orterna
infordras.  Salunda har Utskottet trott, att utredning sockne- cller ait-
minstone hiiradsvis borde lemmas &lver forhillandena dels emellan jord-
hruksfasticheternas mantal och taxeringsviirden, med uppgift & cj min-
dre medelviirdet. @in idifven higsta och ligsta {axeringsvirdet for helt
hennnan. dels ock emellan a ena sidan jordbrukslastigheternas taxerings-
viirde samt a den andra taxeringsviirdet 4 ofriga fastigheter, jemte faxe-
rings= och bevillningsheloppet {or inkomst al kapital och arbete.  Hvar-
till denna utredning skall gagna, det fir jag hekinna att jag ej (Grstir.
Det vill synas, som om Utskottet forestillt sig. att inom sérskilda kom-
muner sirskild lagstiftning borde finnas och sirskild grund {or delta-
sande i hesviiret hestiimmas.  Sadant ldrer vil icke lata gorasig.  Slut-
ligen har Utskottet sirskildt anfort dtskilliga fall, der den forindring.
<om Kongl. Majit [Greslagit, skulle komma att dfverflytta en stor del af
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vaghallningshesviret pa dem, som f6rut varit befriade.  Med anledning
baraf ber jag att dnnu en gang fa crinra, att det endast dir en del af
detta besvir, som nu dr i fraga att olverflyttas, och att det foljaktlizen
blott dr en del af demna del, som drabbar de firut befriade, under
det att den tyngsta delen fortfarande stadnar uteslutande pa jordegarne.
Synnerligast skulle denna Gkade beskattning. siger Utshottet, komma att
i hogre grad drabba de befriade i vissa uppgifna trakter, nen dessa
dro just sadana. der sagverk, bruk, varnar m. m. i stor mingd dro be-
ligna och der det dr dessa verk, som representera den cgentliga [Grmé-
genheten och framkalla den mesta rérelsen, hvarfore det vill difven iy
billigt att de Id mest vidkinnas ilragavarande onus.

I ett annat sirskildt fall, som Utskottet uppgifvit, nemiigen Soina,
beror det al den tillilliga omstindigheten, att ett stort liroverk dir be-
liget i en liten komunun och att de “der anstilldes loner utgira den ojenm-
forligt storsta inkomsten i fGrsamlingen.  Om denna trakt har jag mig
for ofrigt bekant, att sniskottningshesviret der dr si lindrigt, att just
for dess obetydlighets skull ploglag ¢j kunnat #stadkommas,

Pa grund af hvad jag salunda anfort anhaller Jag om bifall till
Kongl. Maj:ts Proposition.

Friherre Raab, Carl Adam: Den talare, som forut hade ordet,
eger ritt till mitt tacksamma erkiinnande af hans uttalade asigter ro-
rande jordheskattningen i allminhet.  Sisom bevis uppd, hura dessa be-
skattningar oupphirligt 6kas, kan t. ex. vigunderhillet anfras. lluru
hafva icke fordringarne pi goda viigar, vilbygeda och prydliga broar
vuxit till med den Skade trafiken?  Samma vigstycke, somn [or 200 ar
sedan kanske fordrade nigra dagsverken for viigunderhallet. krifyer med
all “siikerhet nu mingdubbla ganger denna kostnad. Owm detta & ena
sidan dr en oomtvistlig sanning. si [ir inan likvil & andra sidan med
mycken betinksamhet prifva de medel. man vill anvinda {6r botandet
al det onda, att icke kurmethoden ma blifva vida farligare iin det onda
man vill afhjelpa.

Det ir en rigtiy princip. att alla innevinare inom en kommun skola
deltaga i utgGrandet al kommunens gemensamma bordor. Ingen har
dock ifrdgasatt. att detta deltagande skulle utga till lika belopp pa en
hvar kommunens medlem. emedan en sidan princip skulle vara en orim-
lighet. Men minne den asigten. som Dblifvit uttalad i den Kongl. Pro-
positionen, att hvar och en skulle deltaga i viigunderhallet efter fyrktal,
skulle vara, vid ndrmare granskning, mera rigtig? Jag tror det icke.
Skulle den, som har ett higt fyrktal, t. ex. en tjensteman, som siillan
begagnar vigarne. betala f5r desammas underhall lika med en bruksegare.
med samma fyrktal, hvilkens foror fran morgon till gvill trafikera de-
samma? - Oréittvisan hival ligeer i oppen dag och en lag af sidan be-
skaflenhet skulle med missnije mottagas af alla.

Friagan har dinnu en sida. som maste betraktas, emedan den dr af
storsta vigt.  Att aflosa kostnaden for vigunderhallet, medelst servitu-
tens forvandling i kontanta penningar, att utga efter fyrktal, skulle viicka
allmiint missngje, emedan kostnaden {6r denna allisning skulle stiga till
otroliga belopp.

Hir foreligger oss i dag fragan om vigunderhallet vintertiden. Jag
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4 anledning hiraf omndmna att i Lofta socken af Calmar
- en cgendom. en plogreglering under passerade vinter-
manader blitvie uppejord, att giila for 5 ar, pa sa siatl, atten hvar vig-
Juilningsskyldiz skail betala kontant for plognings- och sniskottnings-
arbetet. hnvilket blilvit uthjudet pa entreprenad. Foljden hiraf har blif=
vit, attjag far betala [Gr detta arbete, som jay forut bestridt med egen~
domens folk, 400 & 500 Ry arligen, och dnda dr viigens underhall vin-
tertiden en obetydlighet ot densamnias underhill den 8friga tiden af
avet. Uil hvilka summor  vigunderhallet da i sin helhet skulle uppga
kan Litt fattas. likasom att en sadan (Orvandling al viigens underhill--
ont< kuife biifva ruinerande [6r alla. Vi maste derfor tinka oss en
annan utviig for allsandet af detta onus.

[ staten har man funnic angelidget ate dela beskattningen i dirckta
orh indirekta skatter. Tngen liver vil forneka, att i fraga om befogenhe-
ten ai dessa okattenaturer, den indirekta triffar piittyisast och att den
ateir efter en viss frivillighet. eltersomr  det beror pa oss sjeliva att
andvika eller dtaca oss densamma. Dertill kommer. att, da den triiflar
en och bvar i man af [Grminskning och hebol, densammas erliggande
ir relativt mindre kinmbart. Skulle Staten forvandla sina  indirektas
skatter i divekta, skulle de skattdragande digna under bordan af desanmma.

Samma [orhallande 36rande komuiunalbeskattningen.  Skulle alla
servituter forvandlas i direkta skatter, si skulle de skattdragande inom
kommunen digna under bordan at beskattningen.

[irmed har jag velat antyda, att aflosningen al detta vigonus
omojlizt kan ske annorlunda, dn genom viigalgifter 4 trafikerande, hvilka
miste betala i =amma mdn de begagna vigarne. All annan 16sning af
fragan skall svika vira heriikningar. Vi kunna [ira det af England,
Frankreike med flere linder. Jag yrkar derfor alslag pa Kongl. Maj:ts
Proposition och bifall till Utskottets Betiinkande.

titlater inig me
Lin. dey jag eger

Herr Tornerhjelm: Di man liser detta Utskottets Betiinkande
och ser huru litet det dir. si kan man sannerligen icke tro, att dmnet
dr viirdt nigon synnetlig uppmirksamhet.  Det ligger dock djupare in
man tror och gir till och wed in pa den enskildes ritt. Hade det
forelag, som nu i fragan blilvit uppgjordt, kommit frin enskild motio-
niir. hvars upptridande kunnat tillskritvas missforstind m. w., sa skulle
jag ha forstatt Utskottets motivering, men di det varit en Kongl. Pro-
positien, som fsranledt densamma, si miste jag hekdnna, att det verk~
ligen smirtar mig, att ctt si obetinksamt steg tagits af Kongl. Maj:t.
Propositionen har tillkommit, sisom en Statsradsledamot yttrat, derfore
att, di frigan vid flera foregiende riksdagar blifvit viickt och slutligen
foranledt en underdanig skrifvelse, Regeringen ¢j hade annat val. Bittre
hade det dock i sanning varit, om Regeringen forklarat sig ej kunna
ui framstillningen till motes, emedan den ef vore grundad pd rittvisa
och billighet. Lag-Utskottets upplattning af frdgan dr rigtig och Ut~
skottet fullkomligt viirdig.

Har #ir foresiaget, att alla vigar skola underhéllas genow tillzkott
efter den allminna grund, som giller [or uttagande al kommunalutskyl-
der pa landet.  Vidare siges, att denna genomgripande reform skall sd
sméningom genomforas i friga om alla vigar, kanske ocksd alla andra
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hesviir. Detta ir saledes blott en liten borjan till hvad Regeringen sa
smaningom vill utfora; vidtager man sialedes blott denna lilla forin-
dring, skall sedan i samma rigtning det ena [6lja pad det andra. Vi
bira dock hidrutinnan forfara med stérsta forsigtighet och varsamhet,
att vi icke hirutinnan begi ett grundfel, som ej kan rittas, — hetrida
en viig, hvarpd man ¢j kan gé tillbaka.

Jag vill gerna medgifva, att en jemkning, enlindring i detta tryc-
kande onus kan behifvas, dfvensom att det dr ofverensstimmande med
tidens kraf, att den privilegierade jorden blifver skyldig att i dessa be-
sviir deltaga. Dock kan nfgon ofverflytining och lindring icke ske,
forriin en aflosning i sin helhet af de onera, fran hvilka den privile-
gierade jorden dtnjuter befrielse, blifvit foretagen, ty forr kan nagon
riittvis och antaglig fordelning ej ega rum. Man har sagt, att Kongl.
Maj:t till niista riksdag skall aflata nidig Proposition om grundskat-
ternas aflosning och kapitalisering. Ja, di kan det varatid att tala om
detta, men tilldess borde ock Kongl. Maj:t hafva drojt med detta nu
ifrdgavarande forslag. 1 Lag-Utskottets Betinkande ser man fydligt de
orimliga resultat, hvartill det nadiga forslaget skulle komma att leda,
och jag behdfver sialunda icke vidare i frigan orda. Ldnga tal tjena
icke "heller till nigot, men det vill jag siga, att bland de heligaste plig-
ter Representationen eger, ir den att skydda eganderitten. Somliga
skulle majligen i detta fall vinna pa motsatsen, men andra skulle dock
komma aft lida, och, di ett sidant forhdllande i sjelfva verket skulle
verka skadligt och vara olyckligt, si anser jag det vara bist att und-
vika sadana kornflikter.

Denna upplysta Kammare skall siikerligen icke ett 6gonblick tveka
att afsld denna Kongl. Maj:ts Proposition, och, di Kongl. Maj:t redan
blifvit besviirad med s& minga skrifvelser att nigra vidare icke bira
onddigtvis beslutas, hemstiller jag, att Kammaren maitte besluta: »att
den funnit sig forhindrad att lemna bifall till ifrigavarande nadiga Pro-
position», och att det Sfriga i Utskottets forslag matte ogillas och si-
lunda utga ur beslutet.

Grefve af Ugglas: Den talare, som upptridt till forsvar {6r Kongl.
Maj:ts Proposition, stodde sig dervid pa en historik Gfver fragans (re-
zdende behandling inom Representationen. Han sikte jemvil att visa,
hurusom den andra statsmagten vid 1865—1866 ars riksdag uttalat
den tanke, att en fériindring iden nu foreslagna syftningen skulle vara
med riittvisa och billighet ofverensstimmande. Jag frokiar emellertid
att talaren hirvid forblandat sakerna. Att nigon jemkning i vighall-
ningsskyldigheten hor den jordbrukande klassen beredas, vill jag visst
ej bestrida, ty det dr gifvet, att ett stigande onus ej billigtvis kan och
bér fortfarande i hela dess tryckande vidd biiras af samma personer,
om sidcdant kan undvikas, men den vig. man, enligt det nadiga forsla-
get, velat ansla, dr ej rigtig. Man kan di friga: men huru skall den-
na friaga regleras? Jo, si att man soker en norm, enligt hvilken man
utreder hvad detta onus frian lingre tid tillbaka utgjort och derefter
beriknar dess medelvirde; hvad som sedan dfverstiger detta ma cmel-
lan Gfriga samhillmedlemmar fordelas. Vid fraga om ordnande af
skjutsningsbesviiret sokte man ock en norm att gi elter, di lindring
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hegardes, och jag vet icke hvarfére man icke gjort »a idlven hir. Hade
en sadan norn, som jag nu angifvit, jemvil med iakttagande dervid af
hehorig skilnad emellan stad och land, legat till grund f6r Kongl. Majits
Proposition, skulle jag visserligen ¢j haft nagot emot, att understédja
densamma. Den nu ifrigavarande underhillsskyldighcten ligger for
nirvarande och utdfvar sitt inflytande pa hemmanens virde, och si-
lunda bora vil de dfrige medborgarne endast, sa vida skyldigheten till
foljd af dess stigande ej deruti tagits i herikning, och endast i den
wan, vidkdnnas nagra kostnader derfér. Nu vill man emellertid, en-
ligt den Kongl. Propositionen, Iyfta halfva birdan ifrdn jordbrukaren,
det vill siga gifva dessa en skink deral pa ofriga samhillsmedlem-
mars  bekostnad.  Jag vill fraga. om detta kan aunses rittvist, om
det kan vara billigt att gd (ill viiga pa det siitt, som Kongl. Maj:t
foreslagit?

Dessutom ber jag att [da gora en ytterligare anmirkning emot
Kongl. Maj:ts Proposition. Deruti forklaras nemligen, att man miste
pa denna vig s6ka vinna malet i den foreslagna rigtningen endast s&
smdningom. For min del anser jag, att det skulle varit bittre och tror,
att hivar och en, som for landets angeliigenheter intresserar sig, skulle
heldre sett, om man framnstillt forslag till den genomgripande reformen
i sin helhet, si att man med ens kunnat se, huru stillningen gestaltat
sig, @n att gira detta endast partielt eller sa smaningom.

Jag ber Herr Statsradet om forlitelse. dd jag siiger, att den grund,
hvarpi han velat stodja det Kongl. firslaget, sannerligen ej tal att
bygea pi. Jag stédjer mig hirvid pa, att Kongl. Maj:t valt den sak
som hir dr i fraga. ty vinterviighallningen ir det onus, som minst af
alla erfordrar nigon jemkning, nigon lindring for jordbrukarne. Lingt
ifrdn att vintervighdllningen, der rorelsen ir stark, [Grokas. forminskas
den snarare derigenom. Der rorelsen dr stark, taga vanligen fabriks-
idkarne m. fl., som hufvadsakligen hehifva anvinda viigen, hand
om dess underhall, si att den for dem alltid ma vara i farbart skick,
hvarforutom sjelfva rirelsen alltid miste medféra en minskning i
hesviiret,

Da jag salunda ej kan finna, att Kongl. Majits [orslag dsyftar an-
nat dn att komma in pia en olycklig och mindre limplig vig, mdste
jag deremot afligga min lifligaste protest, och ber pi samma gang att
fa forena mig med Herr Tornerhjelm i hans yrkande, emedan jag an-
ser niagon vidare skrifvelse hirutinnan icke hehiflig.

Grefve Sparre, Kric: Denna friga ir ett ytlerligarc bevis pa
de svarigheter. som mota, da maniett gammalt samhiille med en mingd
olika [6rhillanden vill forscka genomfora en reform. T Utskottet har
jag delat de betinkligheter, som der framstillts mot den Kongl. Pro-
positionen, men hvilka dock icke diro af den heskaffenhet, att det kan
foranleda mig att tvirt afsla denna Proposition. En firegdende talare
vttrade, att Representationen under flera féregiende riksdagar varit
sysselsatt med denna friga och vid flera tillfillen uttalat den grund-
sats, att den vore en kommunalfraga, samt att slutligen vid 1865—1866
ars riksdag Rikets Stinder enhilligt beslutat en underdinig skrifvelse,
deruti den asigt uttalats, att skyldigheten att deltaga i vighallnings-
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besviret borde ulstriickas ef allenast till fastigheter af alla slag, utan
alven till e hvar till deltagande i kommunalutskylder forpligtad per-
son och utgiras efter samma  grund som nimnda utskylder. Da jar
for min del deltog uti beslutet om denna underdaniga skrifvelses afla-
tande, Lir jag crinra derom, att man i samma underddniga skrifvelse
tillika anforde. att det borde medgifvas dels vissa undantag med alse-
ende pa tjenstemiins [oner och pensioner samt nagra andra med dem
jemforliga inkomsttitlar, dels vissa modilikationer med alseende a iu-
komsthevillningen i allminhet, bhelst grunden [6r kommunalutskyldernas
utgorande under den korta tid, som forflutit frdn kommunallagens an-
tasande, icke kunde anses undergitt de jemkningar, till hvilka omstin-
digheterna torde {oranleda, och vissa kategorier genom ett ovilkorligt
antagande af demna geund [6r viighaliningsskyldigheten wijligen skulle
blitva alltfir hirdt betunzade,  Saledes visar det sig, att redan Rikets
stinder fistat uppmicksamheten derpd, att, derest grunden [or komwmu-
nalutskyldernas utgorande tillika skulle utgira grund {or hestimmandet
al skyldigheten att underhilla viigarne, nagra medlemmar al’ kommunen
skulle komma att alltfor mycket betungax. Da i den Kongl. Propo-
sitionen icke fistats alseende pa detta forhdllande, lig for mig deri eft
skiil, hvaifor jag icke kunde antaga densamma i olorindradt skick. For
den asigt, att vigunderhallningen dr ctt kommunalonus, talar den om-
stiindigheten, att den varit deti alla tider. Man har vil sagt, att detia
onus rittare horde betraktas sisom ett statshestyr; wen, om man ock
medgilver detta, kan man icke bestrida, att somliga al dessa statshe-
styrs verkstillande fran horjan dfverlatits pa kommunen och att Staten
alagt de medlemmar al kommunen. som di funnos. nemligen jordbru-
karne att fullgora detta bestyr; men deri kan icke ligga ett skil atl
det alltjemt skall fortgd pa samma siitt, helst i kommunen numera fin-
nas manga andra medlemmar in jordbrukarne.  Di fragan vid hvarje
riksdag aterkommer och den otvifvelaktigt dr en al dem, som icke kun-
na falla, si maste man behjerta den oeh kan icke helt simpelt afvisa
den.  Men det aterstar att siiga, huru fragan skall lisas och om det at
Kongl. Maj:t nu uppgifna siitt kan anses vara lyckligt funnet. Pa sitt
det vid den Kongl. Propositionen fogade Statsrids-protokoll gifvit vid
handen, har Kongl. Maj:t forklarat sig vilja inhemta landstingens yttran-
den, huruvida viighallningshesviiret i storre omfattning skulle kunna
billigare firdelas, En sadan atgiird tror jag {or min del vara synner-
Hgen lamplig och att pa den viigen fragan mojligen skulle kunna er-
hilla nojaktig 16sning. Forhallandena § fraga om viighillningen dro i de
olika delarne af riket mycket olika. Ar det om nagon fraga som lands-
tinget bor anses vara kompetent att vttra sig, dr det just om sittet,
huru vigarne bora underhillas. Det finnes ock redan i viirt land
exempel pa. hurusom man inom ett lin ordnat denna fraca pi ett gan-
ska limpligt siitt. 1 Jemtland nemligen underhallas viigarne af hiiradet,
och dessa erhilla =in betalning al landstinget, som disponerar ofver en
for dndamalet bildad sa kallad viigkassa. Om man nu at provinsre-
presentationerna dfverlemnar denna friga. si kunna de mgjligen komimna
Siverens om matt och steg i detta hiinseende, hvilka kunna vara ldmp-
liga; och jag dr fullt siker om, att man uti atskilliga andra provinser
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skulle kunna triffa sanma anordninga. som i Jemtland: men ett famp-
higt, for hela landet siillande lagstadgande i denna friga tror Jag icke
att man skall kunna framstilla. - Da nu emellertid Kongl, Maj:t [Grkla-
rat sin afxigh vara att inhemta landstingens yttranden rirande vighall-
ningen i allméinhet, kunde det viil vara Limpligt att dervid jemvil fra-
ganont vintervighdllningen  komme under Gfverligening, Derigenom
har man atminstone fist nagot afseende vid den Kongl. Propositionen:;
men att helt och hallet alsla den. maste jag anse vara si mycket mindre
valbetinkt, som redan Andra Kammaren bifallit Kongl. Maj:ts Propo-
sition. och det skulle se illa ut. i fall Forsta Kammaren icke ville B
den Kongl. Propositionen ens <i mycken uppmiirksamhet. som Utskot-
tet derat - velat gilva: och det kan icke heller anses vivdiet af Repre-
sentationen, som en gang hos Kongl. Maj:t begiirt. att denna frava matte
sas pa sa sitt, att icke ensame den jordbrukande delen af Jandets he-
folkning blefve betungad med viighallningen, att nu, da Kongl. Maj:t
gjort framstillning att pa sidant sitt losa frdgan, helt enkelt afski <am-
ma framstillning.  Jag yrkar derfive hifall till Utskottets (Grslag,

llerr Caspersson: Till stid [or de asigter, som uttalats i den
Kongl. Propositionen, hafva hufvudsaklizen anforts tvi skiil. nemligen
beholvet deral att jordbrukets brdor Littades. och billigheten. Jag vill
icke bestrida. att “jordbruket behifver lindring frin atskilliga onera.
men  denna lindring bor ske pa ett sitt, som icke blilver fir Jjordbru-
haren d@mnu mer hetungande. Om man’ beslite. att underhillet af vii-
garne vintertiden sknlle stillas pa entreprenad och att kostnaden derfor
~edan skulle pa kommunens wedlemmar utdebiteras, skulle denna kost-
nad blifva si stor, att besviiret med vigarnes underhallande vintertiden
blefve mera kiinnbart &in det nu drv. Jag har nagon cerfarenhet i den vii-
gen. Jag dr bosatt pa en ort. der vintervighallningen kanske ir svi-
rare d@n pa nagot annat stille. Om vintern maste mitt folk skickas ut
nistan daglizen, ej blott vid snilall. utan ock si <nart deticke ir vipd-
stilla, {Gr att Dbitrida vid sniskottningen.  Om det nu skulle tillsittas
sarskilda personer att se till och underhalla viigarne. <kulle derigenon
uppsta ett olidligt onus.  Nu kan jag om vintrarne ofta utan oliigenhet
undvara mitt folk, men <kulle jag kontant betala dem. som underhilla
vigarne. kulle detta utan tvifvel blifva en ean<ka kiinnhar utgift. Jag
tror saledes icke, att ifragavarande fGrslag. om det antages, skall femna
nigon lindring at jordbruket. Det andra skittet [Gr bifall till forslaget
har varit billigheton.  Man siger. att vichallningshesviret hor vara
fordeladt pa alla, da alla hatva riitt att begaena viigen.  Jag tror dock.
attdtven detta kil icke leder it man syftat. Om det Kongl. [Grslaget
antoges. skulle den icke jordhrukande delen af kommunen fa betala un-
gefar hiiliten al kostnaden fGr viigarnes underhall.  Nu v det viil dock
gifvet, att viigarne mest hefaras al jordbrukare. som skola resa till sti-
derna, f6r att afyttra sina produkter och derifvin hemfora sina behol-
ver.  Utgar jag (6r ofrigt fran personantalet, i dr det vil icke rim-
ligt, att, da jordbrukarne utgira rp af nationen, de icke skulle begagna
vagarne mera in den dterstaende tiondedelen. Denna tiondedel utgo-
res till storre delen af embetsmin. som 161 sin del ganska litet begag-
na vigarne; den andra delen bestir af industriidkare, som visserligen
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fora sina produkter frin den ena orten till den andra: men i icke
ifven detta i jordbrukarens intresse? Jag tror fordenskull. att de
<kil. som hufvudsakligen féranledt den Kongl. Propositionen. icke blil-
vit tillzodosedda enom det siitt att 1osa fragan. som blifvit af Kongl.
Maj:t f6reslaget.  Vill man verkligen lemma jordbruket nagon lindring.
4 Far det icke ske pa det viset. att jordbrukarne af frindringen hem-
ta mera <kada. utan ma man lata jordbrukarne fortfarande underhilla
viigarne. men derfér lemna dem utal kommunens eller linens kassa na-
wot bidrag, ~om kan jemkas efter den olika trafilk. som eger rum. Jag
hemstiller vordsamt om bifall till Ut-kottets forevarande {orslag.

Herr Norvdstrom: Emot den Kongl. Propositionen om vinfer-
vagunderhallet halva manga anmiirkningar under den langa diskussio-
nen blifvit gjorda. vittnande om stirre eller windre obenidgenhet for
hivad Propositionen (Gre-lar. 1 friga om byegnad och underhall af ~a
vil vinter- som sommarviigane sti vi. betriiffande skyldigheten dertill.
pa ungefir samma standpunkt. som i slutet al 1T:de seklet, da denna
samhillsangeligenhet hegynte tillvinna sig den allvarliga uppmiirksam-
het. den med hdgsta skil [Srtjenar, och hvaraf [Greskrifterna i Bygg-
ninga-balken samt dtskilliga “sednare forordningar visa resultatet.
Landsviigarne i Sverige, jemnforda med dem pd Kontinenten. erkindes
ock i 18:de seklet genom sin relativa duglighet vida ofvertyiiffa de sed-
nare. Den, som [or niigra decennier tillbaka besokte Kontinenten, hade
ock tillfille att derom mingenstides vinma erfarenhet.  Firhailan-
det dr nu annorlunda, lika mycket i 6]jd af den kraftiga administra-
tion. som der at vigunderhallsvisendet cgnas. som i {6ljd af det ut-
mirkta <itt, hvarpa der vighygenadsarbetet verkstilies.  Man yeser der
nu pa jemma, goda chausséer, och vicinalvigarne ndrma sig i duglig-
het de forra.  Man har der insett, att de stora viigurnes. de vigars. son
vi pliga kalla kungsvigar. fullt dndamalsenliga skick. dr en angeligen-
het, som pa det nirmaste berdrer hela samhillet eller Staten. och der-
f6r. med [rangdende al de fordna dsigterna om landsvigshy ggandet sa-
som kommunalirende. gjort deral ett statsirende. dock sa att vicinal-
viigarne dnpu i viss man tillhora kommunerna att underhalla.

Det var likvil klart, att kommunikationsviisendet icke kunde ctt
5gonblick 4 af~tadna.  Om’ vigunderhallet pa det d@ldre sittet upphirde.
horde det nyva siittet att uppritthalla denna samhillsangeligenhet genast
intriida i verksamhet. Dertill erfordrades emellertid pa forhand disponibla
medel [or att hereda hvad (6r det nya var nidigt och sifta det i till-
fille att pd hestimd fid blifva verksamt. T atskilliga kontinentalstater
antog man {or indamilet vissa bestimmelser af ungefdr det innehail:
alt kommunerna skulle [rin sin gamla skyldighet i afseende i viighyge-
naderna Dhefrias mot erliiggande af en cfter vissa grunder uppskattad.
lig aflg-ningsskilling for ar under en viss tid. att dessa penningar shulle
bilda cu rintefond. ur hvilken arlig riinta skulle hetalas a obligationer.
<om skulle utfirdas och [6rsiljas till sammanbringande al det kapital.
som erfordrades till anskaffande af hvad for det nya, af Staten olver-
tagna bestyrets utforande behdfdes. och att chausséepenningar al de tra-
fikerande efter vissa grunder <kulle upptagas, Resultatet hiraf har
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blifvit godt. sdsom man nu under resor utrikes kan finna, och nagon
klagan forsporjes ej fran kommunernas sida 8fver hvad de dertill for
en tid maste kontribuera. Efter samma method hafva dfven ditskilliga
andra, frin fordna tiders férhillanden hiirstammande, pa vissa jordld-
genheter lagda bordor och besviir blifvit aflgsta. och pa denna vig
~térre jemnlikhet i sddant hinscende genomford. Mig synes att detta
siitt att tillviigaga uti sidana angeligenheter Hr f(ortjent af en all-
varligare uppmirksamhet. Mera i detalj giende upplysningar kunna
framliiggas, niir sadant dnskas.

Det nu afgifua, af Utskottet afstyrkta. ffrslag om ett nytt ordnan-
de af vinterviigarnes underhall. hibelidller detta bestyr sdsow en kom-
wanalangeligenhet. till hvars fullgéivande kommunerna. ma nu vara hii-
rads- eller linskommuner. eller de iin mindre. skulle vara forpligtade.
och difven de jordligenheter i vissa lin. som derifran hittills ansetts
hefriade. dfvensom hruk. gvarnar. skattlagda utjordar och lotshemman
deruti deltaga. Emot [érslaget i sistniimnda hiinseende har jag for min
del intet att anmiirka, eniir den befrielse frin ifragavarande onux. som
niimnda ligenheter och inriittningar, dels af historiska, dels af ekono-
miska skl hittills atnjutit, vil numera svarligen torde kunna [Grsvaras.
och aldraminst. om, sisom firslaget aiser, fven andra. in jordegare.pa
landet hoende personer samt stidernas innevinare blefve. sasom med-
lemmar af respektiva kommauner, férpligtade att till kostnaderna [or ifri-
gavarande besvir bidraga. 1los mig vicker deremot den omstindighe-
ten i forslaget betiinkligheter, att vighallningsbestyret dfven framgent
skulle forblifva en kommupalangeldgenhet. med hvilken statsstyrelsen
icke omedelbart skulle taga aktiv befattning. For min del tror jag att
detta dock fiirr eller senare maste ske. em viigarne skola kunna forsittas i
godt och tidsenligt skick och séisom sadana dndamalsenligt underhallas.
Pa den vig, jag tillitit mig antyda, synes mycket godt kunna astad-
kommas, ej allenast for viighyggnadshestyrct, utan ock i fraga om ettafl
omstindigheterna pikalladt, (orbittradt ordnande af flera andra, pd jord-
ligenheterna lagda, . k. allménna besvir; och som dessutom det {Gre-
slagna siittet skulle blifva mycket ojemnt tryckande pi olika orter in-
om landet, vill jag for denna ging med min rdst bitrida Utskottets
yitrande i fragan.

Statsradet von Ehrenheim: Jag skulle visst icke for andra
gingen begiirt ordet i denna friga, om icke en talare fillt ett ytirande.
som jag ansett det vara oritt att lemna obesvaradt. IHan sade nemli-
gen, att eganderiitten blifvit genom Kongl. Maj:ts Proposition angripen,
och for en sidan svir tillvitelse anser jag mig vara skyldig att sika
vindicera Kongl. Maj:ts Proposition. Jag har i mitt foregdende ytt-
rande sokt ddagaligga. att de forhillanden, som nu i friga om vigun-
derhillningsskyldigheten ega rum, gora detta onus till ett sidant. som
icke rittvisligen bor stadna pd def kapital, hvarpd det af dlder varit
lagdt, och jag iiv glad att halva hort, att de fleste talare, som i denna
fraga yttrat sig. dlvenledes instimt i denna isigt. om de ock icke an-
sett. att det af Kongl. Maj:t foreslagna siittet [or frdgans 16sning vore
det, <om man borde anviinda. [ detta erkiinnande ligger ock el er-
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kinnande, att cganderiitten icke blifvit angripen. ty hura din man vill
ordna vighillningsskyldigheten, maste den. om den icke liingre skall
drabba jordhrukarne uteslutande, i stillet direkte eller indivekte jemvil
drabba Glviga, nu hefriade sambillsklasser.  Skall underballet icke verk-
stillas al den ene, maste det goras utaf den andre. Man har icke heller firr
drvagit i betinkande att horttaga eller asnorlunda firdela vis<a allminna
onera, som uteslutande alegat viss egendom eller viss industri.  Salun-
da har fjerdingsmannahestyret, som dock visserligen #r ett obetydligt
onus, [rin att ensamt aligga jordbruket, pa sednare aren blifvit gjordt
till ett kommunalhestve. Man har vidare mellan dren 1809 och 1855 tid
elter annan efterskinkt allmiinna  afgilder till ett belopp som appgar
till wrer fin 900,000 Ridr. Man har likaledes sedan sagde tid efterskiinkt
hammarskatten, gvarnvintan w. (I. aflgiilder, belopande arligen till
mellan  4--500.000 Rudr. saledes tillhopa 1.300000 R:dr.  Man kan
vill icke forestiilla sig, att Staten, hvars utgifter under tiden jemni
dkats, icke ckulle behoft <ika nigon ersiittning {Gr dessa hristande in-
komster. De halva uapptagits i annan form och drabbat andra perso-
ner. Men det linnes en annan f{ovindring, som pi ctt dnnn mer i dgo-
nen fallande sttt utvisar, hure man jemkat viittigheter och skyldighe-
ter.  Enligt Kongl. Forordningen om sockenstimmor i viket al den 29
Augusti 1843 motsvarade, 1 fraga om kommunalaleifter, 2.000 K:drs
inkomst af 1on och 1,200 Rudrs inkomst af industri ett helt hemman,
men nir bevillningen vid 1854 ars riksdag nedsattes till 1 proe. fir in-
komst al 16n och 2 proc. for inkomst af industri. sia kom ett hemman att mot-
svaras af 6,000 R:dr inkomst 2i I noeh 2,400 Rude inkomst af industri — si-
ledes en hiigst hetvdlig lindring [6rinkomst-bevillningen. Genom den grund,
soni hestimdes uti 1862 ars kommunallag. triffades deremot inkomsthevill-
ningen my ckethardave i forhatlande til jordbruksfastipheterna, iinenligt den
dldre grunden, och dia man fann dess andel i de kommnnala birdorna
alltlor stor, vidtogs vedan vid 1863 ars riksdag den f{orindring hiiruti.
som dnnu dir gilllande. Jag vet icke, att, da dessa forindrvingar vidto-
co:, ndgon talare yttrade. att eganderiitten blifvit angripen. [Ivad sti-
derna betviiffar, dr det allmint bekant. att man uti somliga al dem hort-
tagit de onera, som sirskildt vidladit fast egendom. och dels utan, dels
emot nagon ersittning af fastighetsegarne. 1 stillet (Grdelat dess onera
pa stadens samtlige innevinare.

Detta allt har ~kett, ntan att man pastitt. att eganderiitten angripits.
och jag kan icke tro. att denna viitt mera angripes derfive. att man i

fraga om viighallningshesvivet — det mest obestimda och rirliga al
allt besvir — ifragasitter, att kretsen al deltagande skall vidgas.  Jag

vill icke upptaga de anmirkningar. som mot det Kongl. forslaget i
ofrigt blifvit framstillda. men da en talare har yttrat. att jag skulle
sagt, det Regeringen ansett sig hira gilva vika (6v den (ramstillning i
imnet, som al 1865 —1866 ars riksdag afgifvits, far jag erinra, att jag
sact, att, omi Regeringen anaiag -rviittvisa och billighet ligga till grund
[6v denma framstiilining. borde Regeringen icke lemna den utan alxe-
ende. helst den afsag 16sningen al en fraga, som stiidse aterkommit; och
hvarfore Regeringen ansag jordhrukarnes yrkande om lindring i afseende
pa viighillningshesviiret vara riittvist och billigt. det har jag i miit
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forea yttrande sokt adagaligea. Slutligen ber jag att fa (sta uppmirk-
samhet pad ett misstag. som en {iregiende talare begitt, dit han ansett.
att vintervighallningens fullgbrande genom entreprenad blifvit uti Kongl.
Maj:ts Proposition wmera ovilkorligt pabjudet dn fGrut. Kongl. Maj:ts
forslag innebdr icke nagon annan (Grandring uti den Kongl. Férordnin-
ageu af den 13 September 1790 dn den. aft ersdttning {6v vigarnes hal-
lande 1 fargildt stand vintertiden. niiv Ofverenskommelse om ploglag
triffats. skulle inom socknen eller hiiradet fordelas efter den allmiinna
grund. <om giller [6r uttagande af kKommunalutskvlder pa landet. och
lemunar de {oreskrifter om ploglags inriittande. <om i niimnda {Grordning
fitnac, alldeles ofGrandrade.

Grefve al Ugglas: Jag skall anhalla att (a vttra nagra fa ord med
anledning af den siste talarens ammdrkningar mot det att jag skulle pa-
statt, att eenom Kongl. Maj:its ifragavarande I'roposition  egande-
viitten blifvit angripen. Jag har vil icke preeixt sagt detta: men mina
ord fanna uttydas sa. som om de haft en <adan mening. och jug star
dervid, Jag skall hedja att med ett enda exempel fi belvsa sanningen
al bval jag sagt.  Jag antager att (Gr omkring 20 ar <edan viighall-
ning<hesviret for ett hemman kunde arligen nppskattas i viirde till 9
e, hvilket belopp kapitaliseradt gir 150 Ride Rant. Nu har i (6ljd
al Gkad rorelse, detta onus stigit, sa att man skiligen kan hija siffran
9 till 11. Jag kan finna rittvist. om detta stigande onus firdelades pi
den stigande rvorelsen och att siledes tva elltedelar al det drliga onus pi
rirelsen utdelades, men da man vill hefria hemmanet frian sex elltede-
far, sa finner jag icke mer nagon vittvisa i planen fiy firdelningen;
och did synes en <iadan firdelning inverka pi eganderitten. Jag
ar visserligen icke mot att man reglerar denna friga. men det af Kongl.
Maj:t derfor foreslagna sitt kan jag icke godkdnna.

Sedan dfverliggningen hirelter forklarats slutad samt Herr Grel-
ven och Talmannen yttrat, att under densamma hade yrkats dels bifall
till Utskottets (orevarande hemstidllan oforiindrad; dels af Tlere Torv-
nerhjelm, att densamma skulle bifallas med foljande fordndrade ly-
delse: »att Riksdagen ma {6r Kongl. Maj:t i underdanighet tillkinna-
gifva, det Riksdagen funnit sig (Grhindrad att lemna bifall till ifriga-
varande nadiga forslag;- och dels slatligen. att Kammaren. med alslag
a Utskottets hemstillan, matte bifalla Kongl. Maj:ts ifvagavarande ni-
diga Proposition; framstillde Ierr Grefven och Lalmannen forst propo-
sitton pa bifall till Utskottets hemstillan, hvarvid svarades manga ja,
hlan(la(}c med nej, sedermera proposition pa antagande af Herr Tor-
nerhjelms forslag, da svaren utfollo med manga nej, blandade med ja,
och slatligen proposition pd alslag a Utskottets hemstillan och bifall
tilt IXongl. Maj:ts nadiga Proposition i dmmet, hvarvid svarades nej; och
sedan proposition pi bifall till Utskottets merberirda hemstallan hiirel-
ter fornyvats samt med manga ja, blandade me:d nej, hesvarats, forkla-
rade lieer Grelfven och ‘Ualmannen sig nu halva fannit ja fvervi-
eande,
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Utskottets sednare tillstyrkande.

Bifolls.

Anmildes veh bordlades Stats-Utskottets Memorial:

N:o 99, med forslag till de stadganden, angaende Riksgilds-konto-
rets skulder och fordringar. som bora infdras i det nya reglementet for
detta verk;

N:o 100, med {orslae till stadganden i Riksgiilds-kontorets reglemente.
angiiende de vid féregdende riksdagar heviljade. men fnnu icke nthe-
talda statshbidrag: samt

N:o 105, i anledning al Kamrarnes skiljaktiga beslut, rirande Ut-
skottets Utlitande N:o 91. Gfver Kongl. Majits nadiga Proposition med
forslag till utgiftsstater vid Statens jernviigstrafik.

Kammaren atskiljdes kl. § 3 e. .

In fidem
0. Brakel.

AL ST AT ST S

Fredagen
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Fredagen den 8 Maj 1868.

[Cammaren sammantridde kl. 6 e. m

Justerades 2 protokollsutdrag for sammantriidet & {Srmiddagen.

Uppliistes och godkiindes Bevillnings-Utskottets firslag till Riksda-
gens underdaniga sknlvelse N:o B2. 1 fraga om fmnvado stadganden.
rirande hven‘rw och Norges Gmsesidiga handels- och sjofartsiorhillanden.

Herr Vice Talmannen: Jag far virdsamt foresli. att de Memo-
rial och Betinkanden, som 1 dag blifvit for forsta gangen bordlagda
och bland hvilka f{érekomma ifven sddana. som innehalla forslag till
voteringspropositioner. mitte sittas frimst pa foredragningslistan till
niista plenum.

Detta forslag bifolls.

Herr Storckenleldt: Under diskussionen denna dag. rirande
Ridderstolpeska huset, har af tva talare, hvilkas ord jag dr van att
tilligga mycken betydelse. blifvit sagdt. att »den stirsta delen af byge-
nadskostnaden skulle tagas af Handels- och Sjifartsfonden och en min-
dre del al statsmedels; »att af den erforderlign summan blott en ringa
del skulle drabba det allmdinna, da det aldra mesta tages af Handels- och
Sjofartsfonden.»  Som jag ir af den mening, att Handels- och Sjifarts-
fonden icke kan anses annorlunda iin, som allminna medel eller stats-
medel, huru med dess disposition in ma vara anordnadt. si ber jag att
mot de hegagnade uttrycken fi anfora protest.

Foredrogs anyo Lag-Utskottets den 2 och 4 dennes hordlagda Ut-
latande N:o 41, i Jlll(‘(ll]ll]" af viickt motion om dindring af 8 Kap. 2 §
Kyrkolagen.

Riksd. Prot. 1868. 1 Afd. 4 Band. 14
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Grefve Sparre, Bric: Af den reservation, som. ehuru icke bifo-
vad Betinkandet, likviil sedermera blifvit utdelad, finner Kammaren,
att jag for min del varit af olika mening med Utskottet i denna fraga.
Det skulle nw mojligen ej kunna gora =i mycket till saken, om ett sa
heskaffadt lagforslag som delta nu framkom och bifiills af Riksdagen. si
vida icke till dess sanktionerande ytterligare erfordrades. att det skulle
venomgi Kyrkomotet.  En fGrklaring, sadan som denna. ir. elter witt
formenande, forvillande och i och {6r sig alldeles onidig samt kan gira
niycket ondt. om den, sedan den Blifvit af Riksdagen framstilld, alslas
af Kyvrkowmditet, emedan man da gifver stod at en tolkning. mot<aft den.
<om man onskade [ fram, .,

Firhillandet éir i korthet (6ljande. Anda till dr 1859 var det stadgadt.
att man i allmiinhet ej fick anamma nattvarden af nigon annan in pre-
aten i den (Grsamling, till hvilken man hirde, och att man -aledes i
detta fall var bunden vid sin kommun. Detta kallades med en gammal
teknisk term  for socknebandet. Det viicktes ewmellertid vid 1856
drs riksdag forslag om upphiilvande al detta sockneband, och Repre-
sentationen eal dertill sitt bifall, hvarefter Kongl. Maj:t utfirdade en
Forlattning den 20 September 1859, hvarigenom socknebandet upplistes,
och hvar och en fick ritt att gi till nattvarden hvar han ville. Man
ckulle hafva trott, att dermed allan viitt(irdighet varit fylld. och att
lagstiftningen hade gjort allt hvad al den kunnat hegiras. Men di
hinde det. att en person anmilde for sin sjilasérjare, att han ville lata
sitt barn beredas till sin firsta nattvardsgang i en annan [irsamling och
fordenskull af presten begirde vederbirligt betyg. Denne sjilasirjare
— det finnes i dera: -tind. liksom i andra, personer, hvilka forsoka
tyda lagen pa det sitt, som kan vara mest Ofverensstiimmande med
deras egen fordel — svarade helt tviirt nej. under (Grmenande, att 1859
ars forfattning ¢j hade tillimpning pi sidana personer, som, skola fér
forsta gingen begi nattvarden. Lagen innehaller emellertid icke eft
ord hirom. 1 stillet f6r att nu hos Justitie-ombudsmannen anmila {6r-
hillandet, tyckte den nyssniimnde milsmannen, att det var gvickare,
eftersom han var riksdagsman, att viicka en motion och pi detta sitt
hjelpa saken. Forfattningen af ar 1859 lyder silunda: »(m nigon
dstundar att, difven vid ammat tillfille, din da nodfall intriflat, Lita sig
skriftas och anamma Yerrans nattvard i annan forsamling dn den, till
hvilken han horer, eller att for iindamilet sika annan prest dn den,
som i denna forsamling iv anstidlld. mé sidant vara honom tillitit, der
han med sin sjilastrjares bevis styrker, att han till sakramentets bega-
ende dr efter gillande lag oférhindrad.» ILir stir ¢j blott »anamma
nattvardens, utan ilven »for indamalet séka annan prestr: och det ir sale-
des Kklart, att 1859 irs fGrordning afig alla de itgirder. som erfordra-
des af en prest (Or att man skulle begd lerrans heliga nattvard. . Jag
har sjell varit med i Lag-Utskottet da 1839 drs [Grordning tillkom: och
jag kiinner temligen noga detaljerna vid detta (Grslag: ach jag har nu
viterligare genomliist hela Lag-Utskottets Betiimkande derdlver. Jag
har dernti funnit ett {ydligt vittneshiord. att meningen med {Grordningen
varit sadan, rom jag na haft dran eamstilla. 1t konuer y tierli-
gare den omstindigheten, att i Stockholm hundradetals harn drligen be-
redas till nattvarden i annan forsamling fin den. dit de héra. En och
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annan prest i bhufvudstaden har visserligen tyckt det vara mindre grann-
laga mot xina kolleger att draga frin dem deras nattvardsbarn och der-
fore yttrat Onskan, att han ville hafva bifall frin kyrkoherden i den
forsamling, dit barnet fhiorde, innan han mottog detsamma till undervis-
ning.  Vid cn sidan grannlagenhiet kan lagstiftaren ej fista afseende.
och den kommer att sti qgvar, ehvad detta forslag Bifalles eller icke.
Utskottet har emellertid blifvit rirdt af de der svirigheterna och har
tinkt att afthjelpa dem medelst den ifrdgasatta fGrordningen. Jag har i
min reservation ytterligare visat. att 8 kap. 2 § Kyrkolagen alldeles
icke fGreskrilver, att de. som forsta gingen beredas tiil nattvarden. skola
hehandlas pa annat siitt, dn de, som senare bhega den. Nimnda lag-
ram siger blott: »De, som forsta resan vilja gi till aflésning och Guds
hord, eller nyligen iiro komne utur en fGrsamling i en annan, cller eljest
obekante, skola intet tillitas. forriin de hos kyrkoherden sig angifvit,
och han dem uti deras kristendom forhirt, samt inhemtat kunszkap och
vittnesbord om deras lefverne.»  Detta stadgande i Kyrkolagen atvisar
saledes tydligt. att Kyrkolagen alldeles icke betraktar dem, som forsta
Jgangen bega nattvarden. olika med nigra andra, utan tvirfom alldeles
lika.  Den siiger blott: att de, som forsta resan vilja begd nattvarden.
skola liksom nyinflyttade och obekante fGrst {orhoras i sin kristendom.
Oaktadt allt detta har Utskottet ansett sig bhiora framligea forevarande
forslag, hvilket torde vara si mycket mera skadligt, som, oaktadt lag-
texten uttryckligen icke (Greskrifver niigot annat, in att presten skall
meddela hevis om hinderslgshet, Utskottet icke destomindre i sina mo-
fiver yttrar sig pd {Gljande siit: »Utskottet anser sifedes en hvar, som
dnskar att undervisas och konfirmeras al annan prest in kyrkoherden i
den [Grsamling. till hvilken han horer, hora vara dertill” oforhindrad,
naturligtvis alltid under forutsiittning att den prest, som hiirom anlitas,
lemnar sitt bifall, och att den, som stir under annans mailsmansskap,
erhiller sin malsmans samtycke; likasom ordningen synes fordra, att
den ordinarie <jilasirjaren underviittas. pi det att denne, i fall nagot v
at erinra, md kunna antingen hos malsmannen, eller eljest & vederbir-
lig ort, anmiila de hetiinkligheter, som kumna forefinnas.»  Utskottet ir
siledes af den mening, att, om jag onskar fi mitt barn undervisadt till
nattvarden hos nagon annan in sin ordinarie sjdlasorjare, si skall jag
anmila mig hos denne, pi det att han, om han ej funne saken limplig,
kunde anmilla sina betinkligheter deremot pd vederbirlig ort, d. v. s.
i konsistorium.  Jag skulle siledes kunna Ii en ling historia pd halsen,
imnan_jag fick mitt barn konfirmeradt. Det finnes likviil icke nigon
fag i Sverige, som fGrbjuder mig att i afseende pi mina barns uppfo-
stran och undervisning vinda mig till hvem jag vill, och jag vill hop-
paz. att den dag aldrig skall randas, di (Grildrars vittighet i defta af-
seende  horttages eller {Grminskas. DA likvil, om forevarande fSrslag
vanne bifall. vederhborande utan tvifvel skulle komma att, {6r att tolka
dettta laghud. viinda sig till Lag-Utskottets motiver, och det siledes
skulle komma att se ut. som om jag hade att. i afseende pi mina barns
[6rsta mattvardsging, iakttaga en amman procedur in 1859 drs {orlatt-
ning foreskrifver, hvilken helt simpelt siger, att Jag skall ga till kyrko-
herden och al honom fi hevis, si anhiller jag, att detta forslag mitte
afslis.  Undervisningen i religionen iir utan tvifvel den, i hvilken vi
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framst af alla vilja hafva frihet. Oafsedt detta. anser jag saken vara af
vigt, emedan, om Kyrkomitet skulle afsli denna hemstillan, frigan hade
forfallit, och frdenskull de, som vilja lita soeknebandet fortfara. skulle
fi ett skiil att framhiirda i sin envishet.

Herr Beckman: Den siste virde talaren har af fleraskil yrkat
afslag 4 forevarande Betinkande. Han har forst och frimst anseft
hvarje forklaring 6fverflodig, emedan lagen redan vore bestimd i detta
hinseende. Jag tilliter mig att hirvid gora den anmirkning, att den
dirade talaren synes hafva forvexlat tvi skiljda begrepp. Lagen tilld-
ter obestridligen, hvad den viirde talaren sednast egentligen accentu-
orade, nemligen, att hvarje medlem afl den Svenska Kkyrkan liksom i
allmiinhet hvarje Svensk medborgare far lita sina barn undervisas af
hvem honom behagar. Men lika obestridlizt synes mig att lagen icke
tillater medlem af Svenska kyrkan att fér sina barns konfirmation vin-
da sig till hvilken prest, hionom behagar. Ordet konfirmation f[drekom-
mer visserligen icke i vir lagstiftning och aldraminst i 8 kap. 2 § Kyrko-
lagen. Men sjelfva saken halva vi uti handboken. Med konfirmation
menas ju detsammy, som Utskottet hir med handbokens beniimning
kallat- undervisning och beredelse till den (irsta nattvardsgingen. Niir
man nu péstdr, att 1839 ars {orfattning lemnar full frihet i detta hin-
seende at hvar och en att sika den prest, hvilken honom biist likar,
s& har man (Grbisett skilnaden mellan tvd olika akter och olika be-
grepp. 1 1859 drs forfattning talas endast om skriftermal och nattvards-
ging, icke om konfirmationen, eller undervisningen och beredelsen till
den forsta nattvardsgingen. Denna samman{aller icke med nigotdera
al de i nyssnimnda (Orfattning {6rekommande begreppen, icke ens med
skriftermalet, ty skriftermilet {orekommer vanligen pa en annan dag dnkon-
firmationen samt ir en {or allt nativardsgiende gemensam forberedelse, och
ingalunda njgonting karakteristiskt for den forsta. Nu ir det ju obestrid-
ligt, att 1859 irs forfattning endast at den. som med sin sjilasorjares
bevis styrker, att han till sakramentets begiende efter giilllande lag ér ofor-
hindrad, medgifver {riheten att, ifven utan nodfall, [6r begiendetal Herrans
heliga nattvard, vinda sig till den prest, {5r hvilken han har mesta [rtro~
endet. Ar den oforhindrad att begi nattvarden, hvilken ¢j nndergatt
heredelse till sin fOrsta nattvardsgdng? For en sadan ldrer viil knap-
past kunna utfiirdas betyg att han idr oforhindrad, och, om det utfir-
dades, skulle det verkligen blifva i hig grad forvillande. En prest,
som, pa grund af ett sadant bevis, utan vidare efter 1859 ars {irord-
ning admitterade en ung, icke konfirmerad person till Ilerrans natlvard.
hade genom betyget blifvit forledd att géra ndgot, som vore i tydlig strid mot
den kyrkliga ordningen. Man siger, att detta hinder kan undanridjas.
Detta dir sannt; men hdr dr just fraga, hvem som dr berdttigad attun-
danrédja detta hinder, och derom handlar 1859 ars forfattning icke.
Den tilliter pa intet stille, si vidt jag kunnat lisa den, en prest att
undanrddja de hinder, hvilka kunna forefinnas {or skriftermal och natt-
vardsging hos den frin annan [Srsamling sig anmilande, den tilliter
endast den frimmande presten admittera den, som forcter sin sjdlasor-
jares bevis att han dr ofdrhindrad. Jag kan siledes ej fatta annat, an
att, derest man foljer forfattningens ordalydelse, si eger man i den ett
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stadgande, som alls icke gifver nigon frihet fir ifrdgavarande fall. Gir
jag ater till 8 kap. 2 § Kyrkolagen. =i stfir der visserligen e¢j foreskrif-
vet, att konfirmation -kall foregd sasom beredelse till [Grsta nattvards-
asingen, utan allenast att kyrkoherden skall (orhora den, som forsta
gangen vill begi [errans nattvard, lika visst som han skall forliora
den, som ir okdnd. Den okinde och den, som forsta gingen vill bega
Ierrans nattvard, stillas siledes i samma kategori. Kan kyrkoherden
nu utan fGrhir gifva en okiind bevis, att han dr oférhindrad att beea Her-
rans nattvard. si vill jag medgifva, att han ocksd kan gifva den, som
innu ej gatt till nattvarden, samma bevis utan forhor. Men detta kan
han ej. Hvad dter nimnda {orhir innebir med hinseende till forsta
nattvardsgingen, detta visar handboken. Det kan numera icke vara
annat dn just konfirmationen. For att kunna utfdrda det ifrigavarande
beviset efter 1859 drs forfattning miste kyrkoherden siledes om per-
sonen kinna, dels att han eger kunskaper, dels att i Gfrigt cj finnas ni-
era hinder. siledes icke heller det, att han icke idr konfirmerad. 8 kap.
2§ Kyrkolagen, hvilket ir sjelfva det klassiska stilllet {6r ifrigavaran-
de fall, synes mig silunda fortfarande, oaktadt de skarpsinniga deduktio-
ner, Lag-Utskottets ordférande hir gjort. svarlizen tillita, att sii-
ga, det foll [rihet rader i detta hiinseende. - Huruvida en sadan frihet
hir gifvas. ir dter en annan friga. Jag kan icke forundra mig om ni-
con 1 detta afseende hyser hetinkiigheter. Det ir ingalunda det indi-
viduela tycket, som bor i bestimma dfver kyrkans ordning; detta
vexlar och dro bestiindigt. Mangen kan vilja vinda sig till annan prest,
just derfore, att hans egen kyrkoherde ir allvarlig, redbar och string i
sina fordringar, men inom firsamlingen ecller niira derintill finnes en
prest. som utan manga omstindigheter konfirmerar ungdomen. Att un-
der :ddana forhdllanden skadliga oordningar ldtt kunna uppkomma, ir
alldeles patagligt. A andra sidan kan dock icke nekas, att det med
ritta kan kiannas tungt {or forildrar, hvilka hafva synnerlig omsorg om
sina barns religitsa uppdragelse, att i detta afseende vara bundue vid
en kyrkoherde, som viardslist eller iindamalsvidrigt fullgér sitt dlicgan-
de. Ehuru siledes den fordran, att forsamlingens kyrkoherde i allmén-
het ansvarar [ior barnens ordentliga undervisande, aldrig kan eller bor
uppgifvas, s& tror jag dock, med afseende pa nirvarande omstindighe-
ter och de asigter, som redan gjort sig giillande 1 1859 ars forfattning,
det ic'te Iona madan att hilla pd denna ordning, =a vidt den inskrin-
ker forsamlingsmedlemniarnes frihet att, ifriga om den nodiga beredel-
sen till dfven forsta nattvardsgingen, viinda sig till den prest, {or hvil-
ken de ega firtroende.  Men deremot iir det mig icke mdjligt att dela
den fGrste talarens missndje 6fver den forsigtighet, hvarmed Lag-Ut-
skottet behandlat denna fraga, och som visar sig éfven i hintydningen
pa den utviig, som fortfarande bir finnas for pastor att fullgéra sin
skyldighet.

Hvad dndtligen betriiffar det skiil. som hemtats fran farhagan. att
sedan detta beslut blifvit af Riksdagen antaget, Kyrkomdtet mdjligen
kunde afsla framstillningen, s& tror jag icke att man har ndgot att frukta
i detta afscende. Trodde jag, att Kyrkomdtet hade skal att ogilla sjelfva
saken, da skulle ifven jag, just for den orsakens skull, tveka attpiyr-
ka antagande af punkten. Afven méste jag erkiinna, att decorum for-
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drar, a(t Riksdagen i dylika fragor helst vill hora Kyrkomdtets mening,
inman den fattar beslut i saken, eftersom Svenska folket ansett det nyt-
tigt att at en sirskild kyrklig representation Gfverlemna handhafvan-
det af sina kyrkliga angeligenheter.  Sirdeles giller defta 1 dmngu.-
hvilka si néra, som det ifrigavarande, réra kyrkans inre disciplin, Af-
ven jag hade derfire helst <ett, att initiativet i denna sak kommit fran Kyr-
komotet. Men sedan frigan nu blifvit vickt. har jag ansett wig bora
tillstyrka bifall, da jag, som sagdt dr. icke ]1}50] farhaga, att, om Riks-
dagen antager fmslwet KV]I\OH]Otet skall afsld detsamma, och icke fin-
ner det vara godt, att en praxis uthildar sig, som icke kan eller bor hin-
dras, men som maste sfka hvarjehanda smyﬂvamu {or att undvika ske-
net af strid med géllande lag. Det dr da vida biittre att ju forr desto
heldre fi saken bestimd genom en otvetydig lag. Jag far derfGre for
min del fortfarande tl“bf\]]\d hifall till Utskottets torxlag, om jag ock-
sa icke kan gora det med stor ifver, i en sak der tankarne dro sa
delade om hvad som &r det bista.

Herr Ry din: Om Kyrkomotet hade antagit ett sa beskaffadt (or-
slag, ~xom det hiir af Lag-Utskottet framlagda, =a skulle jag hafva va-
rit den forste att tillstyrka bifall dertill af Riksdagen; ty derizenom
skulle de nttolkningar af Ky]l\ola"ena stadganden lonawmm som kunna
anses innebdra tvang i afseende pd malsmans ritt att lita sin myndling
eller sitt barn beredas till sin forsta nattvardsging af den prest, for
hvilken han hyste fortroende. Men da detta ton~law kommer fran Riks-
dagen och sedan skall undcntdllas Kyrkométet, sa kan man med skl
tolkd Riksdagens beslut sasom att Riksdagen ecrkinde, att kyrkoherde
hade ritt att for viigra malsman att lata sitt barn beredas till nattvar-
den af annan prest. Kt bifall fill detta {orslag skulle siledes innebira
ett indirekt erkidnnande af en riitt, som icke torde finnas till.

Om vi taga i betraktande lagstiftningen i detta dmne, sadan den
var fore publicerandet af 1859 drs forordning, sa finna vi pd flera stiil-
len i Kyrkolagen den grundsats nttalad, att kyrkoherden i fGrsamlingen
i allmdnhet var den, som skulle utdela nademedel och siledes ifven
bereda barn till deras {orsta nattvardsgang. De stadganden som i fre-
varande afseende gillde, voro 8 kap. 2 § och 11 kdp 11 § Kyrkolagen.
Det hette der, att hvar och en, som ville ga till ndttval«ien, skulle fomt
anmila sig hos presten i férsamlingen och “kunde endast i nodfall viin-
da sig tlll annan prest; att de, som ville gora det forsta u(uwen,skulle
af kylkoheulen i férsamlingen foxhoma Di man saledes fore 1859 ars
forfattning, utan hinder af 8 Kap. 2 §, hade vitt att i de fall, som 11 kap.
11 § medgal, vinda sig till kyxkoherden i annan lonaamlmg, ifven i
fraga_om sina barns nattvardsundervisning, sd iir det klart, att, da 1859
dl‘ forordning afsag att undanrddja de hinder i afscende pi nattvards-
gang i annan lorsamllng, som innehdtlos i 11 kap. 11 §, en sadan viitt
numera skall vara sa mycket mera obestridlig.  Granska vi nu inne-
hallet af 1859 ars fGrordning. sa star der bloti, att den, som vill vin-
da sig till annan prest, dn kylkohvnlen i den forsamling som han till-
hor, Skall med bevis af kyrkoherden styrka, att han &r till sakramen-
tets begaende oforhindrad. Hvilka dro ‘di de hinder, som gillande lag
i detta afseende uppstiller? Derom meddelar oss 8 kap. 3 Q Kylkola-
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gen  undervittelse, hvilken sasom sidana uppriknar dem, som nigon
offentlig last bedrifvit, hvilken hior under uppenbar skrift, bannlysta.
finar, de, som icke kunna gira reda for sig i sina kristendom-stycken,
barn under 13 och 14 ar, de, som iro af alderdom [Grsldade ete.  1lir-
till kommer dessutom. att man ansett nattvardsgiisten frpligtad att {o-
rete presthevis, dels pd grond af 1691 drs forordning, som stadgar, att
presthevis alltid skall foretes at den, som vill begd nattvarden. dels
ock pi grund af 11 Kap. 6 § Kyrkolagen, som under vissa fGrhillan-
den berittigar prest att utestiinga en person {ran nattvardens begiende.
Niir intet sadant hinder finnes, eger hvar och en ritt att for begiende
al nattvarden vinda sig till hvilken prest han vill, en ritt, som folj-
aktlicen ifven mdlsmiin ega for sina barn. Latom oss nu tinka oss
(srhallandena praktiskt. Xn malswan vill lata bereda sitt barn till natt-
varden af annan prest #n kyrkoherden i forsamlingen. llvad har han
di att gora?  Han anskalfar prestbetye. Detta presthetyg skall inne-
hilla. att barnet dr Gfver 13—14 ar, och upplysningar, som gifva vid
handen- att det for Gfrigt ej faller under nagra af de i 8 kap. 3 § upp-
stillda kategorier. Négot sérskildt yttrande att en till prestbetyg ifra-
sakommen person idr =ofgrhindrad» att bega nattvarden forekommer cj.
Vi veta ganska viil. att i de prestbetyg, som vanligtvis utlirdas, icke
finnas uppriknade alla de hinder, hvarom § 3 handlar, och att dessa
icke gilla fér den ifragavarande personen, utan der stir blott. att han
dv fodd  da eller da, samt anteckning om, huruvida han blifvit konfir-
merad och begagnat nidemedlen eller icke. Om nu mélsman med ett
prestbetyg, som utvisar att harnet i dfrigt, uti hvad forsta nndervisnin-
ven angar, fir oférhindrad att bega nattvarden, infinner sig hos kyrko-
herden i en annau forsamling. si finner denne, att barnet ¢j blifvit {or-
sta gangen till nattvarden admitteradt; han ser da efter i 1839 drs for-
ordning och finner der, att malspiannen dr fullt berittigad att vinda
sig till honom; men eftersom barnet dnnu ej blifvit {orsta gangen ad-
mitteradt, méiste han forst {irhora det, huruvida det ezer erforderliga
Kunskaper, samt dercfter konfirmera det. Sedan han vidtagit dessa dt-
giirder, dr han oférhindrad att admittera barnet till nattvarden. Hvad
som visar, att han dr beriittigad att sa forfava, dr just stadgandet i
Kyrkolagens § 2, som aligger kyrkoherde. hos hvilken anmilan till natt-
varden eger rum, att forhora dem. hvilkas kristendomskunskap han ¢j
kianner. Der stir ej taladt endast om barn, utan dfven em andra per-
soner.  Barn #ro der stillda i samma kategori, som de, hvilka nyligen
kommit ur en forsamling i en annan eller eljest iro obekante. Detta
stadgande afser visserligen kyrkoherden i forsamlingen, men nir nu en
kyrkoherde, till hvilken en annan in forsamlingsmedlem vénder sig, har
ratt att dertill honom admittera, sedan han f{orvissat sig om att han ér
till {6ljd af sin kristendomskunskap dertill virdig, och siledes kan, i al-
scende pa obekanta ildre personer, genom undervisning undanrgdja
hindret, bor han kunna ega samma ritt hvad angir barn, som dnnu ej
catt till nattvarden. Skall han anses hindrad i afscende pd konfirma-
tion af och utdelande af nattvarden at desamma, maste han dfven
anses hindrad att till nattvarden admittera dldre personer, som onska
hos honom bega nattvarden och for honom idro ohekanta. Skall 8 kap.
2 § anses [Orbjuda barns beredande till nattvarden af annan dn kyrko-
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herden i forsamlingen, wdste det ock anses ovilkorligt forpligtande, och
det sd. att ej ens i nGdfall nigon aunan dn kyrkoherden i forsamlingen
hade en sidan viitt, hvilket vore orimligt. Stadgandei maste derfore
anses sasom blott forpligtande f6r kyrkoherden i forsamlingen att i for-
sta rummet ifvervaka barns beredelse till nattvarden, men ingalunda
bemyndigande for honom att {orbjuda hvarje annan prest att ombesirja
sadan beredning al barn, som it honom i sidant afseende anfortros.

Utom hvad jag nu yttrat om det rent juridiska i saken, vill jag
{ista uppmirksamheten derpa, att det torde vara af storsta vigt att,
ifven om nagon ovisshet finnes, lita inom forsamlingarne och deras
presterskap efter hand géra sig gillande den asigt, som man, under
nirvarande forhdllanden, anser vara den ritta. p4 det att det allminna
rittsmedvetandet métte bestimma, hvad <om <kall vara det for (Grsam-
lingarne forminligaste. Det kan nemligen under vissa forhillanden vara
af vigt, att en kyrkoherde kan hafva nigon magt i afseende pi barns
nattvardsheredelse, liksom det ocksd i minga fall torde kunna (Granleda
till missbruk. om malsman fGrhindras att vinda sig till den prest, {6r
hvilken han har fortroende. Jag vet sjell ett exempel. di en myndling
onskade blifva beredd af en livare. som han fordom haft: men presten
i den frsamling. som han tillhirde. i birjan viigrade detta. fastin han
sedermera ansag sig ej bora ligga hinder i viigen derfir, da han fann
sin riitt i detta afseende vara oviss.  Jag tror derf6re. att det ir biittre.
att ritticheten hirutinnan (Grblir obestimd. in att den tolkning skulle
oora sig gillande. som innefattas i Lag-Utskottets Betinkande, pa hvil-
ket jag fordenskull yrkar afslag.

Herr von Gegerfelt: Nigon tvist har ej uppstitt och torde ef
heller kunna uppsta om hehdrigheten af den ritt. som motioniiren och
Utskottet velat bevara at den, som heredes till sin forsta nattvardsgany,
att nemligen fi viinda sig till hvilken prest han vill. Nagon tvist kan
ej heller uppsti derow, att ju andan i 1859 ar- (Grfattning antyder et
syfte att tillerkinna en <ddan ritt.  Men frigan ir, om denna forfattning
verkligen innehiller stadganden, som berittiga dertill. Attonde kapitlet

§ 2 Kyrkolagen innehiller:  =De, som {irsta resan vilja ga till allisning
och Guds bord, — — — ckola intet tillitas. fGrriin de hos kyrkoherden

sig angifvit. och han dem uti deras kristendom {orhirt. samt inhemtat
kunskap och vittnesbord om deras lefverne».  Vidare innefattar kyrko-
handhoken. hvilken blifvit al Kongl. Maj:t gillad och <aledes i detta
hinseende har egenskap af lag. hurn det skall ga till vid hams bere-
delse till derax firsta nattvardsging.  Deremot ~tadgar 11 kap. 11 § Kyrko-
lagen salunda: »Ingen skal vara tillateligit. att ga ifran then forsamling,
uti hvilken han hor och till hvilken han hirer och lata skrifta sig samt
anamma  Herrans Nattvard uti en annan och af hvad Prist han hiildst
vil: utan thet skal ske af forsamlingens ordinarie Kvrkoherde eller Ca-
pellan:  Men uti nddlull. stinde hvar och en frift att stka then Prist
han vil och honom iiv nirmasts. Kom sa 1859 drs fGrfattning som ut-
tryckligen forklarar. att den fdndrar 11 kap. 11 §. =amt stadgar: »att. om
nagon dastundar att, ifven vid annat tillfille. fin da nidfall intriffat. 1ita sig
<kriftas och anamma Herrans Nattvard i annan fGrsamling, iin den. till
hvilken han hijeer. eller att for dndamijet soka anpan prest. iin den.
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som i denna forsamling ar anstilld. sddant ma vara honum tillitet, der
han med sin sjilasorjares bevis «tyvker. att han (ill sakramentets hegi-
ende dr, efter gillande Tag, olorhindrad». Nu innehiller 1859 ars ior-
futtning €j ett ord om att den dndrar 8 kap. 2 §. Saledes miste denna §
anses sta qvar.  Vidare [orutsitter 1859 drs forfattning. att man med sjila-
sérjarens bevis skall styrka, att man dr oférhindrad att begd nattvarden.
Nu hemstiiller jag. om nigon prest kan utgilva ett sadant hinderslis-
hetshevis till en person, som ¢j blifvit konfirmerad forsta gingen. Jag
tror, att den prest, som gjorde det. skulle derigenom utsiitta sig for an-
svar.  Att icke 1859 drs lagstiftare tinkt pa forevarande fall, skall jag
soka visa genom att redogora for de hufvudsakliga motiver. som Lag-
Utskottet vid niimnda riksdag anfort for «itt forfattningsforslag. Der
stir nemligen: »Mot nattvardens anammande i annan f{or<amling. in den
han tilihér. forefinnes i 11 kap. 11§ eft uttryckligt forbud. som hos méan-
gen gifvit anledning till hekymmer och oro. For den finkinslige iir det
storande att mottaga niademedlen af den. som ej ingifvit honom fullt
fGrtroende om ett fromt och kristligt sinnelag, eller ireligiost hiinseende
ej Gfverensstimmer med hans dsigter.  Han alhiller zig derfiorve, heldre
an att vid detta tillfille sakna den inre frid. som tillfillet kriifver. Man
har i omformilda forhallinden trott <ig finna en bhland orsakerna dertill,
att nademedlen under sednare tiden blifvit utdelade af andra dn prester-
skapet. och sdledes till ett vadligt al~teg fran de grundsatser, hvilka vir
kyrka bestimmer. Da emellertid rittigheten att blifva delaktig af ndde-
medlen dr heroende af vissa personliga forhillanden, som ej kunna vara
kinda for presterskapet i andra [Grsamlingar, in den. till hvilken han
horer, maste den, som vill i annan forsamling atnjuta nattvarden, visa
sig vara ofrhindrad till denna {Grméne.

Iaraf visar sig tydligt. att 1859 drs [Grlattning afser dew, som luta
at separatism, de samvetsimme, sow anxe sig cj kunna anlita annan
prest, dn den, som fr af samma asigt som de. Det stadgande. som man
nu ifrdgasatt. dr mera praktiskt: det asyftar att lita harn liras al den
prest, som har de bista undervisningsgifvor, och som biist forstar aft
inverka pi det unga sinnets utveckling. Att praxis ir sidan, att prest
anser sig kunna neka nattvardsharn att beredas af annan. derom hafva
talrika bevis [Grekommit; och det fir bekant, att indngen {Gr att nd sitt
indamal i detta hinseende, nodgats taga utflyttningsattest for sina barn.
[uru nu édn forhillindet ma vara. sa torde denna omstindighet utgra
ett tydligt bevis derpa. att lagen ej dr klar. Om nu ocksd ej en lag-
{orindring behofves, sa torde dock en lagférklaving vara i hog grad af
behofvet pakallad. Den viirde reservantens och den «iste talarens fruk-
{an [or Kyrkomotel tyckes ocksd visa. att de sjelfve ej dro fullt vissa
pd sin egen tolkning. eller ock att de befara, att Kyrkomitet skulle fatta
ctt beslut mot allmiin och tydlig lag. D4 jag ej kan tro det sednare.
maste jag antaga det {Grra. och fir fordenckull payrka bifall till Tag-
Utskottets forslag.

flerr Faxe: Jag har foga att tilligga till hvad den siste viirde
talaren yttrat. For min del tror jag. att fragan hiiv iir: vill man i
allmédnhet hafva full frihet, att ldta cina barn undervisas och heredas af
den prest, som man sjell Gnskar; eller vill man lita detta blifva bero-
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ende al det enskilda tycket ej blott hos den prest. hvilken man Gnskar
anlita, utan dfven kyrkoherden i den {Grsamling, dit barnet hiover? For
min del kan jag ej dela den dsigt. som hiiv blifvit al den virde reser-
vanten nttalad. att nemligen det skulle vara bestdmdt tillatet i gillande
lag att lata barn beredas af annan prest dn kyrkoherden i den forsam-
ling, dit barnet hir. Jag vet dessotonn att prester anse sig vara af
sina egna samveten {Grhindrade. att till konfirmation mottaga barn utan
bilall al deras ordinarie sjilastrjave.  Hir blir saledes ej blott friga om
viittighet och skyldighet. utan man fordrar ett uttryekligt medgifvande
af kyrkoherden i den forsamling, som konfirmanten tillhgr. Jag tror
siledes, att det fir al higsta vigt att at lagen gilves den tyvdning. som
hlifvit hir foreslagen. Ty exempel finnas. sésom nyss anmirktes, att
wan nodeats lata barn vara kyrkoskrifna i annan forsamling, for att
bereda dem tillfille att komma 1 atnjutande af undervisning al presten
derstiides.  Den [ruktan, som Dlifvit uttalad [Gr Kyrkomotet. torde vara.
minst sagdt. obelogad. Vihalva hirten al Kyrkomitets sjellskrime le-
daméter, hvilken utan tvifvel kommer att utélva ett stort inflytande pa
detsammas forhandlingar, fGrklara, att han ansae den ifrigasatta foriin-
dringen vara hade l'igtig och ngdviindig. Bora vi da (rukta, att Kyrko-
motets ofrige medlemmar ¢j skulle inga pi densamma?  Dessutom veta
vi. att Kyrkomitet kommer att besta ef endast af prestain. utan ifven
al andree personer och sannolikt just af sadane samvetsdmme, bland
hvitka manga sjelfve dnska att (4 sina barn beredda af den prest. (or
hvilken de hafva [ortroende. Forzlaget torde =dledes der kunna parikna
en afgjord majoritet.  Pa dessa skill. och pa det att alla tvitvelsmal
matte hifvas, far jag payrka bifall till Lag-Utskottets Betinkande.

Herr Beckuman: Jag skall ¢f linge uppehalln Kammaren,  Jag
vill blott anmirka. atl, derest, sdsom en falare [Grutsatt. prest al inlen-
nadt bevis skulle hmm, att dun, som hos honom anmiiler sig till begd-
ende af nattvarden. dnnu ej dr konfirmerad. sa lirer han vil betinka
sig, inman han utan vidare admitterar en sadan ung person till Herrans
nattvard. 1lan finner visserligen icke nagon hestiimd upply-ning i 8 kap.
2 § Kyrkolagen om -dttet fir undanrddjande af hindret. vieviin att kyrko-
herden skall fGrhbra. men deremot <tar i handboken omtaladt. huruledes
barn skola beredas tili sin (Grsta nattvardsgang: att de s<kola anmiila
sig hos kyrkoherden. att han skall sammanly<a dem o. . v, Det tar.
med ett ord, =a fattadt, att allt detta ligger i kyrkoherdens hand: och
vid sddant forhallande torde det vdl hiinda. att den anlitade presten na-
zot betdnker sig. innan han konfirmerar ctt nattvardsharn fran en frim-
mande forsamling.  Vill wan hellre gilva en laglérklaring. sa har jag
ej nagot deremot. om det v ldtt art till en sadan forvandla Utskottets
torslag; men jag kan ¢ franga den asigt. att saken under nuvarande
(6rhallanden maste anses atminstone tvifvelaktiz. Deremot kan jac,
sasom  jag redan antydt ritt vil fGrsta deras het dnklighet. som helst
vilja, att initiativet i denua sak komme (ran lxwkomotet och det &r
ock bade att $nska och Grmoda. det motion hirom blifver vid Kyrko
motet vickt, for den hindelse att det nn franstiillda (Grslaget <knlle vid
riksdagen falla,
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Herr Sidve: Tvine frigor dro hir afhandiade, den ena, om
kyrkolag och ordning redan innehaller nagot hestimdt berittigande {ir
barn af kristna forildrar att for sin undervisning och beredelse till for-
sta nattvardsgangen gi till annan lirare eller annan forsamlingspastor,
in iden forsamling de egentligen tillhora. Jag tror att icke si dr. och
att den frihet, som i det fallet hittills egt rum, mera berott af prester-
skapets inbGrdes medgifvande, dn af bestimd lag. Att ett sidant be-
vittigande [6r barn ej finnes i 1859 drs forfattning, som cgentligen hand-
lar om redan konfirmerade kristnas riitt till skriftermil och nattvards-
gang i andra [orsamlingar utan hinder af socknebandet, om de eljest
arv olorhindrade, det tror jag, att Biskop DBeckman tydligen har ida-
lagt. Men den andra f{ragan ir, om en sidan frihet utan annan be-
gransning, in den Utskottet hir foreslagit, verkligen iir nyttiz. Jag
viirderar hogt den samvetsdmheten hos fordldrarne, och jag unnar dem
ifven gerna den [riheten, att for sina barns kristliga undervisning och bere-
delse {or deras forsta nattvardsging vilja den lirare, som de anse der-
till skickligast. Men lika angeliget ir for dndamilets frimjande, att
den silunda utsedde liraren far sitta sig i nigon slags gemenskap med
sin_lirjunges egen sjilasorjare, for att fa kidnnedom om sitt blifvande
skriftbarns foregaende undervisning uti eller utom folkskoelan, inhemtade
kunskaper, sedliga torhallanden m. m. T ménga (Grsamlingar giller
redan den foreskrift, att ingen far anmila sig till npattvardsldsningen,
som ¢j forut genomgitt minimikursen i folkskolan. Det kan ju ej vara
den ufsedde presterlice ldraren likgiltigt, hvilka férberedande kunska-
per hans blifvande nattvardselev inhemtat, och han skall, om han vill
g samvetsgrannt till viiga, derom infordra den egentlige forsamlings-
lirarens embetshetyg. Men hesynnerligt nog innehaller Utskottets nu
afgifna lagforslag, fOr rittigheten att séka andra forsamlingslirares un-
dervisning till konfirmation och nattvardsgdng, inga andra betyg, in be-
vis om mdlsmans samtycke och att saken blifvit hos pastor anmild.
Denna, sisom mig synes, visentliga brist hos lagforslaget, foranleder
mig att begira aterremiss af Betinkandet, om det ej genast afslis.

Grefve Sparre: Jag skulle ej vagat att {6r andra gingen besvi-
ra Kammaren, om jag ej mirkt, att en stor del al Kammarens leda-
moter samnlats, seddn jag forra gangen hade ordet; och di flere talare
sedermera upptridt for Lag-Utskottets forslag, sa bir Kammaren upp-
lysas om de skil, som foranledt mig att afstyrka forslaget.

Jag fir da siga, att jag mdste beklaga, att de ledamdter, som hir
yttrat sig for bifall till forslaget, blifvit gripna af den idéen, att Kongl.
Forordningen af 1859 icke afsig 8 kap. 2 § Kyrkolagen; ty alla andra,
med hvilka jag hirom talat, hafva sagt, att de finna det alldeles klart
och tydligt, att sa maste hafva varit fallet.

Om jag ser pd motiveringen i foreliggande forslag, si siges hir,
att orsaken, hvarfér en hvar, som onskar att undervisas och konfirme-
ras al annan prest dn kyrkoherden i den forsamling, till hvilken han
horer, bor underritta den ordinarie sjiilasérjaren derom, vore, att den-
ne, I fall nagot skulle vara att erinra, kunde & vederborlig ort —
hiirmed menas sannolikt konsistorium — anmila de betinkligheter, som
forefunnos. En sddan motivering ir verkligen betinklig och kan leda
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till mycket frassel och minga misstvdningar. Jag vill haremot first och
framst erinra, att Kyrkolagen ej niimner ett ord om konfirmation och bere-
delse. Om jag ¢j alltfor illa minnes kyrkohistorien, som jag icke pi
minga ar studerat, si tror jag, att, {or en afligsen forntid scdan, den
frigan diskuterades, om konfirmationen kunde riknas till nidemedlen;
men den principen har ej gjorts gillande, och derfore finnes ej heller
ett ord taladt i Kyrkolagen om konfirmationen, elier, hvad Lag-Utskot-
tet kallar, nndervisning och beredelse. Kyrkolagen sdger hlott, med
afscende pi dem, som skola forsta gangen gd till nattvarden: »De som
forsta resan vilja gd till aflssning och Guds bord, eller nyligen aro
komne utur en f{orsamling i en annan, eller eljest obekante, skola intet
tillatas, forrdn de hos kyrkoherden sig angifvit, och han dem uti deras
kristendom f{Grhort, samt inhemtat kunskap och vittnesbord om deras
lefverne». Jemfor jag detta lagrum med 1859 ars forordning, som upp-
hifver det si kallade socknebandet, si finner jag siledes, att jag ar
berittigad att lita mitt barn heredas till sin (Grsta nattvardsging af
hvilken prest, jag dstundar och har f6rtroende fr. 1 Kyrkolagen fin-
nes, som sagdt var, intet nimndt om konfirmationen. Det enda stiille,
der konfirmationen omtalas, dr 4 kap. kyrkohandboken, men hvad in-
nehdller detta kapitel? Endast former; det reglementerar hura det skall
tillgd vid konfirmationen; och i afseende pd den friga, som nn ir fo-
remil for diskussion, finnes endast foreskrifvet, att presten skall kun-
gira {ran predikstolen, nir barnen skola hos honom infinna sig for att
undervisas. Vill jag. som far, laita undervisa mina barn pa annat siitt,
sa dr jag dertill oférhindrad; och jag Gnskar upprigtigt, att ingen in-
skrinkning deri ma ske.

En talare har upplist ett stycke ur 1856 ars Lag-Utskotts Betin-
kande, {Or att visa, att detsamma ej afsig denna fraga. Jag blel helt
forvanad, di han bérjade denna upplisning. Jag fruktade, ehuru jag,
som den riksdagen var Lag-Utskottets ordforande, hade hefattning med
samma Betinkande, och siledes horde kiinna till dess innehill, att na-
got ovarsamt ord kunde hafva insmugit sig. Men jag hemstiller till
hvar och en, om ej hvartenda ord gifver stod just at den forklaring jag
gjort. Uti de forhandlingar riirande detta Betinkande, som egde rum
inom stinden, vet jag, att hvarje ledamot var af den dsigt, att Betin-
kandet hade afscende pa denna fraga.

Jag upprepar dn en ging. att jag ej skulle vara ridd att antaga
detta forslag, om det redan vore godkindt af Kyrkomdtet; och om det
gar fram vid det Kyrkométe. vi hafva i ar och iterkommer nista riks-
dag, sa skall jag gerna ga in derpa; men jag vill icke blottstilla mig
for foljderna, som skulle kunna uppkomma deraf, att detta forslag nu
af Riksdagen sanktionerades.

Man har sagt, att presterne nu dro forhindrade att emottaga barn
till konfirmation f{rin frammande forsamlingar, men inom hela riket
konfirmeras hundradetals barn i andra [orsamlingar in dem, de egent-
ligen tillhora.

Att personer, hvilka <Gkt annan prests bitride, in den ordinaries,
for att fa sina barn konfirmerade, och blifvit af den sednare férme-
nade detta. latit skrifva sina barnide (irsamlingar. der de prester voro
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boende, it hvilka de Onskade (6r sagda indamil anfértro barnen, har
endast skett al grannlagenhet emot den ordinarie prestmannen, men
icke derfore att de varit tvungne att vidtaga en sidan dtgird.

Pi de af mig anforda skil yrkar jag fortfarande afslag a Lag-Utskot-
tets ifrdgavarande Utlatande.

Grefve Ehrensvird:

Ilerr Holmberg: Savil Grefve Sparre, i hvars reservation jag inom
Utskottet instimt, som &dfven Herr Rydin hafva tydligen ddagalagt, att
det af Lag-Utskottet [oreslagna stadgandet ej behdfves; och jag vill
derfire ej i det hinseendet vidare orda, men jag ber fa fista Kamma-
rens uppmirksamhet derpd, att, di genom antagande af detta [Grslag
nagon idndring al 8 kap. 2 § Kyrkolagen ej sker, det dr hogst olimp-
ligt forklara, att man édndrar hvad niinnda lagrumn stadgar. For ofrigt
anser jag det vara vadligt att antaga detta forslag derfore, att man
derigenom gir sig beroende af Kyrkomditet.

Di dessutom en al Kyrkomditets sjelfskrifne ledaméter nu forklarat,
att han vill vara med om ett sadant forslag, som detta, eniir han an-
ser nuvarande stadganden i detta fall vara otydliga, si kunna vi ock
hoppas, att han vid Kyrkomdtet vicker motion derom, och ifven ge-
nomdrifver densamma; och om ett {6rslag 1 sadant syfte kommer 1ill
Riksdagen, bilallet af Kyrkomitet, <a skall jag visserligen icke hafva
nigot emot att antaga det: men under nirvarande {orhallanden kanjag
ej vara med derom.

Jag [Grenar mig med dem, som yrkat afslag & Lag-Utskottets ifra-
gavarande Betinkande.

lerr Faxe: Om Lag-Utskottets mingirige ordfirande vore den
ende behorige att forklara lagen, sa skulle jag f6r min del instimma
med dem. som inska afslag pa detta Lag-Utskottets Betinkande, men
som han det ej iir, utan manga finnas, som hafva en verklig riitt att af-
gifva lagforklaring, sa tillerkinner jag foga alseende & hans yttrande i
detta fall.

Tviirt emot honom, anser jag 8 kap. 2 § Kyrkolagen icke tillita
den, som skall beredas till sin {Orsta nattvardsgang, att [6r sidant &in-
damal vinda sig till annan prest, dn kyrkoherden 1 den forsamling till
hivilken han horer. <i vida det ej medgifves af den sistnimmde.

Jag har talat med llera personer, hvilka. liksom Grefve Sparre.
deltagit 1 behandlingen af det Lag-Utskottets Betinkande., som lag till
grand for 1859 ars Kongl. Forordning, och de hafva i motsats tili Herr
Grefven. forklarat, att samma Betiinkande icke afsig barn, som skulle
{Orsta gdngen beredas till nattvardsgang.

Den ridsla, man hyser {or Kyrkowdtet, [Grefaller mig obegriplig.
Skola vi ej tro. att [6rstindige och kloke miin blifva ledamoter af det-
samma. likavil som af Rikzdagen,

Man sdger, att minga hundrade barn konfirmeras i andra fGrsamlin-
ear dn dem, till hvilka de hora, och detta dr mojligt. men lika sikert
ir det, att manga prester finnas, som e¢j konfirmera harn, icke tillhj-
rande deras [orsamlingar, cm ¢j barnens egentlige sjilasSrjare dertill
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lemnat sitt samtycke. Da foérhallandet dr sadant, si fragar jag, om det
ir onddigt att fatta ett beslut, hvarigenom allt trassel i detta fall und-
vikes. For min del anser jag ett siadant bheslut nodviindigt, och derfore
yrkar jag bifall till Lag-Utskottets torslag.

Herr Hasselrot: Pa de af Grefve Sparre i hans reservation. och
pi de under diskussionen ytterligare anforda skil yrkar jag. som for
min de! finner nuvarande lagen var tydlig i det fall, att man eger lita
undervisa, konfirmera och skrifta sina bharn af hvilken prest som helst,
afslag & Lag-Utskottets ifragavarande Utlitande.

Sedan Gfverligeningen hiirefter forklarats slutad samt Herr Grefven
och Talmannen yttrat. att under densamma hade yrkats dels bifall till
Lag-Utskottets forevarande Utlatande, dels aterremiss deraf och dels af-
slag derd, framstiillde lerr Grefven och Talmannen forst proposition pa
bifall till Utlitandet, hvarvid svarades mianga nej, blandade med ja, seder-
mera proposition pa aterremiss deraf, hvartill svarades nej, och slutli-
gen proposition pi afslag & samma Utlitande. di svaren utféllo med
manga ja, blandade med nej: och forklarades ja nu hafva varit ofver-
digande.

Herr Faxe begiirde votering.

Sedan Kammaren. uppi Herr Grefven och Talmannens {ramstillning,
till kontraproposition vid voteringen antagit bifall till merberirda Ut-
latande, uppsaties, justerades och anslogs foljande voteringsproposition:

Den, som afslir  Lag-Utskottets Utlitande N:o 41, i anledning af
viickt motion om dindring af 8de kapitlet 2 § Kyrkolagen, rijstar
Ja:
Den det ej vill, ristar
Nej:
Vinner Nej, bifaller Kammaren detta Utlitande.

Omristningen  foretogs; och vid dess slut hefunnos riosterna hafva
utfallit sialunda:
Ja — 46:
Nej — 20.

Foredrogs anyo Sirskilda Utskotlets den 2 och 4 dennes hordlagda
Utlatande N:o 1. i anledning af Herr Bjorcks motion N:o 69, om itgiir-
ders vidtagande till besparing i uteilterna for den civila administratio-
nen samt med {orslag till gennder (v ett sadant dndamals vinnande.

Herr Grefven och Talmannen hemstiillde. att detta Utlatande matte
punktvis foretagas till afgirande.

Hirefter ammilde cig och vttrade:
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trefve Sparre, Kric: Jag har begirt ordet i anledning af Herr
Talmannens framstilining, att detta Utlitande skulle punktvis foredragas.

I motsats tili Utlitandet &r en reservation afgifven. hvars siirskilda
delar hiinforas till vissa delar i Utlatandet. Jag forestiller mig niistan,
att diskussionen kommer att réra sig mellan Utskottets {orslag och ve-
servationen; och jag hemstitler derfore, om det ej vore limpligt, i en
sadan frdga som denna, der meningarne ej torde sirdeles bryta sig om
en eller annan punkt. utan om f{orslagen i sin helhet, vare sig det, som
innchalles i Utlatandet, eller det, som blifvit i reservationen framstiildt,
att diskussionen rirer sig omkring och propositioner framstiillas 4 dessa
forslag i sin helhet. Skulle nigon ledamot af Kammaren iter anse nagon
punkt vara af den beskaffenhet. att den bir Isryckas fran de bfriga och
att a densamma siirskild proposition hiir framstiillas. sa torde sidant
icke bira formenas.

Grefve Ilamilton, HHenning: Mig dr det alldeles likgiltigt, om
Betinkandet diskuteras 1 sin helhet eller punktvis. For min del har
jag hort det diskuteras sa mycket. att jag kan taga det under hvad for
<om helst; men jag ber blott, med anledning af Grelve Sparres vttrande,
att reservationens sirskilda delar hinfora sig till vissa delar i Utlatan-
det, fd ndmna: att Lista punkten i reservationen motsvarar 1:sta punkten
i Betinkandet; och att den 2:dra punkten i reservationen motsvarar Be-
tinkandets 3:dje punkt: men att 2:dra, 4:de och H:te punkterna i Betiin-
kandet ej hafva nigon motsvarighet i reservationen. Man kan siledes
diskutera, vid l:ista punkten i Betiinkandet, 1:sta punkten i reservatio-
nen; och. vid 3:udje punkten i Betinkandet. 2:dra punkten i reser-
vationen; men 2:dra, 4:de och 5:te punkterna i Betinkandet torde sir-
skildt bora behandlas.  Skulle likviil Kammaren anse. att diskussionen
hiiv rira sig omkring det hela. och att proposition pa siirskilda punk-
ter hora framstillas endast i det fall. att nigot sidant yrkande gires,
tror jag hinder derfor icke mista.

Herr viee Talmannen: For min del anser jag, att, i en sidan
friga som denna, det dr mest limpligt, att Gfverliggningen rirer sig
omkring det hela; och ma det sedan vara hvar och en obetaget. att xrka
proposition till beslut pi hvarje punkt siivskildt.

Sedan ofverliggningen angaende siittet for Utlatandets {Gredragning
hirefter forklarats slutad, vttrade err Grefven och Talmannen. att i
afseende dera hade yrkats. dels att Utlatandet skulle punktvis foretagas
till afetrande och dels att detsamma matte i sin helhet goras till fore-
mal {or Kammarens Gfverliggning och beslut; hvarefter och sedan pro-
rosition pa forstbertrda yrkande blitvit framstilld samt med miénga nej,
landade med ja. besvarad, proposition gjordes a det sednare vrkandet
samt hesvarades med manga ja jemte atskilliga nej; och firklarades ja
nn hafva varit dlverviigande.

Till {6ljd hiiraf foredrogos nu i ett sammanhang :

Utskottets 1 slutet af Utlatandet under N:ris 1—5 Jramstillda firslag.
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Grefve Sparre, Eric: Jag dréjde verkligen i det lingsta att be-
gira ordet i denna fraga. Jag kinner mig icke fullt migtig att yttra
mig Ofver densamma, och jag vill i allminhet undvika att begira ordet.
di jag kiinner mig ej hafva formiga att uttala ett bedGmande, som
Kammaren har riitt att fordra afl den, som begiir ordef. Efter det er-
kiinnande, jag gjort, torde dock Kammaren icke misstycka, att jag yt-
rar nagra ord.

Jag inskrinker mig till att — utan att ingd i undersékning al mo-
tiveringen till Utskottets Betinkande, eller pa bedomande af den stora
fragan i sin helhet — da tvi alternativer finnas att viilja emellan, yttra
mig om deras inbirdes foretride. Begge svnas asyfta samma mél. nem-
figen styrelseverkens f(orenkling, och besparing i utgifterna for den ci-
vila administrationen, men likvil sinsemellan med sa visendtlig skilnad.
att man kdnner den mera, dn den idr i ord uttryckt.

Momentet a i I:sta punkten al Utskottets forslag, och ~amma mo-
ment i reservationen xkilja sig hiogst obetydligt frin hvarandra.

I momentet b af nimnda punkt {resliar Utskottet. att sddana mal,
som iro af bide judiciel och administrativ natur, ma till allminna dom-
stolarne hiinskjutas.  Jag tillater mig yttra, att lika mycket som jagin-
stimmer i den tanken. att den civila lagskipningen bor frin den admi-
nistrativa dtskiljas, lika litet tror jag, att det fir det allmianna skulle
vara nyttigt, att sidana, pa grinsen af det judiciela och det administra-
tiva befintlica mal, som hiir afses, skulle handliggas af de alimiinna
domstolarne.  Med den erfarenhet, jag har om dessa mal, handliggas de
otvifvelaktigt bittre al den administrativa ortmyndigheten, och doma-
ren cgnar sig i allmiinhet icke till handligening af sddana goromiil.
De formalistiska egenskaper, som utgéra en prydnad hos domaren, pas-
sar mindre vdl {6r den administrative embetsmannen, och jag dr viss
att de administrativa malen visendtligen skuile forlora derpa, att de 1
samma ordning, som domstolsirenden, handlades. Ildrtill kommer, att
domstolarne, som vi veta, {6r ndrvarande dro permanenta — pi somliga
orter sammantrida de hogst tre. pa andra tvi, och pd nigra endast
en gang om arel — ‘och om den klagan, som har forsports Glver ling-
samheten i rittegingsiirendens behandling skulle striicka sig jemvil till
administrativa mal, s4 dr jag viss pa, att den allmiinna misshelitenheten
skualle blifva vida storre. Jag kan ej tillbakahalla den anmirkningen,
att atskilliga al de forindringar, som i .cdnare tider gjorts, icke hafva
vannit hifall i orterna, och jag befarar. att detta nagot hirror af en
alltfor stor bojelse hos Representationen, att, pa grund al hngskott af
en och annan motiondr, [ramstilla forslag. som Kongl. Maj:it ej alltid
ansett sig kunna aflsla. men <om, om de kommit frin Regeringen, otvil-
velaktigt varit bittre. Jag tror saledes att, i en siadan (raga som denna.
si grannlaga och si kinkig, bor ej Representationen, pa grund atmin-
stone af den utredning, som har skett. fatta ett sidant omddme, som att
att alla de mal, som iro bade al judiciel och administrativ natur, hora
till handliggning af allinédn domstol hiinskjutas, utan heldre da lita for-
blifva vid de [Grfattningar. hvarvid vi daro vande. Da jag ej dr fullt
ofvertygad, att det nya. man foreslar i stillet {or det gamla, ir bittre
iin detta, si gir jag klokast uti att hihehalla de institutioner, vid hvilka
folket vant sig.

Att
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Att deremot, sisom reservanterne foreslagit. himvisa mal af blandad
judiciel och administrativ egenskap. att, genom besviir 6fver den admi-
nistrativa ortsmyndighetens beslut. fullféljas hos vederbirande centrala
styrelseverk sdsom andra instan<. och derifrin vidare hos Kongl. Maj:t
i Dess Hogsta Domstol. finner Jjag fullkomligt rigtigt. Reservanternes
[6rslag i sista momentet af Lista punkten, att de mal. som #ro af ren
administrativ natur. borde frin den administrativa ortmyndigheten. utan
mellaninstans, full(Gljas omedelbart hos Kongl. Maj:t i Stats-Radet, fr
Jemvil ett sirdeles godt forslag, bidragande till enhet i administrationen.
Detta dr vida bittre dn att dessa mal fullféljas [rst till Hofritt och
sedan till Konungens Hégsta Domstol. ty dessa drenden. al ren admini-
strativ natur. bora vil aldrig gi till domstol.

Da jag icke vigar vidlyftigare vttra mig angiende L:sta punkten i
Utlatandet. inskriinker jag ‘mig till ‘att vrka afslag a samma punkt och
bifall till 1:sta punkten i reservationen.

Betriffande 2:dva punkten i Utskottets forslag, kan jag, enligt mitt
f6rmenande. fatta mig mycket kort. Jag inskrinker mig till att, rorande
fGrsta delen af denna punkt, hvari {6reslis att it Departementschel be-
redes rittighet att afgora vissa till Regeringen inkommaude direnden.
endast aberopa Kammarens af<lag. for nagon lkort tid sedan, a en Kongl.
Maj:ts Proposition af alldeles cnahanda innehiil. Det skulle -aledes
foga stimma 6fverens med den mening. som da al Kammaren uttalades.
om Kammaren nu skulle bifalla den forsta delen i 2:dra punkten; och
jag vyrkar derfire afslag deri. Den andra delen | samma punkt, som
imnehéller. att »Kongl. Majit tiicktes i nider till-e, huruvida statsfor-
valtningen ma kunna inviittas silunda. att rikets kollegier och 6lriga
firvaltande. centrala embetsverk, med undantag af Kammarritten, upp-
hora sisom melaninstanser och ingd i regerings-departementen, hvilka
for detta dndamal hora ordnas i underaldelningar eller byrders, iir en
sa ofantligt stor friga. att jag knappast tror, att Kammaren iir heredd.
att si hir stante pede afgora den. Att mellaninstanserna helt och hil-
let skulle upphéra. att milen skulle [rin ortmyndigheterna. utan den
vil hehifliga beredning, som de i mellaninstansen undergi, genast kom-
ma till Kongl. Maj:t. det skulle ej hidraga till en lycklig losning af
dessa ofta grannlaga frigor. Att nu utesluta denna. inom Iagstiftningen
i alla linder. sa vidt jag vet. godkiinda grundsats af tre instanser; att.
utan vidare resonnement. forklara de centrala embetsverken dfverflodiga
— en si genomgripande grundsats tvekar jag, och jag tror. manga med
mig, att uttala. Jag vill ej absolut ogilla den, jag vill ej neka att den
kande vinna sympatier, nen jag tror. till [6ljd af den grundliga prof-
ning, som malen vunnit i de centrala embetsverken, vid hvilka folket
vant sig. att omintetgrandet af dessa verk ej skulle helsas med bifall
al nationen. Vigtiga iiro ocksi onekligen de centrala styrelseverken
under ett statsskick. <ddant ~om virt, och kanske i synnerhet med afse-
ende pi de fordndringar. som detta helt nyligen undergitt. och om hvars
[Gljder vi ej hafva nigon siiker erfarenhet. Vigtigt kan det ocksa vara
att taga i betraktande den stora hetydelse for den enskildes sikerhet
och ritt, som 1809 drs grundlagsstiftare tyckte sig finma i kollegierna.
Det vore tinkbart, att den nya Representationen knnde ntbilda sig pa
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det siitt, att dess inflytande pa Stats-Ridets sammansittning blefve storre.
sin f6r niarvarande — vi kunna ej veta hvad framtiden bir i sitt skote
— och da skulle det kunna hiinda, att det vore ganska vidligt. att
dessa drenden. utan att hafva blifvit fsrberedda af en mellaninstans, af-
goras i andra och sista hand. i en byri al Regeringen, af en enda re-
geringsledamot. Jag har blott velat 16sligt antyda en tanke, som at-
minstone kan mana till forsigtighet. till hetinksamhet vid en sa stor
friga. som denna, att taga hort  kollegier. och inritta by-
rier. Saledes tvekar jag for min del att bifalla andra delen i Z:dra
punkten. och jag anser det ¢j heller beholligt, att Representationen —
atminstone bestdmdare in reservanterne i deras 2:dra punkt foreslagit —
uttalar sin asigt i detta fall. Den 3:dje punkten i Utlitandet motsva-
ras af 2:dra punkten i reservanferne: forslag. och skilnaden mellan
dessa punkter ir ej sa synnerligt stor. men det synes mig, som om reser-
vanternes ord’ vore cnklare och bittre valde; och jag far derfor vrka
afslag, 4 Utlitandets 3:dje punkt, men bifall till reservationens 2:dra punkt.

Aterstd 4:de och Hite punkterna. Mig synes det alldeles olimpligt
att gifva Kongl. Maj:t sidana fingervisningar. som i 4:de och H:te punk-
terna omformilas. Det #r ju gifvet. att Kongl. Maj:t. om han for of-
rigt finner skiil fista afseende pa Representationens onskan om forenk-
ling och sammanslagning af de administrativa embetsverken. vidtager de
itghirder, hvartill omstindigheterna kunna foranleda. utan att Represen-
tationen behofver gora nigon erinran derom. Jag yrkar siledes afslag
pd dessa punkter.

Jag har nu i korthet redogjort for mina Asigter i denna friga. Jag
har icke velat ingd 1 nigra vidlyftigheter. dels emedan jag icke eger
tillriickliz  sakkinnedom. och delx emedan jag icke velat alltfor linge
upptaga Kammarens tid.

P& grund af hvad jag anfort yrkar jag, att Kammaren, med afxlag
4 Utskottets forslag. bifaller reservanternes forslag.

Herr vice Talmannen: Det vidtomfattande forslag, som nu ir
fsremal for Kammarens ofverliggning, har jag egnat allvarlig upp-
miirksamhet, pakallad sirskildt deraf, att det utgitt fran en Riksdagens
Jedamot. som samlat mer in vanlig erfarenhet af vara statsforhéllan-
den och af vira konstitutionela former. och att det blifvit hufvudsakligen
understédt af majoriteten inom det Utskott, till hvars forberedande
handliggning det varit hiinvisadt. Men en noggrann profming deraf har
icke formatt rubba den motsatta dfvertygelse i imnet. som under min
offentliga bana hos mig blifvit stadgad.

Jag ogillar forslaget forst och frimst derfore, att det &r ofrenligt
med Regeringsformens bide anda och bokstal. Jag ogillar det vidare
derfore, att, i fall det komme till verkstillichet, Statsdepartements-che-
ferne. i stillet for att erhilla en vil behoflig littnad i deras embets-
birda, otvifvelaktigt skulle blifva vida tyngre belastade med arbete,
omsorger och ansvar, Jag ogillar det ytterligare derfore, att det afser
att forsitta Statens samtlige tjenstemdn i en stillning af osdkerhet och
heroende af godtycke. som sannolikt <kulle for framtiden frin embets-
mannabanan afliigsna de biista anlagen, de bista arbetskrafterna och de ba-
sta moraliska karaktererna. Slutligen ogillar jag det derfore. att den hespa-



Den 8 Maj, e. m. 227

ring iStatens utgifter, som synes hafva varit visendtligaste bevekelsegrun-
den fr forslaget. i (all den genom den ifragasatta reorganisationen ens
kunde blifva ndgon. sannolikt hlefve af si ringa betydenhet. att det
derfore ej skulle 16na modan att till grunden nedrifva var statshyggnad.

Jag har sagt att (orslaget ej dr forenligt med Regeringsformen. 1
premisserna till det af Utskottet afgifna firslag forekommer bland an-
nat, att en sidan anordning, som den fireslagna, miste afse hela sty-
relsemagtens forening i Regeringens hand. Hvad vill nu detta egentli-
gen betyda? Riksstyrelse och Regering iiro liktydiga begrepp. och da
all partiel underordnad styrelse till sin grund ej iir annat in en delega-
tion frin Riksstyrelsen. =i miste det erkiinnas, att Regeringen redan
forut dr i besittning afl all styrelsemagt. Troligen har dock Utskottet
med dessa ord menat den centrala fGrvaltningsmyndigheten, som ansetts
bhira (innas hos Departements-cheferne. hvilket dock #r nigot helt an-
mat.  Denna utligening vinner stvrka deraf. att i andra punkten af de
konklusioner. hvarmed Utskottet afslutat sitt Betiinkande, forekomma
[Gljande ordalag: »att rikets kollegier och ofriga forvaltande central-em-
betsverk. med undantag af Kammarriitten. bira upphira sisom mellan-
instanser och inga i regerings-departementen. hvilka for detta inda-
mal hora ordnas i underafdelningar eller byrier», Der hafva vi sile-
des i perspektiv en ministerstyrelse. Men huru forlikar sig detta med
gillande Regeringsform. Utskottet har visserligen forutsatt en grund-
lagsforandring, hvarigenom Departements-cheferne skulle erhilla myn-
dighet att omedelbart afgira vissa regeringsirenden. Detta gir dock
lingt ifrdn tillfyllest. En vigtiz bestimmelse ir it de centrala embets-
verken anvisad genom 10 § Regeringsformen. som stadgar: »att. innan
irendena hos Konungen i Stats-Ridet foredragas. skola de. genom nj-
diga upplysningars inhemtande frin vederbirande embetsverk. af den
[6redragande beredas». Den garanti fér drendenas grundliga och kon-
seqventa behandling. som detta grundlagsstadgande afser. skulle gi all-
deles forlorad genom forslagets antagande. Men icke heller nog der-
med.  Vill man inféra ministerstyrelse. si miste sjelfva hornstenarne
al vart statsskick upprifvas. Med denna organisation kunna ej hestd
de jura majestatica. som Hro Konungen sirskildt firbehallna i 4:de.
T:de och 16:de §§:na Regeringsformen. Enligt denna grundlag utgira
Konungen och Stats-Rddet ett organiskt helt. som konstituerar be-
greppet regeringsmagt. Denna magt stir dfver alla forvaltningshestyr.
Departements-cheferne iiro & ena sidan upplysande ridgifvare och 4 den
andra organer {6r emanationen af den kungliga viljan. men ieke verkstil-
fare deraf. Huafvudkarakteren af ministerstyrelsen ir den. att alla un-
derordnade embetsmin iiro beroende al ministrarnes godtﬂﬁnnande och
infér dem ansvarige. [nligt 47 § Regeringsformen iro dter alla em-
betsmin ansvarige inf6r Konungen. for hvad de géra eller underlita.
Skulle nu all fsrvaltningsmyndighet koncentreras hos Departements-che-
ferne. hvad blefve di af denna art ansvarighet? Naturligtvis afser den
dberopade §m Konungen i Stats-Radet. och Departement-clieferne
kunna ej ansvara infir sig sjelfve. Hvarken Regeringsformen eller an-
<varighetslagen fir Stats-Radets ledamiter aligger dessa nygon ansva-
righet f6r annat iin deras rddslag och utéfningen af deras r.udglfvm:o-
kall.  Det iir i sanning anmiirkningsviirdt. att. dd upder en tid af min~
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dre utvecklad samfundsanda de centrala embetsverken, med sina godtycket
ej underkastade embetsman, betraktades sasom wmedel att vérna folkfrihe-
ten, si vill man nu, i ett tidehvarf, som berdmmer sig af liberala ten-
denser, inféra en ministerstyrelse, hvilken, om den ej bestimdt syftar
till en aristokratisk styrelseform, atminstone ldtt urartar dertill.

Utskottet, likasom motioniren, vill hafva de centrala embetsverken
forvandlade till byrder eller afdelningar under departementen. Det har
funnits ldmpligt att redan organisera byrder vid vissa departement;
men dessa utgora ej annat éin afdelningar af departementens expeditio-
ner. Man mi icke forestilla sig, att i linder med ministerstyrelse by-
rderna dro fullt jemnforliga med dessa. I ett fall dro de det dock.
nemligen derutinnan att hvar och en af dem har att behandla endast
en viss detalj af drenden. Men derigenom blifver ocksd nddvindigt att
utparcellera irendena — sd att, hvad man &in mé vinna genom byréers info-
rande, nigon finansiel fordel blifver det visserligen icke.

Jag ber att fi exempelvis erinra om, huru forhdllandet hirmed
ar i Frankrike. Inrikesministerium der fiv fordeladt i 10 hufvudafdel-
ningar, under namn al general-direktioner och divisioner. Dessa 10
afdelningar fro ytterligare [Grdelade i 32 byrder. Finansministeriet ir
deladt i 16 hufvudafdelningar, (3 divisioner, 6 generaldirektioner, 3 di-
rektioner och 4 forvaltningar f{or kassor och rdkenskapsforing); utom
sekreteriatet, som svarar mot vira departementsexpeditioner. Forut-
nimnda 16 afdelningar inom finansministeriet iiro ytterligare stnderde-
lade i ej mindre dn 96 sektioner och byrder: alla med sina chefer.
souschefer och underlydaunde personal. Ministeriet {ér jordbruket, han-
deln och de allminna arbetena har, utom sekreteriatet, 18 afdelningar
med 28 underlydande byraer. Man siger tillilventyrs. att Frankrike ej
ir jemnforligt med Sverige. Jag vill dd ga till virt grannrike Dan-
mark. Der hafva vi t. ex. finansministeriet med 12 siivskilda afdeinin-
gar under olika namn af direktioner. bestyrelser och kassaférvaltningar.
I Norge iir forhillandet icke alldeles adequat. emedan ministerstyrelse
der endast i ganska inskriinkt mening kan siigas ega rum; men jag fir dock
erinra, att departementet (6r det inve der har 6 byrdafdelningar och fi-
nansministeriet 7. Man bor tillika birvid ihagkomma, att uti intet af
dessa linder forekommer nagot motsvarande det for oss egendomliga
indelningsverket, och ingenstides dr grundheskattningssystemet af den
invecklade och omfattande beskaffenhet som i Sverige. Om man der-
fore yill géra en jemnfdrelse med Norge, miste man, med afseende till-
lika & den storre folkmingden berdkna tvi eller tre ganger sa stor tjen-
stemannapersonal, {or att {i den nagorlunda motsvarande hvad som kan
tarfvas. '

De anférda exemplen torde vara tillfyllestgérande for att idaga-
Yigga, att man ej bor antaga sisom alldeles sikert, att genom forin-
dringen af vira embetsverk till byrier nigon finansiel vinst skulle kun-
na l‘)'elje(las:. Om man da {rigar, hvad vinsten for frigt skulle blifva
al forandringen, sa lemnar Betinkandet derpd icke nfgot tillfredsstil-
lande svar. Ty, Mine Herrar. inseendet Gfver de underlydande embets-
verken tillkommer i alla hiindelser Departements-cheferne, hvilka namn

dessa embetsverk in mi hafva; detta ligeer i sjelfva begreppet afl
styrelse. '
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Fhuru jag. till {61jd af allt detta, ogillar hufvudgrunderna for Ut-
skottets [Grslag, sa reserverar jag wmig mot den forestiillning, att jag ej
skulle vilja ndgon {Orbiittring 1 vir embetsforvaltning.  Jag anser att
[orbittringar bade kunna och bora ega ruin i dtskilliga héinseenden,
men jag tror, att det i alla hiindelser tillkommer Regeringen att prifva,
i hvad man och pa hvad siitt sadana kunna tillviigabringas. Jag anser
det foga limpligt for Representationen att ligga fram nigra bestimda
forslag till en omorganisation, pa det ena eller andra siittet: utan bor
den inskrinka sig till att blott uttala en Onskan att forbittringar i ni-
gon viss syftning matte dstadkommas: och det dr med alseende hiira
jag gifver foretride at det [Grslag. reservanterne bilogat Utskottets Ut-
latande.

Visserligen iir det sannt, att samhillets <tigande utveckling medfir
vkade ansprak pa Styrelsen och 1 samnia min en mera utgrenad admi-
nistration och okade kostnader. Sa linge vi ¢j halva permanenta landt-
domstolar. befarar jag ock. lika med den {Gregaende talaren. att atskil-
liga vanskligheter skola mota [0r att, hvad forsta instansen betriiffay,
till underdomstolarne ofverlemna andra firenden &n sadana. som inne-
fatta bestimda rittsfragor. Fattigvardstvister och alla andra sadana
arenden, som maste med skyndsamhet behandlas, anzer jag {or min del
icke utan oliigenhet kunna ofverlemnas at underdomsiolarne, innan des-
sa undergatt en reorganisation. Jag hetviflar cmellertid ej. att man kan
astadkomma forbiittringar dels genom fGrenkling i sjelfva arbetssiittet.
dels ock genom afskiljandet af verkliga rittsfrigor frin de centrala
myndigheternas behandling, och framfir allt genom sammanftrande af de
spridda  kassorna sia vidt mojligt &r.  Frdn denna synpunkt dr jag bijd
att rosta (6r antagandet af den vid Utlitandet fogade reservation.

Jag dr. Mine Ierrar, ej konservativ i den mening, ait jag vill
stillastaende.  Jag vill framat, men med lugna och siikra steg: och kan si-
Jedes icke vilja, sasom genom ett trollslag. ett splitternytt Sverige.
Det har.nyligen vid ett tilifdlle och pid goda grunder blifvit sagdt. att
Forsta Kammarens uppgift dr att vara milsman {or det bestiende, si-
vida det dr beriiitigadt. Att Regeringsformens bestand till dess hufvud-
orunder #r berittigadt, derom dr jag forvissad. att nuvarande Forsta
Kammarens ledamoter idro {ullkomligt ense: och jag hoppas att ej upp-
lIefva den dag, da en annan mening hilr kan blifva giillande.

Herr Nordstrom: Ehuru en si genomgripande [6réindring i orga-
nisation af den civila férvaltningen, som den. Utskottet eller dess plu-
ralitet hiir {oreslar, vdl bort foregds al en utredning af sjelfva de hit-
horande grundbegreppen, soker man dock en sadan forgiives i Betin-
kandet. Lika forgifves sGker man en sidan 1 de motioner, genom
hvilka motiondren, Herr Bjorck, initierat fragan redan vid nistforlidne
riksdag och nu ytterligare vid denna.  Forslagets hufvudsylte ir, sd vidt
man afl de icke fullt klara uttrycken kan sluta, att gora sirskilda myn-
digheter {or den administrativa justisens skipande Ofverfigdiga; attaf de
administrativa drenden, soin nu medelst anskning eller besvir hos ad-
ministrativ ortsmyndighet anhiingiggéras (?) och genom besviir kunna i
administrativ vig follfoljas, de, som kunna till rittsfragor hiinféras, ma
tiverlemnas till behandling af de allmiinna domstolarne, att sidana, som
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are bide al judiciel och administrativ natur. likaledes ma till handligg-
ning af allmiin domstol hiinskjutas: och att. om ett eller annat al dessa
fortfarande ansiges hira af administrativ ortsmyndighet upptagas. de
dock skulle genom bhesviiv pa judiciel vig fullfoljas. Hirmed i sam-
manhang dr stildt ett fGrslag om kolleeiernas och ofriga. centrala. for-
valtningsverks upphifvande och om nu dithérande iirendens ingaende
omedelbart till stats-departementen. under hvilka for sidant dndamal
byrder eller underafdelningar skulle invittas, och riittighet heredas de-
partementens chefer att afgéra vissa till Regeringen inkommande idren-
den; hinforande sig de ofrviga punkterna af {irslaget mer eller mindre
direkt till det syftemal al (6renkling och sparsamhet. som utgor en af
forslagets ledande tankar. For att motivera detta mycket omfattande
forslag, begynner Utskottet med att framstiilla hvarjehanda. dels i verk-
ligheten gjorda. delx tiinkbara invindningar mot de administrativa dren-
denas behandling af domstol asom riittsfragor. inlater xig derpa i for-
stk att vederligga dem och meddelar nigra upplysningar om de asig-
ter i saken, som gjort sig gillande hos de komitéer, hvilka under de
sednare decennierna haft i uppdrag att profva och foresta i hvad min
den administrativa justisen kunde pa domstolarne Gfver(oras. och hvar-
af Forordningen den 17 April 1828 ir en visendtlig frukt; men ingir
ej 1 nigon utredning af sjelfva grundfragan. eller den principiela olik-
heten mellan civil- eller borgerlig riitt och administrativ- eller forvalt-
ningsritt, mellan borgerlig ritt<kipning pd ena sidan och utéfningen af
administrativ justis pi den andra. For ett sakenligt beddmande af den
nu foreliggande ganska vigtiga frigan ir emellertid denna olikhet af
den stora betydelse och inverkan. att den icke kan fa alldeles dsido-
sittas eller forbigas: och torde det tiliatas mig att derom forst fi yttra
nagra ord.

Man ma ej forestilla sig. att de olika siitten for handhafvande af
den civila rittskipningen och af den s k. administrativa eller frvalt-
ningsjustisen hos oss. mer dn i andra linder. dro produkter af endast
mer eller mindre godtyckliga asigter. T'viirtom: de hafva sin grund
uti de principer, som utgd fran sjelfva de olika sakbegreppen. Till den
civila eller borgerliga riitten hora alla de laghestimmelser, som skola
linda alla och en hvar afl samhillets medlemmar till efteriittelse och
rittesnore i deras enskilda lefvernc och verksamhet samt i deras en-
skilda forhilanden till hvarandra i gemenskapen dem emellan: till den
administrativa eller ekonomiska ritten iter de till innehillet mingar-
tade stadgar och fioreskrifter. som dsyfta att befordra utvecklingen af
samhiillets materiela viilbefinnande och intellektuela kultur samt sjelf-
bestind. Den borgerliga ritten har siledes till dndamil att i samhiillet
grundligga och befista en stadgad rittsordning emellan medborgare in-
bordes, hvilket ock i foretalet till 1734 ars allmidnna lag uttryckes, da
der séiges, »att i denna lag alla de nidigaste stycken finnas, som till det
enskilda lefvernet i ett vil bestildt rike hora och uti rittegings- och
utsokningsmal kunna till rittesnire tjena»: den administrativa eller ekono-
miska ritten dter har till indamal.att i samhillet befordra allas gemensamma
vilfird. Med tillimpning och handhafvande af de riittsgrundsatser och
reglor. som i den borgerliga civilriitten iiro stadgade, tager icke Statens
styrelse eller den offentliga magten, sisom sidan. befattning pi annat
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sitt, dn att den inrdttar domstolar, tillsdtter domare. vakar derdfver att
desse troget mi uppfylla sin pligt, och pefordrar de af domstolarne
fillda domar och utslag i laga ordning till verkstillighet, hvilka alla
tgirder fran den offentliga magtens sida i sjelfva verket innefatta ka-
rakteren af forvaltningsitgirder: men hvad sjelfva tillimpningen genom
domarens mellankomst angér, kan den endast ifragakomma, da den ene
medborgaren i tvist med Jen andre fordrar ut sin pi lagen grundade
viitt och liggande for den andre. att i detta hinseende fulighra sin
Migt. Hir upptriider icke domaren omedelbart pd embetets vignar;
an upptager =aken och skipar vitt forst dit. miir den enskilde medbor-
caren derom anlitar honom. Visserligen kan ifven Kronan sjelf infor
domaren upptriida in sasom Kirande, iin sason svarande; men da endast
sdsom part och ej sisom utdfvare al den henne tillkommande magt i
afseende 4 samhillets styrelse. Kronan befinner sig da i sammna stall-
ning till den enskilde, som hvarje annan den sednares vederpart. (Jemf.
hirmed 1:sta punkten i 1898 irs Forordning.)

Annorledes forhiller det sig med tillimpning och haundhafvande al
de mangahanda stadgar. pabud och {reskrilter. som hora till forvalt-
ningsrittens omrade. Di deras indamal dr. att i samhillet befordra
allas gemensamima viillird, kan ingen i samhillet fa undandraga sig
Jderas efterlefnad, ehvad de aligga honom ett girande, eller ett under-
litande i de olika firhillanden Y camhillslifvet, hvilka de angd eller
afse att ordna. Hvad de inmehilla dr att anse sdsom befallningar, dem
en hvar i sin stillning miste fullgira. och {srvaltningens hufvudsakiiga
bestimmelse i sina sirskilda grenar och stadier dr. att vaka dfver deras
verkstillighet och utkrifva Jeras iakttagande i det allminnas namn.
Forfaringssittet dr. efter cakernas beskaffenhet, olika. 1 vissa slags
irenden dr det ofverlemnadt it den enskilde samhiillsmedlemmen att
taga initiativet for att yrka pa ett gorande eller et underlitande af en
amman enskild. hvars skyldighet i sidant afseende dr i dithorande delar
af den administrativa ritten hestimd. En annan kiass bilda =zidana
srenden, hvari den enskilde hos vederbirande fsrvaltningsmyndighet
bor soka att (3 tillgodonjuta en fsrman, som i den administrativa riit-
ten har sin grund och sitt herittigande; och dter en anuan klass ut-
gora de drenden. deri, allt efter irendenas olika beskaffenhet, forvalt-
ningens egna ombud och organer, i kraft af deras embete eller sirskilda
uppdrag, omedelbart taga talan for att yrka pa fullgorande af skyldig-
heter, som med hinsigt till allas gemensamina yilfard blifvit i den ad-
ministrativa rétten till efterriittelse faststillda. Forvaltningsirenden af
rent administrativ natur bilda Jessutom en klass for sig.

Tagas nu forstnimnda tre kategorier under nirmare ofvervigande,
visar det sig snart, att erentligen endast de till forsta kategorien hin-
forliga drenden egna sig till behandling af de allminna domstolarne.
En ganska betydlig sfverforing i sidant afseende har ock allaredan
skett genom Forordningen af den 17 April 1828 och itskilliga forord-
ningar bide derforinnan och senare, sd att vil synnerligen mycket i
den vagen cj iterstdr att gora. Hvad dter de tvd andra kategorierna
angér, framstir ett annat forhdllande. D3 en af enskild man hos ve-
derborlig administrativ myndighet gjord ansokan om tillgodonjutande af
en pi administrativ pitt grundad (Srmin afslds, eller, di en tirvalt-
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ningsman cller et [orvaltningsverk pi en enskild man stiller ansprak
pa underlitande eller fullgbrande af nigot. hvartill den sednare anser
sig vara, enligt den administrativa ritten, antingen beriittizad eller icke
forpligtad, sa upptriider [Grvaltningsmyndigheten i bada dessa fall, cke
sdsom part ¢ eget namn, utan pd sitt embetes och det allminnas viig-
nar; och om den enskilde icke ville nijas at forvaltningsmyndighetens
sluterd, synes vid sidant forhillande det naturligaste vara, att han si-
ker rittelse deri genom klagan eller besvir i faststilld ordning hos en
higre forvaltningsmyndighet, den ligres foérman, hvilken profvar, huru-
vida slutordet ir, eller icke ir, produkten af oriitt sakuppfattning, eller
oriitt lagtolkning, eller tillkommit af vringvisa eller andra #in klander-
virdare motiver, och liter den enskilde f4 atnjuta vederbirlig ritt pa
samma  ging den, som misshrukat magten, befordras till ansvar, om
skil dertill finnas. Afven hir uppstir salunda en rittegdne; men jcke
en siadan, som lampar sig infGr den horgerliga viittsskipningens dom-
stolar, der en part instimmer den andra, {61 att utfi sin fornekade en-
skilda ritt, utan en sidan. som ir grundad pd det sirskilda sakforh3l-
lande, att en offentlig forvaltningsmyndighet kunnat j utéfningen af sitt
embete begd fel eller misstag, som bora rittas. Hirvid ma dessutom
erinras om. att forvaltningsarenden finnas, som. efter det de blifvit
handlagda och afslutade i forsta instansen, bora understiillas en hogre
forvaltningsmyndighets profning, dervid de enskilde, hvilka anse sin
ritt vara tradd {6r nira. ega att pd samma ging sin talan genom kla-
gan eller besviir hos den higre myndigheten bevaka; men, om den ord-
ning Utskottet {oreslir, blefve faststilld, huru skulle d§ med hemstill-
ningsatgirderna forhillas?

Af det myckna, Utskottot j allmiinna satser anfort sisom motiv
och till stod for sitt forslag om den administrativa justisens ofver{s-
rande pa de allminna domstolarne, har man svirt att uppfatta, hvil-
ketdera det dermed foretridesvis vill befordra, den borgerliga frihetens
intressen, eller inskrinkning af statsutgifterna, hvartill kollegiernas och
de centrala forvaltningsverk ens indragning skulle utgora ett medel. Om
man lkvil tager i hetraktande, att i alla fall utofning at administratjv
justis. d. v. s. en rittsskipning med tillimpning af de till den admini-
strativa ritten horande stadgar, foreskrifter och pabud, icke kan inom
samhbillet upphira att vara behiflig, si foranledes man naturligen till
Iragan, huruvida pi detta ofverforande nigot visendtligt vore att vinna,
eller om ej hvad pi den ena viagen kunde vinnas, kunde ga forloradt
pi den audra? Om vederbirande forvaltande myndighef, — ty att
sddana under alla omstandigheter dock, dtminstone sisom lokal- eller
forsta instans, vore nGdiga, torde vil ej ens Utskottet vilja forneka, ——
em alltsi en férvaltningsmyndighet vigrade den enskilde en forman
eller riitt, hvartill han, pd grund af nagon forvaltningsstadga, ansage
sig berittigad, eller om den enskilde viigrade att fullgéra mot det all-
mdnna en skyldighet, som térvaltningsmyndigheten. sin embetspligt lik-
mdtigt, af honom ville utkritva, och vid sidant forhallande i férra fallet
den enskilde skulle nstimma forvaltningsmyndigheten, och i det sed-
nare fallet denna den enskilde tjl] domstol for att fa tvisten afgjord;
hvad vore derpi vunnet? Stgrre sakkunskap vid afgorandet? Sikerli-
gen icke, itminstone ej sisom en ovilkorlig {61jd af den férindrade ord-
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ningen for rittssokandet.  Tidsvinst? dnnu mindre. Lilttare former:
icke heller.  Tlufvudvinsten vore minskadt arbete (or {Grvaltningen och
okadt arbete for domstolarne. men derjemte en vida stiree langsambet
cller tidsutdriigt vid aferandet af de mangfaldiga drenden och ritestvi-
ster, som salunda komme att af domstolarne handliggas.  Domstolarne
skulle i (6ljd af Utskottets forslag ifven blifva foevaltande verk till en
del, och salunda férvaltning och rittsskipning & nyo -ammanblandas.
ehuru pd ett annat sitt, eller i en annan kombination. _

Utskottet yttrar emellertid niigonstides i sitt Betinkande. att vin-
sten lige djupare, eller deruti, att virden om enskildes rittssikerhet icke
lingre skulle hvila pi [6rvaltningen. och att derigenom de tunga for-
wer, som nu for denna rittsvird vidhallas. blifva ofverilidiga och kun-
de undanrddjas.  Detta yttrande ar i sanning sa djupt. att dess ande-
mening dr svir att fatta. Det kan ej ur nagon synpunkt antagas. att
Utskottet dermed velat sdiga, att den administrativa ritfens mangfaldiga
stadganden skulle med mindre samvetsgrannhet tiliimpas af domare i
de administrativa verken. in af dowmrarne i de civila domstolarne. och
att saledes ur en sadan synpunkt ofverflyttningen af den administrativa
Justisens handhafvande pa de civila domstolarne vore ott steg. som pa-
kallades af riittvisan. Men d4, sisom sagdt, detta ej fir antagas hafva
varit Utskottets mening med anforda yttrande. sa aterstar att veta, hvad
det dermed riitteligen velat sdga.  Aft de allmiinna dowmstolarne. i 3yn-
nerhet pa landsbygden, med den organisation, de dnnu fGr det nivva-
rande ega. och de linga mellantider, som afbryta deras sammantriiden.
icke skulle kunna motsvara de ansprak pa snar och kraftig {orvaltuings-
justis, det allménna och den enskilde med skil kan uppstiilla. torde c¢j
hehdfva hir ndrmare utredas. Den omstindigheten. att de tillika be-
traktas sasom praktiska skolor for domareviirl, der den ene unge juri-
sten sdsom domhafvande afléser den andre pa grund af gemenligen kor-
tare tids forordnande, kan ej heller antagas bidraga till utbildande af
den specicla sakkunskap och kontinnitet eller Jikformighet i rittstillimp-
ningen, som ej mindre i {orvaltningsiirendens in réttsfragors afgérande
aro for stadgad ordning och rittssiikerhet af <4 stor vigts och obestrid-
ligt miste det vil erkinnas vara, att denna sakkunskap och likformig-
het i de adwministrativa stadgarnes tillimpning skall i vida higre orad
utveckla sig hos de administrativa embetsverken. om de deriit uteslu-
tande fi egna sin uppmirksamhet och sitt arbete,

Man far ofta fran den s. k. liberala sidan héra. hurn oférenliga med
eft fritt samhilles rittsordning specialdomstolar skola vara, och detta
mi gerna erkiinnas, sd vidt fraga dr om for tillfillet tillfgrovdnade. elier
s. k. extra kommissorialviitter. eller om privilegicrade domstolar f6r vissa
stind eller personer. Men di sddana inriittas (Gr vissa sak{trhallan-
dens skull, der {or ett rigtigt bedomande af till drendet horande falkta
och dessas inverkan pi det riitta, som i saken skall bestimma ut-
slaget, specialkunskap ~erfordras, ir vil dock forhillandet visendtligt
olika. T andra konstitutionela linder har man ej hyst betinklighet vid,
att lita sddana specialdomstolar fortfara. der de’ af gammalt exsisterat,
eller att inrdtta sadana. der férhillandena dertill gifvit anledning. Jag
vill hér blott erinra om handelsdonmstolarne i frimmande linder: och
att dfven hos oss den speciela sakkunskapens vigt och betydelse icke
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kunnat forbi-es. visa de flera fran nyare tider hiirstammande {orslagom
forenklad domstolsorganisation. ifvensom Utskottets egna yttranden i
foreligeande (6r<lag. der det uppgifves. huruledes i de allmdnna dom-
<tolarne <adan kunskap och utredning skulle kunna efter behol. sasom
ett moment af bevisningen. fran de verkligt sakkunnige inforskaffas.
HNuaruvida likvil denna i domstolen for tillfillet importerade sakkunskap
kunde anses stidse blifva lika gediegen och fast. som da domaren ome-
delbart och ur sitt eget vetande af en sidan ir genomtringd. eller hu-
ruvida en tidsvinst cenom detta inforskaffande komme att uppsta, dr en
«ak. som fortjenar sin sirskilda undersékning och profning. 1 hvilken
jag nu ej vill ingd. Iivad jag hiirvid tilldter mig anmirka. dr. att de
administrativa verk. ~om skipa forvaltningsjustis, fullt principenligt kun-
na sasom <adana specialdomstolar betraktas. der domrarne sti i enahan-
da ansvar [Gr sina atgdirder och beslut. som domrarne i de allminna
domstolarne. Ocksa har Utskottet icke kunnat undga att erkinna san-
ningen al dessa f{orhillanden. da det i sitt [irslag gjort undantag for
Kammarritten sasom mellaninstans.

Hvad nu sirskildt angir kollegierna. sasom i flera fall mellaninstan-
ser 1 lorvaltningsordningen, ma det ej fUrnekas, att tids{orhdllandenas
och den administrativa rittens fortgiende materiela utveckling dfven
kan gbra en forenkling i organisation och form i afseende a dem he-
hoflig och nyttig. Det dr, till exempel. genom den utveckling, den industri-
ela niringsfriheten i nyare tider erhallit, som Kommers-kollegium upp-
hort att vara behéflict sisom mellansinstans i {orvaltningsjustisen inom
<in fordna kompetens. Bergs-kollegium har al samma anledningar upp-
hirt att vara sisom mellaninstans erforderligt. Mdhinda kommer en
tid, di detsamma skall kunna sigas om Kammar-kollegium: men att
denna tid dnnu &r lingt ifrin att vara inne, torde man utan fara [or
imisstag kunna pastd. di man betéinker de. sirskildt dfven for egande-
ritten vigtica, drenden, detsamma har att forvalta. Etit dr emellertid
indragning, ett annat ir reform; ett dr flera koordinerade mellaninstan-
ser, ctt annat en enda sidan, arbetande, cfter hvad limpligast befunnes.
pi vissa afdelningar; ty, sisom f{orut dr anmérkt, en forvaltningsjustis,
huru dess handhafvande &n mi inrittas, kan aldrig upphora att vara
hehdflig. Huruvida och huruledes en sidan forindrad organisation ma
kunna tillvigabringas. ir en friga, som vil mwi fortjena en noggrann
och allvarlig undersGkning och utredning, likasom ifven huruvida vis-
sa bland de centrala forvaltningsverk. hvilkas verksamhet uteslutande
ar af ren administrativ natur, ej mi kunna sammanslis. Besparingar,
som pa denna viig kunde astadkommas, vore di si mycket mera tack-
nimliga, som de vunnits utan [Grveckling eller uppoffring al grundsat-
ser, som i sjelfva sakférhillandena hafva sin rot och sitt berittigande.

Fragan om inrdttande af byrder under de sirskilda stats-departemen-
ten, der forvaltningsirenden 1 sista stadiet skulle dels beredas till af-
gérande i Konseljen infor Konungen, dels omedelbart {3 afgiras afl re-
spektive departements-chefer i eget namn, men med Kengl. Maj:ts ritt.
har redan pi aunan vig varit framlagd till Kammarens profming och
dd af Kammaren blifvit afslagen; och ehuru Utskottet ej litit deraf af-
hilla sig frdn att dnyo framkomma med densamma, torde det dock vara
sfverflodigt att n en ging hir upptaga den till deliberation. Det ma
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vara nog, att hir erinra om 4 § Regeringsformen, som principielt ej med-
gilver ministerstyrelse, och om 35, 47 och 102 §§:na Regeringsformen, der
kollegier uttryckligen omférmilas sdsom organer [Gr {orvaltningen, och att
43 ifrigavarande siirskilda Utskott icke, sa vidt mig dr bekant. blifvit
tillsatt i egenskap af ett sdrskildt Konstitutions-Utskott, det ej heller le-
gat inom dess befogenhet att viicka forslag om iindringar i grundla-
garne.

Det ir egentligen den [ir departements-cheferne [Oreslagna suve-
rina afgdranderitt, jag hir aflser, och vill dericenom ej hestrida, att
med de till Regeringen inkommande irendens tillvixande mingd en
fGrstirkning af arbetskraft for deras beredande till slutligt afgGrande i
Konseljen m3 vara behiflig, sedan efter dens. k. departementalstyrelsens
inforande ar 1840, iifven det bitridde dervid bort{Gll, som derférinnan
Regeringen hade uti Rikets Allminna Aremlens Beredning att tillga.
Vid riksdagen 1856 framlades uti enskild motionsviig ett forslag, asyf-
tande att minska iirendenas miingd i Konseljen genom inréttande af en s. k.
regeringsratt, som i Konungens namn skulle afgira atla till hans prof-
ning dragna administrativa besvirsmil, likasom Hogsta Domstolen ire-
visionssaker. Detta forslag (611 likvil vid andra bhehandlingen, och med
skil, efter mitt omdéme. bland annat derfor, att det stillde denna Rege-
ringsritt helt och hallet utom eller hredvid Radkammaren och genom
stringt uppdragna kompetenslinier gjorde det omajligt. att till Konun-
gen i Konseljen hiinskjuta ens sadana besvirsmil. som hade sitt upphof
ati oklara, bristfilliga, eller icke mer tidsenliga ekonomiska och admi-
nistrativa forfattningar, och hvarigenom saledes Konungen och Kousel-
jen forlorade en lefvande kinnedom om verkningarne al den ekonomi-
ska lagstiftning, hvartill grandlagarne nedlagt magten i hans hand.
Grundtanken i detta (orslag ar dock. efter mitt omddme. fortjent al stor
appmirksamhet, si snart den for verkligheten regleras sa, att emellan
Konungen och hans Konselj pd ena sidan, och dem, som i hans namn
skalle 1 sista instansen afgdra de administrativa besviirsmalen. pa den
andra, ett samband och en lefvande vexelverkan stddse hallas Gppna.
Konungen bhir ej hindras frin utéfingen al den pligt, Regering<formen
i 16 § honom aligger. och den kunskap om hvad varden om det all-
minnas vilfird efter tid och omstiindigheter kan pakalla. hvilken genom
besvirsmalen kan vinnas, hor honom icke undanhallax.

Di jag pd alla dessa skiil, for min del, icke kan godkiinna de af
Utskottet framlagda forslag. har jag dock. vidkommande de tre reser-
vanternes forslag, intet emot att, med undantag af punkten om full(ol-
jande genom besvir i Higsta Domstolen al sidana forvaltningsirenden.
som dro af blandad judiciel och administrativ natur. bitriida en under-
dinig skrifvelse derom, derest Kammaren funne skiligt att om en <ddan
sig {Grena.

Herr Hasselrot: Jag eger visserligen icke den sakkdnnedom i
forevarande stora och vidtomfattande [riga, att jag vigar inlita inig i
nigon utforlig granskning af densamma. Men da forslaget jemvél inne-
hiller en hemstdllan om ofverflyttandet af en del de administrativa myn-
digheternas goromdl till de allminna domstolarne. si dristar jag dock
att uttala min mening i denna del af frigan.
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Hvad hemstiitan i Lista mont. utal 1:sta punkien betrillar, eller aft
satana fragor. som kunna till rittsfragor hinforas. mi sfverlemmas till
hehandling —af allmiin dowstol,- si har jag nmatwrligtvis dervid ingenting
att crinra.  Vidkommande deremot hemstillan i mom. b rérande hin-
skjutande il allmin domstol af fragor, som iiro al bide Judiciel och
administrativ natur, kan jag ej dela Utskottets asigt.  Det ar visserli-
gen klart, att dtskilliga fragor, som nu behandlas af linsstyrelserna, lika
vil skulle kunna handliggas af under-domstolarne: men endast i fall des—
sa domstolar vore permanenta. Tnnan vi kommit derhiin med domstols-
institutionen. vore det icke ridligt att antaga den [oreslagna forindrin-
gen. ty derigenom kunde hiinda att manga ganska vigtiga och triingan-
de fragor kunde f§ ligea oafgjorda i aratal.

Sasom fragor, hvilka kande af domstolarne afgras, vill jag nimma,
bland andra, dem som alse fordelning af vigunderhillsskyldigheten. 1
dessa fragor sker redan nu alltid undersokning vid underdomstolarne,
och dessa afgifva utlitanden, hvarpi Konungens Befallningshafvande se-
dan grundar sitt heslut. Lika vil kunde domstolarne meddela sjellva
hesluten.  Afven fattigvirdsfrigor skulle kunna afgiras al underdomsto -
larne och besvar mot deras beslut i Hofritterna fullfljas.

Deremot éiro de frigor, som af Linsstyrelserna nu algdras pa landskame-
rerarnes  foredragning icke afl beskaffenhet att limpa sig for hand-
ligening vid underdomstolarne.  Under-domrarne ega icke den salkkun-
skap, som erfordras vid profningen af dessa mil; och de inom det ju-~
ridiska omrddet {rekommande drenden siro af den vidtomfattande be-
skaffenhet, att tiden icke medgifver domaren att pi ett annat gebiet {or-
virfva tillricklig sakliinnedom. Hofritterna skulle ej heller kunna ega
de resurser. som std Kammar-kollegium till buds for att grundligt utreda
dessa. ofta ganska invecklade kamerala frigor.

I afscende & Kammar-kollegium skulle jag, fér min del, ej viga fo-
resla dess indragning: ty inom detta verk. och endast inom detta, fin-
nes {or nirvarande en fullstindig sakkinnedom rérande virt jordviisen-
de och Gfriga kamerala frigor. En forindring af Kammar-kollegium
skulle, enligt min uppfatining. endast medfira stirre kostnader men icke
ndagon skad fordel.

Ehuru jag gifver reservanternes forslag foretride framfor Utskottets,
anser jag mig dock, fir ernaende af ett dnskviirdare syftemil in det,
hvartill nagotdera kan leda, hira framstilla yrkande om aterremiss.

flerr Rydin: Dels emot motionirens forslag och dels emot Ut-
skottets hemstillan i denna friga, hafva af itskillige foregaende talare
anmérkningar blifvit framstillda, hvilka jag tilliter mig att i korthet
hesvara.

Till en borjan har man gjort den anmdirkningen. att det ej skulle
vara pa sin plats att i en sadan (rdga. som den forevarande, till Rege-
ringen inga med en petition. Detta forundrar mig si mycket mera, som
den virde talaren. som framstillde denna sats under debatten for nigra
dagar sedan. rorande ett Regeringens forslag, angiaende ett embetsverks
organisation. trots Regeringen i sin proposition utlofvat, att taga det af
honom framstillda {6rslag i Gfverviigande, yrkade, att Representationen
skulle inga till Regeringen med petition i samma rigtning. Vidare har man
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ansett. att Utskottet bort endast i allméinna ordalag nttala sin mening.
Afven 1 afscende 4 denna anmivkning. far jag aberopa, hvad vid be-
handlingen af en annan friga hilrstides (Grekommit. nemligen att man
ansett olidmpligt att till Kongl. Maj:t ingd wed framstiillningar, innelat-
tande endast allminna satser. utan bestimdt formulerade fGrslag. eniir
Regeringen derigenom kowme att sakna all vigledning i afseende & den
rigtning. hvart reformen borde gia. Slutligen har man niimut, att det
icke funnes nagot missnije i landet. att nigon klagan icke forsports of-
ver den nuvarande administrationen. F&r min del tror jag icke heller,
att ndgot skil till missnije forefinnes. hvad angar <jelfva embet-miinnen
inom fdrvaltningen. och om man tager i betraktande de nu varande [6r-
hallandena och jemfor dem wed hvad {6r 40 4 50 av sedan egde rum, sa mi-
ste. man erkinma. att inom alla grenar af forvaltningen ett stort steg
blifvit tagit framat. och att embetsmiinnen utmirka sig pa ett framstaende
siitt for bide humanitet, skicklighet och noggrannhet. Det iir saledes ieke
emot personer det missndje dr rigtadt, ~om uttryckt <ig i de minga
[Grslag, angiende embetsverkens omorganisation. hvilka pa sednare ti-
der {ramkommit.

[Tvad com viickt uppmirksamhet ej blott hos allmiinheten utan &f-
ven. och i synnerhet, hos universitetsldrare. &, att, niiv personer f1an
Universiteten utgitt f6r att intriida i Statens tjenst och skolat anviindas
uti embetsverken. de, med undantag af dem, som egnat <ig at den juri-
diska banan, haft svirt att fa den praktiska uppfostran. som erfordras
for en duglig embetsinan. De, som erhallit syssel«iittning uti departe-
mentena, halva hufvudsakligen fatt till uppgift rent formela giromal,
som ntskrifvandet af expeditioner och kollationering. och om de an-
viindts till uppsiittning af promemorier. hafva de. tiil [61jd af det (Grhal-
lande, att de saknat ansvarsskyldighet for det gjorda arbetet. och till
{5ljd al den obekantskap med fmnet. som tillhirde dem. da den gamla
kansliexamen giillde, ej heller genowm detta arhete erhillit den embetsman-
nahildning, som erfordras for att kunna viicka intres<e for <itt kall. Man
har der{6r ¢j sillan sett nnga miin med lefvande anlag, hvilka till (61jd af den
gamla kanslisexamens beskalfenhet endast kunnat blifva inskriine 1 Konun-
gens kansli, gatt forlustige om en paritknad framtid, till {61jd af det <jilsmir-
dande i de arbeten. hvarat de till en birjan maste egna sig. Som den
ligsta gradens platser. enligt instruktionen, endast paliiggas renskrifva-
regromal, sisom kanslisternes, kopisternes och kammarskrifvarnes. hade
en dflan uppstatt hos tjensteminnen att forskaffa <ig samtidigt tvi cller
tre sidana platser 1 Statens och kommunala embetsverk, =om de till
stérre delen latit skita genomn renskrifvare. Deras cgen verksamhet
har ofta inskriinkt sig till att blott atqvittera qvartalen.

Detta iir ctt forhallande. som man ej kan undga att taga i betrak-
. tande; och da under de konjunkturer. hvarmed niringsidkarne {Gr det
nirvarande hafva att kimpa och som fordra att de upphjuda hela <in
formaga endast [6r att kunna lifndra sig och de xina. de se, hawru de,
<om halva mindre anstriingande arbete, hell lugnt och oberoende af des-
sa konjunkturer. med tryeghet pirikna och uppbira sina Ioner. utan att
ens sjelfve hehifva fallgora det med Ionen [6rbundna arbetet. sa ma man
ej forundra sig lver, om den tanken hos dem uppstar, att ett missfir-
hallande eger rum, och att defta missforhillande beror pa felaktighet i
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sjelfva embetsverkens organisation. Till allt detta kommer dessutom den
omstdndigheten, att den hogsta afloning icke uppbéires af dem. som hal-
va de vigtigaste och mest anstringande goromilen, ty sddane embetsmiin,
som t. ex. raden inom kollegierna. hafva snarare ligre #n hogre 1on,
utan att de storsta inkomsterna falla i hinderna pi dem, som forstd att
ackumulera det storsta antalet af de nyss ommiimnda platserna. Hiraf
villas en missrigtning hos den unge mannen. som siker sin utkomst pi
embetsmannabanan; och han birjar redan tidigt att fika efter sidana
platser. som rendera mycket. men kriifva litet arbete. Att i den mén
arbetet forsviras, aspiranternes antal férminskas, hafva vi exempel pi
vid tillsdttandet af Riksdagens och Utskottens kanslier: medan de sim-
plare kanslistgromailen samla omkring sig en miingd aspiranter till kans-
listplatserna, glesna lederna till de anstringande notarieplatsernai Kam-
rarne, och man har varit nidgad att soka. snart sagdt med ljus och
Iykta, for att finna limpliga personer till sekreterarebefattningarne vid
atskilliga af Riksdagens Utskott. Sddana forhdllanden gifva tillriicklig
aniedning att soka efterforska, om icke nigon felaktighet férefinnes in-
om forvaltningen och administrationen; och di den hlifvit funnen att fére-
sla medel till dess afhjelpande.

Men om man siker tinka sig en reform i nu antydda syfte, s inser
man 1itt, att en <didan reform icke kan verkstillas utan i sammanhang
med en genowmngripande omorganisation af den nuvarande administratio-
nen och arbetssittet derinom, hvilket till f6ljd af de ofantliga ming-
skrifverierna krifver en stor kanslipersonal, endast for expeditionen af
de skrifvelser, som frin den ena myndigheten till den andra aflitas. Af
hvarje remiss, som frian Regeringen aflites till ett centralt embetsverk.
{oranledes dterremisser till vederbirande kontor, hvilka inkomma med
utlitande. pi hvilka sedermera grundas de skrifvelser, embetsverken till
Regeringen insinda. Derfore synes det nu vara af vigt att redan for
minskandet af mingskrifveri forflytta den centrala f6rvaltningen nirma-
re intill departementsarbetet. och &n mera erfordras en nirmare férbin-
delse hirutinnan for att hos departementets formela arbete ingjuta den
sakkunskap. som ej kan undvaras i ndgot slag al embetsverksamhet.

Den ar 1859 tillsatta komité sokte dstadkomma ett sidant nirmare
samband. men ansig sig likvil ej viga taga ut steget lingre, in att
[Gresla gemensam lokal for departementet och dess centrala embetsverk.
och si underlitta den onskvirda samverkan., som innehdlls i 1849 irs
forordning. hvarigenom Departements-cheferne heriittigats att infinna sig
och Gfvervara kollegiernas sessioner, Ledan hiraf finner man att fifven
da i trots al den kiirlek, hvarmed nimnda komités ledaméter omfat-
tade kollegialforvaltningen. behofvet af ett nirmare samband in nu ir
forhillandet emellan Departements-cheferne och de underordnade cen-
trala embetsverken ej kunde undgi att lita sig kinna.

Om man nu frigar och séker giira sig reda for. hvad det dr, som
hindrar att en sidan samverkan kan gira sig gillande. och hvad det ir,
som tynger pia administrationen och styrelsen, si visar det sig vara den
omstindigheten. att kollegierna sti for sig sjelfva och Departements-
chelerne likasi. samt mera 15pa siisom tvd parallela linier bredvid hvar-
andra. in de, sisomn hvarandra understidjande och kompletterande krafter.
framdrifva samhéllshjulet.
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Departements-chefen, som  hos Regeringen foredrager drendena.
miste gora sig fortrogen med hvad som hlifvit i saken utredt ikollegi-
erna, och, om han ir rigtig samvetsgrann. maste han alldeles gora om
samma arbete, som kollegierna fiorut verkstillt. Likasi fordras det, att
den underordnade expeditions-chefen pd samma sitt sitter sig in i de
mal, som skola foredragas. Till (6ljd hiraf och vid det forhallande, att
inom departementet i ofrigt i allmiinhet saknas sakkunskap. blifva tili
foljd af nodvindigheten & Regeringens sida af kontroll a den sakutred-
ning kollegierna astadkommit. departements-cheferne och expedilions-
cheferne si nedtyngde af arbetef. med l5pande irenden. att de stora
frigorna maste lemnas it sitt dde. Kongl. Maj:t har i sin Proposition
angdende indring af Regeringsformens § 7 fist uppmirksamheten pd den
sistnimnda sidan al saken. Man bor saledes ej, fran hvilken sida man
ser saken, fran (orvaltningsorganisationens elfer embetsmannaskicklig-
hetens eller den ministeriela verksamhetens. kunna undgd att erkinna
nédvindigheten al reform.

Ofvergi vi nu till Utskottets forslags sirskilda punkter, moter oss
(5rst forslaget om besvirsmailens afskiljande fran Regeringen. Denna
friga har, sisom det synes al Utskottets Betinkande, blifvit sa till vida
lika bosvarad af reservanterne och Utskottet. som de ansett att sa vl de
rena rittsfrigorna som de friagor, hvilka iro af blandad judiciel och
administrativ _egenskap, bora afgbras af Hogsta Domstolen och ej al
Konungen i Stats-Rédet.

En vird talare har fistat uppmérksambeten pa skilnaden emellan
forvaltningen och justisen, och deraf stkt draga den slutsats, att {orvalt-
ningsjustisen bor tillhora de forvaltande verken, ej domstolarne. Hir-
emot kan uppstillas en annan deduktion. Forvaltningen har till sitt sylte-
mil frimjandet af den allminna villfirden. och justisen deremot att
faststilla hvad som ir vitt i ett gifvet forhallande.  Emellan forvaltnin-
gen och rittsskipningen ligger den administrativa justisen. hvilken skall
afgora det, som inom fGrvaltningen ir af tvistig beskaffenhet. En myn-
dighet utkrifver t. ex. vid fraga om en horgerlig pligts fullgbrande
anstringningar och uppoffringar al en person i hogre grad in af an-
dra. Nu frigar denne. hvarfore skall jag pi detta siitt utgbra denna
pligt med storre uppoffring dn andra, enligt min uppfattning. ned mig
lika stillda personer? Han begir da en tolkning al i dmnet giillande
lag, {Gr att (i veta hvad i det tvifvelaktiga f{allet &r riitt. och om
den forvaltande myndigheten af honom icke fordrat for mycket. Det
yttrande, som di komme att afgifvas, blir af riittskipningskarakter. af
judiciel natur. Det fir for honom da ej likgiltigt, om denna magt hvi-
lar i samma administrativa myndighets, cller i en domstols hand. Man
kan med skil anse, att i sidant mal den administrativa myndigheten ir
part, emedan densamma tillkommer att befriimja Statens dndamdl. i {or-
Sta rummet bevaka dess ritt. till filjd hvarafl den enskildes ratt natur-
ligen stilles i andra rummet. Man bor siledes hafva riitt till domstols
utslag. Det ir dervid ej billigt, att den klagandes riitt endast inskriin-
ker sig till att gd si langt man kan den administrativa vigen. [0r att
{% ritt i saken. Man miste iifven vara behirig att anlita domstolsat-
gird. Domstolarne hafva i det konstitutionela camhiliet en sjelfstindig
stillning for att kunna, utan att i ringaste mén lata firleda sig af fore-
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tillningen om hvad det allminnas vil hor hafva. stricte titlimpa hvad
tagen fordrar. T Norge, England och Belgien kan man viinda sig till
domstol i administrativt judiciela mal, och iifven i Frankrike har man
domstolar. om ock af speciel karakter, hvilka ega att bestimma, hvad
i dessa fragor &r riitt. och i hgesta instansen ir det ej Regeringen utan
conseil d'état. som afeir alla administrativt Judiciela tvistefrdgor. In-
om Utskottet har ocksd meningen varit ense derom, att de administra-
tivt jadiciela drendena, dtininstone i higsta instansen, skulle af domstol
algdras.

Skilnaden mellan reservanternes och Utskottets {orslag dr det, att
Utskotiet anser att sidana [rigor, som #ro afl bide Jjudiciel och ad-
ministrativ natar, hora handliggas af allmin domstol,” derest ej nodigt
prifvas att de fortfarande skola upptagas och behandlas af den admi-
nistrativa ortmyndigheten, samt antingen fullf6ljas genom besvir hos
Hofritt elfer Kammarriitten och slutligen hos Konungens Haogsta Domstol
eller ock omedelhart hos Higsta Domstolen. di deremot reservanterne
ansett, att dessa frigor alltid borde upptagas endast af de administra-
tiva ortmyndigheterna och fullféljas hos de centrala styrelseverken. I
afseende pa deras afetrande i sista instansen, eller Hogsta Domstolen, i
stillet for i Stats-Ridet diro reservanterne ense med Utskottet. Om man
tager i betraktande reservanternes motiver, finner man, att skilnaden mel-
lan reservanterne och Utskottet iir af underordnad betydelse och, der skil-
naden iir af stirre hetydelse. gir reservanternes forslag in pa en forin-
dring, for hvilken nuvarande {orhillanden ligger hinder 1 viigen. Reservan-
terne vilja nemligen hafva till mellaninstans Kammarritten utvidgad sa, att
den omfattar jemviil Kammar-kollegii judiciela frigor, men tillika att denna
skall upptaga de fragor, som nu gi direkte frin Konungens Befallnings-
hafvande till Kongl. Maj:t. Utskottet har ansett, att man borde [ista
uppmirksamheten derpi. om ej allmén Gfverriitt kunde blifva andra
instans for vissa frigor. Sidana frigor, som anga till exempel vig-
hilinings-, skjuts- och hygeanadsskyldigheten, kunna ganska vil behand-
las vid Hofritterna, sedan Konungens Befallningshatvande resolverat
derutinnan, hvaremot fattigvirds- och bevillningsirigor limpa sig mera
for profning af en kameral domstol sisom Kammarritten, hvilken Ut-
skottet derfor ansett hira hibehillas jemte de judiciela 8fverdomstolarne.
Men de judicielt-administrativa fragor, som nu ej gi till nigon mel-
laninstans, utan dirckte till Kongl. Maj:t, t.ex. de, som réra de kommu-
nala [Grhallandena och kommunalordningsstadgan, limpa sig ej sisom
reservanterne ansett, att full(Gljas hos nagon mellaninstans, innan sa-
ken drages under Konungens profming.  Det torde blifva svirt att finna
en i detta fall limplig mellaninstans; och Utskottet har derfére ansett
sig hora jemte de fragor, som hora ea till Hofriitt, Kammarritt, dfven
fasta uppmérksamheten pa sidana, som nu gd till Kongl. Maj:t ome-
delhart {rin Konungens Befallningshafvande, och féresli att de gd di-
rekte till Kongl. Maj:t i [15esta Domstolen. Utskottet har ansett sig sa
mycket mera befogadt att papeka detta, som frenden af denna beskaf-
fenhet nu finnas, t. ex. Konungens Befallningshafvandes resolution an-
giende forsvarslisa personer, angdende klagan &fver riksdagsmannaval
.l Sirskildt for ett sidant behandlingssiitt limpa sig kommunalfrigor, -

der
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der det ej dir troligt, att minga sddana besvir ti anforas i annat fall, dn
att enskild person anser sin ritt hafva blifvit krinkt, om lag blifvit
bruten eller laga former ej iakttagits, med ett ord i rent judiciela de-
lar, (6r hvilka Hogsta Domstolen, sdsom sista instansen, fortriffligt lim-
par sig.

Af hvad jag nu sokt utveckla, synes saledes framgd, att, vare sig
att reservanternes eller Utskottets forslag vinner bifall, erhdlles den for-
delen, att malens afgirande i sista instansen ofverflyttas till Hogsta
Domstolen och att sisom mellaninstanser endast Hofriitterna och Kammar-
ritten, den sednare tillifventyrs sammanslagen med Kammar-kolleginm
erfordras.

Friga vi oss: nu hvad stiillning skulle di de ofrige centrala em-
betsverlen komma att intaga, sedan den judiciela myndigheten upp-
hort? kunna vi ej undgid att finna det sasom en nodvindighet framsta,
att, pi siitt Utskottet i sitt Utlatande forordat, de centrala embetsver-
ken hira rangerasin uti Regerings-departementen. Nagot tredje siitt att
ordna saken lirer vil icke sti till buds, i synnerhet otn. sisom reservan-
terne foreslagit, de mal, som iro af rent administrativ natur, skulle frdn
den administrativa ortmyndigheten, utan mellaninstans, fullfdljas ome-
delbart hos Kongl. Majit i Stats-Radet. Till foljd hiiraf skulle Kongl.
Maj:t i Stats-Radet blifva den myndighet, som komme att afgbra de rent
administrativa besviirsmilen; och [ir att dessa kunna afgoras, vore det
nodigt for Kongl. Maj:t att till sin disposition inom departementen ega
den erfarenhieten och de insigter, som inom de forvaltande verken for
nirvarande finnas. De maste siledes med undantag af Kawmmarritten
flytta in i vederbrande departement.

Om vi kasta en blick pa de centrala verken och kollegierna, si
veta vi, att Krigs-kollegium redan undergitt forindring. Kommeps-
kollegium iir iifven afsedt att omgesialtas och uppliosas i byraer. Af-
ven i Kammar-kollegium dr den kollegiala forfatiningen pa vig att sla o{ver
i byriforvaltning. Med undantag af plenidirenden, som med undantag al
atlatanden ofver remisser ej dro af nigon vigt, afgbras de Ofriga iren-
dena pa afdelningen efter [Gredragning af ett hammarrad ochi nirvaro
af finnu ett rad samt presidenten, hvars beslut giller I de fall, der de
begue riden icke dro ense. Arendenas beskaffenhet piskyndar en f[or-
vandling af Kammar-kollegium. Sedan behandlingen af frigorna om pre-
sterskapets lonereglering upphort och de arheten rorande jordeboks-
viisendet, som nu pagd, hunnit afslutas, och niiv atskillica andra dren-
den komma att dragas under annat forum samt frigorna om vig-. skjuts-
och hygenadsskyldigheten, upphora att utgira foremal f6r Kammar-kollegii
handliggning, hvad finnes det di qvar af Kammar-kollegium annat &n
de sparsamt [6rekommande frigorna om skattliggning och provins-
kontoren, hvilka endast dro afzedda att meddela upplysningar rorande
atskillica faktiska forhallanden? Allt detta gor, att Kammar-kollegium
ej kan undga att, efter ett eller annat decenium, sasom Utskottet iifven
antydt, (Grvandlas till ett slags arkiv, hvarifrdn man har att hemta upp-
lysningar rirande dldre eller iinnu bestiende forhillanden, angdende
jordnatur och allminna onera. Under sidana (orhallanden kan det med
skil ifrigasittas, om Kammar-kollegium fortfarande bir qvarstd sasom
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ett forvaltande styrelseverk. Ofriga kollegier iiro eller mdste snart forin-
dras, s& ir forhdllandet med Forvaltningen af Sjoirendena och dfven med
Statskontoret, derest enhet skall kunna dstadkommas i finans- och militdr-
forvaltning. Jag niimner ej Sundhets-kollegium, som icke hdrer till rikets
kollegier, hvilka utgjort ett moment i vir forfattning. Under sddana forhal-
landen och med den inom kollegierna varande tendensen att sjelfva upplosa
sig, torde nigon annan utviig icke vara for handen in att lita dem
ingid i departementen.

Vid de centrala styrelseverkens ordnande in i departementen ir
det visendtligaste, att de utgdra en enhet med departementet under
Departements-chefens 8fverforvaltning. &fven om de, sasom General-
post- och Tullstyrelserna samt Jernviigsstyrelsen miste intaga en mera
fristdende stiillning, till {6ljd af de omfattande goromdl, som it dem &ro
uppdragna och den underlydande personalens talrikhet. Dessa styrelse-
vork bora dock med Departements-cheferne st i den nira firbindelse,
att onddiga omgdngar och en vidlyftig skriftvexling kan undvikas. Allt
hvad som af Regeringen afgores bir kunna omedelbart beredas och se-
dan expedieras genom styrelsen sjelf, utan att behéfva siirskild hand-
liggning i regerings-departementet. Ytterligare forenkling astadkommes,
om Departements-cheferne erhille den vil behifliga myndigheten att
sjelfve afgbra vissa iirenden af mindre vigt.

Jag har antecknat itskilliga punkter i afseende pd hvad som forut
yttrats, angfiende den nu af mig afhandlade delen af Utskotlets forslag.
Genout hvad jag nu anfort har jag emellertid sokt vederligga, hvad en {ore-
ghende talare yttrat, uppenbarligen grundande sig pi ett misstag, nemligen
att Utskottet skulle haiva velat, att alla administrativt judiciela &ren-
den skulle hos Hofritterna (ullldljas, hvilket Utskottet alldeles icke
isyltat, enir Utskottet just i afseende pd de frigor, som talaren an-
miirkt sisom oliimpliga f6r hehandling af allméin domstol, lika med re-
servanterne bibehllit fattigvirdsiirenden sisom foremil for Kammar-
riittens handliggning.

Slutlicen anhéller jag att med nigra fi ord fi yttra mig om de
forhallanden, hvari Utskottets forslag star till grundlagens bestimmel-
ser. Hirvid vill jag fista uppmirksamheten pa, att Utskottet uttryck-
ligen tillkinnagifvit, att, med hiinsyn till ordalydelsen uti atskilliga cite-
rade grundlagsparagrafer, det vore nodigt att, for ifragavarande foriin-
drings genomforande, {irslag i den rigtning, som Kongl. Maj:t framlagt
rirande Departements-chefernes beslutanderitt i vissa fall, afgifves. De-
partements-cheferne skulle eljest blifva nedtryckte under bérdan af ho-
pade detaljiirenden. Men jag vill tillika fista uppmirksamheten pd,
och for min del dr jag Ofvertygad om, att genom en sd beskaffad forin-
dring hir icke blefve infordt hvad man i allminhet forstar med en mni-
nisterstyrelse. Hiir dr endast friga om en departemental-forfattning,
eller en koncentrering af forvaltningen inom Regeringen. Till minister-
styrelsen horer nigot helt annat. nemligen att ministrarne till- och af-
sittas efter de inom Representationen ridande olika opinionerna. Mi-
nister- och parlamentalstyrelse kunna i sjelfva verket ej skiljas ilrin
hvarandra. Departements-styrelsen deremot ir af den beskaffenhet,
att den maste forekomma, om den styrande magten i verkligheten skall
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ligga i Regeringens hand. Man ser. hurusom i Norge, derjag icke hort
nigon pistd att winisterstyrelse finnes, en departemental-styreise verk-
ligen eger rum. For ofrigt dr det begrepp, man fdster vid ordet mini-
sterctylelse sa elastiskt, att man kan inskrinka eller utstricka det ef-
ter hehag. Farhaga fGr minister-styrelse bor siledes ej inverka pi
virt beslut. Man har sedan aren 1817 och 1818, da en komité ned-
sattes [0r att utarbeta f[Grslag oin embetsverkens OI‘U'lellbﬂtl()]], latit den-
na farhiga spela en alltfor “stor rol vid fraga om var forvaltnings for-
bittring. Man ansag 1840 att till en viss grad ministeriel styrelse re-
dan di blef inford. I alseende a glundltﬂen vill jag fista uppmirk-
samheten derpa, att densamma ej uttalat sig for den ena eller andra
[6rvaltningordningen. Den har endast i allminhet yttrat sig om fiorevarande
fragor. 1809 irs Konstitutions-Utskott uttalade den ésigten, att kolle-
giernas namn icke borde i grundlagen nppriknas, ty Utskottet ansag
att forvaltningen borde kunna #ndras ulan hinder af grundiagen. Haruti
ligger ett erkinnande, atl {ragan om [6rvattningens grund menicke om
dess form tillhor grundlagarne, och att en {irdndring af kollegiernas
namn eller arbetsordning icke kan anses vara stridande emiot grundla-
gens bestimimelser.

Di jag nu fdster mig vid de sirskilda forslag till reform i vissa
delar af f{orvaltningen, som, oberoende af nagon mera genomgripande
fordndring af var torvaltnmgsoroamsm, hlifvit framstillda af Utskottet
och grundelna for deri forekommande stadganden, si synes mig 3:dje
punktens l:sta moment vara [ortjent afl aynnelllg uppmirksamhet. Hir
har Utskottet gjort en antydning om vissa embetsverks forlaggande si-
som byrder till vederbdrande Stats-departement. Det dr icke utan, att
tanken hirvid varit fistad pi General-landtmiterikontoret. hvars forste
styresman bist bor vara till gagn for Regeringen, om han sisom byri-
chef beredde #renden till foredragning inom Konseljen. Likasa skulle
Vig- och Vattenbyggnads-styrelsen kunna foridndras och dess chef intaga
plats sasom hufvudman inom en sirskild byra. Det dr ej nagot annat
Utskottet i denna del af forslaget afsett.

I afseende a momenten b och ¢ #dro Utskottets och reservan-
ternes [Orslag ungefiirligen lika; och jag vill till veh med erkénna, att,
hvad momentet b betriffar, e~e1v¢1nternes forslag dr béttre 1edlge1adt
in Utskottets.

Hvad slutligen 5:te momentet betriffar, sa har eun talare yttrat, att
det deraf vill synas, som om meningen vore, att embetsminnen endast
skulle komma att tillséittas p& forordnanden. Detta har dock ej varit
Utskottets asigt och ir ej heller uttaladt,’utan meningen ir endast den,
att embetsminnen skulle forklaras skyldlae att fortfara med sin tjenste-
utifning, dlven sedan de embetsverk de tillhora blifvit omorganiserade.
Jag har nemligen hort sigas, att embetsmin skulle kunna llldgde.tt(L
sin skyldighet att, sedan de erhillit fullmagter 4 sina tjenster inom ett
kollegium, fortfara med tjensternas utdfning, sedan kollegiet blifvit for-
indradt till en byrd, édfven om gdromalen vore alldeles desamma. Det
ir derfore Utskottet ansett sig bora uttala en grundsats i fragan och i
forslaget inrymma en bestimmelse, hvarlgenom all tvetydighet blefve
undanrdjd.



244 Den 8 Maj, e. m,

Jag fir vordsamt anhilla om bifall till Utskottets forslag, och hop-
pas si mycket snarare derpd, som skilnaden emellan detta och reser-
vanternes i de flesta ponkter ir ganska obetydlig.

Grelve Morner, Julius Oscar: Djupt kinner jag min oférmaga
att upptriida efter den talare, som nyss haft ordet och som till den styrka
i motiveringen, hvarom det uti flera afseenden fortjenstfulla arbetet, Siir-
<kilda Utskottet latit for oss framligga, bér vittnesbord, lagt kraften af
sina vidstriickta kunskaper och sin stora formiga: men mig vill detsy-
nas, som han isina tankeutflygter latit hiinféra sig af den tro eller den fire-
stillning, som stundom vidlider lirde mén med varma hjertan, att verl-
den eller samhillet lita omstopa sig efter deras utopier. utan att de
dervid taga i betraktande de i verkligheten métande hinder, som omin-
tetgora framgangen af deras varmhjertade och vilmenta forsok och
drommerier.

Det ir en olycka for menskligheten att ej allt liter sig verkstillas,
som dr godt och nyttigt; men det dr en pligt for menniskan att taga
verlden, sidan den ir, och gora skilnad emellan det sem idr mojligt och
det som ir opraktiskt, eller med andra ord, ej soka pétvinga samhiillet
ett fullkomlighetssystem, som ej kan inforas. Sadant vittnar om mer
oller mindre forvinda begrepp i friga om samhiillsforhallandena, hvilka
endast med sakta och jemna steg, om det skall ske lyckligt, utveckla
sig tifl det bittre.

Det iir visserligen sannt, att man numera gjort till vana att, si
snart nigot pakommer, skall det aflitas en skrifvelse till Kongl. Maj:t
i smnet.  Oaktadt detta, sisom sagdt &r, ofta intriffar, har jag ej kunnat
komma till annan Asigt &in att man med storsta varsamhet bor behandla
cidana skrifvelser. Di den ena statsmagten gor em f{ramstéllning till
den andra, bor den vara stodd pi en fast Gfvertygelse, att hvad som
ifrigasittes dr bide nyttigt och, sisom forhallandena {or nirvarande ge-
stalta sig. verkstillbart. Vidare tillkommer det Representationen icke
att tro, det samhillet &r fullkomligt pi den punkt. den befinner sig, men
att, om jag s fiv siga, med spetsade Gron lyssna, huru det liter inom
tandet. och. om klagomil (Grspdrjas och mya behof uppsti, soka uppfatta
och gora sig reda f{or botemedlen derfor samt snarare vara man att stiilla
<ig i spetsen for en reform, som visar sig behoflig, in tillbakahalla den.
Men lika litet som Representationen fir forsumma ett sadant aktgil-
vande pa opinionerna i landet, lika litet bir den fista afseende i teo-
vier och systemer, som snillrike mén uppfinna i sina vilmenta samhills-
frhittrande afsigter, sirdeles om de visa sig omdjliga att ut{ora.

Det hiinder annars litt att, om nya, af folket ej payrkade forfattningar
utfirdas. folket siger till sina representanter: Vi hafva icke bedt er
att lagstifta i dessa frigor, utan bedt er att gora for er klart hvad som
5r oss af noden och derom lagstifta. Vi vilja icke, att ¥, som fro vara
representanter, skolen gagnlist hvilfva upp och ned pé samhillet.

For min del har jag icke forsport nigon allmidnnare klagan eller
missngje Ofver vir administration. Nigon pitryekning frin folket for
de #indringsforslag, som biir diro i friga, har jag icke hort omtalas. lika litet
<om jag och manga med mig haft aning om den, enligt Utskottets dsigt.
nyttiga samhillsomstortning, som 1 detta Betiinkande blifvit oss forebi-
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dad. Den har itminstone icke foregitts af nigon klagan ofver embets-
manna-fortryck eller andra svira oligenheter. Men icke desto mindre {0~
veslis hiir icke mer eller mindre &n att liksom med en hand vinda
upp och ned pi hela virt administrativa statsskick och en stor del af
det judiciela skulle di ifven fi f6lja med.

Kunna de, som yrkat fordndringar i administrationen, hiirfor andraga
starka och talande skil, nd vill, litom oss di taga saken i 6{vervigande;
men annars tror jag att dylika pdstienden méiste lemnas utan afseende.
Jag medger, att” mycket i virt administrativa statsskick behéfver och
kan indras, men det ar ett arbete, som fordrar lingre tid, och en sak ar
att indra varsamt och i min af hehof. en annan att plétsligt oméindra
niistan allt.  Om. sisom hiir freslias, en del af de administrativa malen
ofverflyttas pi domstolarne, kan med skiil fragas, om hidrmed nigot vore
vunnet. Det forefaller mig, sisom landtbo, att, innan en dvlik ofver-
flyttning af mil kan ske, landtdomstolarne forut mist blifva reorganise-
rade, sa att man egde storre garanti {or deras formiga och tkade in-
sigter att profva dessa mél, dn {or nirvarande ir fallet. Innan sidant
foregatt, betviflar jag det vara niagon lycka att malen ofverflyttas fran
de administrativa till de judicicla myndigheterna.

Den siste talaren gjorde, tror jag, sig skyldig till ett misstag, da
han yttrade att dndring i kommunallagarne skulle kunna genom en hem-
«tillan till Kongl. Maj:t utverkas; men efter 57 § Rezcringsformen hora
kommunallagarne numera till de forfattningar, soin skola stiftas 1 den
ordning, som om civillag iv stadgadt.

I ofrigt dr jag forekommen af foregaende talare och finner, cfter
den granskning, den forste talaren egnade at Utskottets forslag, detsam-
ma i allminhet vara si vederlagdt, att ej synnerligt mycket vore att tilligga,
i fall forslaget punktvis genomginges och behandlades. Pa de redan
anfgrda skiilen vore jag helst beniigen f{or att lita hela denna {riga falla,
ty Regeringen lirer icke underlita ott i var administration foresla och
infora forbittringar, niir sidant limpligen liter sig gdra, om icke just
med vildsamma och hridstortande steg, dock i sinom tid och pa ett be-
tryggande sitt. Men skall cn skrifvelse aflitas. si instimmer jag med
reservanterne i det forslag. som de vidfogat Betinkandet, och yrkar i
sadant fall godkinnande af reservanternes forslag.

Grefve Hamilton, HMenning: Den virde ledamot, som oppnade
ofverliggningarne i detta dmne, borjade med att yttra, att han i det
lingsta drojt att begiira ordet. Jag har ocksi uppskjutit dermed. till
och med nagot lingre in han, och tror mig derfill hafva haft giltiga
skil, bland andra ett, som ligger i den forklaring jag afgaf, da Kam-
maren hedrade mig med (ortroendet att invilja mig till ledamot 1 ett
Utskott. hvars arbeten jag var dfvertygad skulle ofverstiga mina krafter.
on fullkomlig tystnad & min sida torde likvil kanske icke vara i sin
ordning, sedan Utskottets forslag funnit en forsvarare. och jag maste
vara angeligen att ddagaligga, att skilnaden mellan detta forslag och
reservanternes icke i sjelfva verket dr sa ringa, som den viirde talaren
velat antyda.

Redan den omstindigheten, att 2:dra, 4:de och H:te punkterna i Ut-
skoltets forslag dro fran reservanternes alldeles uteslutna, och i detta
sednare icke hafva nigon motsvarighet, synes mig vara en si mycket
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viisendtligare skilnad, som den 2:dra punkten i Utskottets forslag dr den
vigtigaste al alla. eniir den forutsiitter visendtliga forindringar i Rege-
ringsformen och asyftar en omstortning af hela var nuvarande admini-
stration.  Men ditver i de delar. der Utskottets och reservanternes for-
slag hafva nigot gemensamt. férekomma dock viisendtliga skiljaktigheter.

Redan uti ingressen miter oss en sddan. Utskottet borvjar nemligen
sin hemstiillan salunda: »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t underdanigst anhalla: 1:0 att etc.»  Reservanterne ater tillstyrka:
vatt Riksdagen matte i underdanig skrifvelse hos Kongl. Maj:it anhilla,
det ticktes Kongl. Maj:t taga i 6fverviigande: l:o huruvida ete.» T det
forra fallet fBrutsiittes waledes. att Riksdagen skulle 1 dessa genomgri-
pande fragor hafva fullkomligt stadgat sin mening och pd grund deraf
anhalla, att Kongl. Maj:t ville hringa densamma till verkstillighet. Re-
servanterne ater hafva ansett Riksdagen icke kunna uttala en pa full
sakkiinnedom grundad asigt, utan bora understilla Kongl. Maj:ts nadiga
profming. huruvida de asvftade forindringarne limpligen kunde och borde
foretagas. De hafva =aledes On<kat. att it Kongl. Maj:t matte dlver-
lemnas att anbefalla vederbirande den utredning. som Utskottet ej for-
matt dstadkomma.  Med detta sista yttrande har jag icke velat klandra
Utskottet. Xfven om det egt bittre krafter, fin som nu statt det till
buds. och verkligen haft f(ormaga att utfora det magtpiliggande och
svara arbete. en dylik utredning maste krifva. skulle den korta fid, son
derat kunnat egnas. icke varit tillrdeklig att dstadkomma ett nijaktigt
forslag.  Utskottet har haft 13 sammantriden. Af dessa upptogos tva
af val af kansli och ordlrande samt andra forberedande atgirder. T'va
sammantridden anvindes till bordliggning och granskning af de tabeller.
som dro bifogade Betinkandet, och tre till Betinkandets justering. En-
dast sex sammantriden hafva sialedes kunnat egnas at ofverliggningar.
rorande ovdnandet af var administration och prifningen af de minga
dermed sammanhiingande fragorna. och det kan ej begiiras. att en sa
begrimsad tid skulle vara tillricklig.

Genom den forsigtighet. reservanterne redan uti ingressen iakttagit.
hafva de jemvil velat [6rekomma en oegentlighet, som de trott sig finna
i Ut<koftels framstillning, di denna i ena sidan vittnar om en bestimd
ofvertygelse. men 4 den andra sidan i forsta punkten mom. b innehaller
ett forslag. sa sviifvande <om det att: »sadana mal. som iro afhide ju-
diciel och administrativ natur. likaledes ma till handliggning af alimiin
domstol hiinskjutas. derifrin wundantag likvill torde bira ega rum si till
vida. att visse af dessa mal. om =a préfvas nédigt. ma fortfarande wpp-
tagas och behandlas af den administrativa ortmyndigheten. samt antingen
fullféljas genom besviir hos llofriitt eller hos Kammarriitten och slut-
ligen hos Konungens Hogsta Domstol, eller ock medelst underdiniga he-
svir dragas omedeibart under Konungens profning i llogsta Domstolens.
Utan att angifva grunden {or malens olika behandling, har Utskottet si-
ledes blott uppriknat alla de siitt, hvarpd en sak mdjligen kunde full-
foljas. ofverlemnande a1 Kongl. Maj:it att profva. huruvida det enaeller
andra bor tillimpas. For att undvika en sidan obestimdhet, hafva re-
servanterne antagit sdsom regel. att alla mal af blandad judiciel och
administrativ beskaffenhet skulle i forsta instansen handliggas af admi-
nistrativ ortmyndighet. och {or deraz behandling i sista instansen fére-
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slagit tviinne alternativ, dock si att tillimpningen af det ena eller andra
horde vara beroende af milens natur.

P4 dnnu en skiljaktighet mellan Utskottets och reseivanternes for-
slag i denna punkt anhiller jag att fa fista uppmiirksamhet.  Bida dro
eniga deri, att de blandade malen hora fullféljas hos Kone!, Tiajit i
Hogsta Domstolen. men rescrvanterne hafva tillagt: »eller en afdelning
deraf». Detta tilliigg ir ej oviisendtligt. Reservanterne hafva ej velat
uttala sig om organisationen af en sérskild administrativ 6fverdomstol.
men likvil antyda den mindre limpligheten deraf, att administrativa be-
svirsmil profvas al personer, som uteslutande syssel:att sig med rena
vittsfriagor, och att, om de blandadt judiciela och administrativa mélen
alltid Sfverfemnades till en sirskild afdelning af Higsta Domstolen, ko-
nungen kunde till ledamiter i denna afdelning utnimna mén, som med
juridisk bildning forenade erfarenhet i administrativa virf.

Tredje punkten af Utskottets {rslag motsvaras al den andra i re-
servanternes. men med en skiljaktighet ej mindre pétaglig, &n de redan
anmirkta. Utskottet foreslir nemligen de centrala embetsverkens upp-
horande sisom sjelfstindiga institutioner och deras inflyttning i rege-
rings-departement. Reservanterne hafva trott sig ega giltiga skél att
ej hiiri instimma. Antingen skulle nemligen de centrala embetsverken.
stillda under och inom departementen, bibehalla sin sjelfstindighet och
f5rindringen vore di endast ett ombyte af nawin, som till intet tjenade;
eller skulle de inforlifvas med departementen, for att endast utfora De-
partements-chefens Lefallningar eller uppdrag, och detta vore, enligt
reservanternes dsigt, en sidan omgestaltning al besticnde forhiilanden,
att de ej vagat tillstyrka densamma. Den ledamot, som forsvarat Ut-
skottets forslag, har yttrat, att man nodviindigt maste inférlilva de cen-
trala embetsverken med departementen, eller ock skola de upplisa sig
sjelfva. Det tredje, sade han, gifves icke. Lyckligtvis behofves det
icke heller. ty det forsta och bista dr, att under en eller annan form
bibehiilla dessa embetsverk, och detla just derfore, att Departements-
chefen icke, pa sitt den virde ledamoten [Grestillde sig, sedan de prof-
vat drendena och ofver dem utlitit sig, hehofver gora om hvad de redan
undangjort. Enligt grundiagen skall han infordra deras utlitanden och
frin dem inhemta erforderliga upplysningar. Sedan han erhallit dessa,
hiinder det visserligen, att det resultat, till hvilket embetsverket kommit,
icke blir det, vid hvilket Departements-chefen stadnar. men de upplys-
ningar och sakforhdllanden, hvarpd han maste grunda sin mening, {inner
han alltid samlade och ordnade af det centrala embetsverket. och detta
pi ett sjelfstindigt sitt, och icke hlott si, att de adagaligga hvad De-
partements—chefen pa forhand onskar, att de matte bevisa. Jag anser
derfore. att det for irendenas behoriga utredning, s viil som f6r vardandet
af den enskildes riitt dr af vigt, att de centrala embetsverken, man na
gifva dem hvilken benidmning som helst, for vissa fall icke forlora sin
oberocnde stillning.

Samme ledamot yttrade, att kollegierna voro stadda 1 upplésning,
si att man ej visste hvad man skulle gora med dem. Hvad Kommers-
kollegium angdr, har man linge arbetat pi dess upplosning och skall
viil slutligen nd mdlet, men med Kammai-kollegiuin forhiller det sig
icke si. Sannt ir, att malen i Kammar-kollegium sannolikt kommu att
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forminskas. och detta mojligen dnda derhéin, att ett sirskildt embetsverk
fér de aterstiendes hehandiing icke vore limpligt. For detta fall hafva
reservanterne papekat utviigen att {orena nimmnda kollegium med Kam-
marritten under en ordforande, men utan att sittet for miélens behand-
ling derfore behofde elier borde forindras.  Ett misstag dr utan tvifvel
att den kollegiala formen dervid icke numera begagnas. Om, sasom den
virde ledamoten sjelf uppgaf. vid milens afgirande presidenten och en
bisittare jemte den foredragande &ro tillstides och deltaga i beslutet, si
ir ju den kollegiala formen bibehillen, ty tres faciunt collegium.

En annan {riga mi vara, om detta behandlingssitt af drendena
under alla forhallanden mi vara nodigt och limpligt, eller i vissa fall
kunde af et annat ersittas. Detta vill jag nu lemna derhin, di utred-
ningen hiiral niirmast tillkommer Regeringen och icke Representationen.
Endast i forbigiende mi jag anmirka, att, enligt hvad jag hort atskil-
lige militirer yttra. starka tvifvelsmdl lira forefinnas rorande den vinst
man skordat al Krigs-kollegii omskapning till en Arméforvaltning wed
ett forindradt arbetssiitt.

Den siste talaren tycktes endast i nodfall vilja ga si lingt, som att
bifalla reservanternes forslag. Skulle hvarken detta eller Utskottets al
Kammaren godkiinnas, anser jag det visserligen icke sasom en riksolycka.
men icke tror jag. att man behdfver afsld det forra derfor, att det ar
alltfér myeket omstirtande. Kndast i form af en hemstillan till Kongl.
Maj:t behandlar det fragan om de administrativa malens upptagande och
fullfoljd. hvarjemte jag tror det icke skulle vara utan gagn. om Kongl.
Maj:t ville taga i nidigt ofverviigande den framstillning. som for vin-
nande af enkelhet. reda och samband i forvaltningen, af reservanterne
i 2:dra punkten foreslis.

Kanske har jag nog linge uppehillit Kammaren med denna utred-
ning af skilnaden mellan Utskottets och reservanternes forslag. Hvilket
5de det sednare &n ma rona. skall jag icke ligga det pd sinnet. men skulle
Kammaren besluta en skrifvelse i imnet till Kongl. Maj:t, 6fverensstimmer
det naturligtvis mera med min dsigt, om Kammaren hifaller reservan-
ternes dn Utskottets (orslag.

Herr Hazelius: De starka ropen pd proposition mana mig att
vara kort och jag vill icke heller taga nigon ling tid i ansprak. Den
[orste talaren "har nimnt att ej nigot missnije dfver embetsfOrvaltnin-
gen forsports. Jag tror, att manga hafva en motsatt crfarenhet. Anda
sedan 1818, di frigan o embetsverkens reorganisation forsta gangen
viicktes. och sedan 1823 irs riksdag, da ett sirskildt Utskott {or fra-
cans behandling tillsattes. har densamma stitt pa dagordningen och un-
der dessa 40 ar varit foremal (6r bade Representationens och Regerin-
sens uppmiirksamhet.  Det mitte ej vara ogrundadt detta missngje, som
genomtringt Representationen under en ling f6ljd af rikedagar. Da
allminheten fir anledningar till klagomil éfver embetsférvaltningen. dn
i ena. #n i andra hiinseendet, &r den ofta beniigen att kasta skulden der-
for pi sjelfva organisationen af embetsverken. Jag tror likval att
hufvudfelet ej ligger i organisationen. Den firste talaren hade onekligen
riitt uti, att den svenske embetsmannen dr aktad och ansedd, samt [6r-
tjenar vara det. Hiremot har jag intet attinviinda. Men tre anledningar
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till missnije med var administration finnas, pi hvilka jag ber att fa
korteligen fista uppmirksamheten. Den forsta dir lingsamheten med
irendenas behandling och expediering. Denna langsamhet ir rikskun-
nig och har blifvit ett ordsprik. Bekant ir. att intet dirende. som i Ko-
nungens kansli eller nigot kollegium afgires, blir expedieradt eller kun-
gjordt, forrin minst en manad sedan det iir afgjordt. Sadant ir alltfor
langsamt. Jag vill sésom bevis hiirpa anféra blott ett exempel. Den 18 No-
vember forra dret liste jag i ett embetsverk ett justeradt beslut, som
inneholl B eller 6 rader” al ganska enkel beskaffenhet. Det behifdes
likviil jemt en manad elier fran den 18 November till den 18 Decem-
ber, fG6r att fa den med alla sina underskrifter forsedda expeditionen
afsind fran Riddarholmen till Myntgatan. For att den sedan skulle
meddelas blott &t en person. fick den ligga yvar frin den 18 December
till den 4 Januari. Ni vil. den personen bodde vid Kungshacken och
for den enkla atgirden att meddela honom beslutet, dtgick s ling tid
<om nyss ndmndex. Icke kan detta. som hiinder hvarje person,som har
med ott embetsverk att skaffa, anses vara forenligt med god ordning,
och skulden till ett dylikt missforhillande miste bero derpd, att arbets-
ovdningen iir felaktie. For det andra dro tjensteminnen icke sysselsatte
sisom sig hor. Afven de tjenstemiin. som skola mottaga handlingar och
vara till allménhetens tjenst. finnas sillan péi sina embetsrum och, om
de finnas der. gi de pa slaget 2, sedan de varit der frin kl. 11 £ m.
Siledes hafva de 21 timmar af dygnet lediga. For den korta tid de
silunda arbeta, betalar Staten dem sin goda aflining. En annan sak,
som fortjenar uppmirksamhet. fir att tjensteminnen springa i flera verk
fran det ena till det andra, en (6ljd deraf att de hafva giromal, som
skola skotas pi flera stillen. T[lvilka oligenheter medfor icke detta?
Ingen i verket kiinmer till kontinuiteten derstides eller dess historia
mer fin mojligen en enda persom, som dr dess lexikon. Ar han sjuk
eller dor, stir verket redlost. Arkiven firo vanvirdade. si att det ir
miistan  omdjligt att fi reda pi angeligna handlingar. Jemfor man nu
dessa forhallanden med de utlindska, der man ser tjensteménnen hela da-
garne sysselsatte pa embetsrummen, och allahandlingar Litt tillgingliga. och
tjenstemiinnens antal mycket ringare, maste man draga den slutsatsen,
att utomlands arbetas mera med fa dn hos oss med manga.

Jag ofvergdr nu till den andra orsaken. den nemligen. att de unge
tjensteminnen icke fi handligga sadana embetsbildande arbeten, att de
blifva danade till skicklige embetsmiin. Férminnen gora sig ej den
médan att viil virda de unga anlagen genom att gifva dem siddana ar-
heten. som #ro al nagon vigt. Derigenom gi dessa anlag forlorade.
<wsom en talare till venster om mig redan anmirkt. Till hevis derpd
kan ju anféras att. di en expeditions-chefsplats skall tillsittas, maste
han sokas utom embetsverket eller djupt ned i det egna. Sadant ir
foljden af det system, att tjenstemannen i de yngre aren ga utan full och
limplig sysselséittning.

Detta dir den korta [ramstiillning jag velat gira, och det hade va-
vit Gnskligt. om niigot. rérande en forandrad arbetsordning, funnits i det
forslag som Utskottet framlagt. Tmellertid vill jag vara {orvissad om,
att en upplyst Regering icke lirer underlita att taga dessa omstiindig-



250 Den 8 Maj, e, m.

heter i ofverviigande och undanrédja de oldgenheter, som cn origtig
arbetsord ning medfora. ‘

Jag instdmmer i reservanternes forslag och yrkar afslag i Utskot-
tets Betinkande,

Grefve Morner, Carl Géran: Jag hade ej dmnat yttra mig i
detta imne, vidare in blott dberopa reservationen, men jag tillstir, att
jag ej alldeles stillatigapde kunnat dhora den siste talarens framstillning
om vara embetsmin. Ar det nigot embetsverk, der det sd tillgar, som
han har beskrifvit, bor ett sidant {orhillande behdrigen anmilas hos
Justitie-kanslern, till den atgird, som deraf mi foranledas. For min del
tror jag icke, att vira embetsmin iro forsumlige i sina pligter, utan att
de i allménhet fullebra dem noggrannt. Om ej allasitta pa embetsrum-
men hela dagen, sa fir man ihagkomma att manga af dem hafva goro-
mil i och for tjensten hemma, hvilka dro af fullt lika vigt som deras
ofriga dligganden. Vi fi viil unna dem nigon tid till dessa forst om-
nimnda goromal. Alit dr ej gjordt dermed, att man ir uppe i ett kolle-
gium eller sitter i dess antichambre tvd eller tre timmar om dagen.
~ Hvad nu angir den sak, som &r under Ofverliiggning, si ber jag att
fa fista uppmirksamheten derpd att, sasom i reservationen ifven anty-
des, reservanterne med nigon tvekan yttrat sig om ldmpligheten att med
den organisation och den arbetsordning, som for vira domstolar pa lan-
det dr gillande, f6r nirvarande till de allminna domstelarne ofverlem-
na de mal af judiciel natur, som af de administrativa myndigheterna
innu behandlas.” Den tid, Utskottet haft att egna #t profningen af den-
na friga, har varit alldeles for knapp, for att viskulle hunnit deruti hos
o0ss stadga nigon bestimd dsigt. Reservanterne hafva dfven fritagit sig
frin all ansvarighet for rigtigheten al de uppgifter. som i Betinkandet
forekomma, di reservanterne cj varit i tillfille att kontrollera dem.
Hvad nu angir frigan om vissa mals d{verlemnande till domstolarne, hafva
reservanterne, sisom jag tror ganska rigtigt, lagt vigt derpd att forr, in en
sidan malens dfverflyttning eger rum, maste en annan inrittning af landt-
domstolarne foregd. Si vidaej stillningen i afseende pa dessa mals behand-
ling skall blifva f6r allménheten svirare, iin den {or nirvarande ir. och mera
obeqvim, utgdr detta ett nodvindigt vilkor {or fordndringen. Det dr
icke mojligt att ofverflytta en stor del af ifrigavarande mal till sadana
domstolar. som sammantrida blott en ging om drct, ja ej ens till dem.
(éer tvd ting hillas om dret. I en ganska titt befolkad domsaga nira

rebro, vet jag. att icke mer dn tvd ting om dret hillas. Sd dfven i
andra titt hefolkade distrikter. Att under sidana forhillanden &fver-
flytta de judicielt administrativa milen till domstolarne, skulle vara att
tillstdlla en komplett villervalla. Hvad i detta afseende blifvit foresla-
get, ir siledes mer att anse sisom en framtidstanke, som ej nu ir mo-
gen att bringa till utforande. I Ofrigt innefatta reservanternes forslag
ej nigot nytt eller annat, dn som forut till sina hufvudgrunder finnes
utredt och foreslaget «f komitéer, som haft sig denna friga till utred-
ning 6fverlemnad, och dessa forslag idro sikert icke heller for Regerin-
gen obekanta. Jag tror fortfarande, sdsom jag en gang forut yttrat,
att motionen i dmnet kunnat utan sk:da alldeles uteblifva, men dd jag
for egen del forenade mig i reservationen, gjorde jag detta mera itan-
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ke att den skulle kunna tjena sisom en dskledare. dn under forestill-
ning o nagot verkligt behof af en sadan framstillning. Jag forestill-
de mig nemligen, att den rddande opinionen {6r dagen icke skulle lita
sig noja med mindre dn att en siadan askledare fanns, hvilken kunde
bidraga dertill att den al omstopningslusta 6fvermittade politiska atmos-
feren finge urladda sig. Sisom siddan torde reservationen mijligen gora
nagon nytta, och torde mera lugn intriida, sedan luften sialunda blifvit
rensad.

Herr Hasselrot: D& mitt yrkande om dterremiss icke vannit niigot
understéd, och mina betinkligheter mot reservanternes forslag genom en
foregiende talares upplysningar blifvit undanrdjda, sa far jag aterkalla
mitt berérda yrkande och instimma i reservanternes forslag.

Sedan 6fverliggningen hirefter forklarats slutad samt Herr Grefven
och Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden & dels bifall till
Utskottets ifrigavarande forslag, dels ock afslag derd samt antagande af
det forslag, som i den vid Utlitandet fogade reservation blifvit afgifvet;
framstillde Herr Grefven och Talinannen forst proposition pd bifall till
Utskottets forslag. hvarvid svarddes talrika nej jemte z"xtski]ll)i;:a ja. och
sedermera proposition derd, att Utskottets {orslag skulle afslis och reser-
vanternes forslag antagas, di svaren utf6llo med talrika och starka ja
jemte atskilliga nej; och forklarades ja nu hafva varit dfvervigande,

Kammaren atskiljdes kl. 11 c. m.

In fidem
O Brakel

emroer



