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Onsdagen den 22 April 1868.

Kammaren sammantridde kl. 10 f. m.

Justerades 2 protokollsutdrag for den 18 och protokollet fér den 8
dennes f. m.

Herr Grefven och Talnannen tillkiinnagaf, att, i enlighet med hvad
Talmiinnen vid hillet sammantriide 6{verenskommit, omrostningar jem-
likt 65 § Riksdags-ordningen komme att anstillas Onsdagen den 29
dennes ofver alla de voteringspropositioner. som dessférinnan blilvit af
hida Kamrarne godkéinda.

Upplistes ett af Grefve Wachtmeister, Hans, inlemnadt Memo-
rial af i6ljande lydelse:

Vordsamligen anhdller jag att under 12 dagar fi frin Riksdagen
vara franvarande.

Denna anhallan bif6lls.

Foredrogs inyo Konstitutions-Utskottets den 16 och 18 dennes
bordlagda Utlitande, N:o 3, i anledning af dels Kongl. Maj:ts
nidiga Propositioner till Riksdagen om indringar i 6 och 7 §§ i Rege-
ringsformen, dels ock enskild motion om #ndring i forstnimuda §.

Herr Rydin: I afseende pi (6redragningen al detta Betdnkande.
far jag vordsamt hemstilla, att densamma matte ske punktvis, @fvensom
att, vid behandlingen af 4:de punkten, § 6 i Utskottets forslag mitte (-
redragas forst, samt derelter § 5 och ofriga §§ efter nummerfljd.

Sedan Kammaren, uppd gjord proposition, lemnat bifall till hvad
salunda i afseende i siittet for Utlitandets foredragning blifvit foresla-
get, foredrogs
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L:sta punkten.

Hans Excellens, Iriherre De Geer: Likasid enig som man i all-
minhet synes vara derom, att gemomgripande fordndringar dro behofliga
i sjelfva grunderna {6r organisationen af vara {orvaltande embetsverk, likasd
skiljaktiga och till en del outvecklade firo ocksd meningarne, angiende hvilka
forindringar, som i detta afseende béra ske. Di dessutom tillfdlle ofta
gifvits att erfara, hurusom manga hysa éfverdrifna {orhoppningar om
den forbittring, forenkling och, framfor allt, besparing. som kunde ge-
nom dessa forandringar dstadkominas, sia har jag frin birjan ej haft
stort hopp, att de grundlagsforslag, som Regeringen vid denna riksdag
framlagt, skulle vinna bifall, och @nnu mindre, att de skulle omedelbart
och utan forindringar godkidnnas. Detta var ocksd anledningen, hvar-
fore jag, pi sitt Statsriads-protokollet utvisar, i underddnighet tillstyrkte
Kongl. Maj:t, att dela detta forslag i tvid propositioner, pd det att, om
den ena af dem skulle falla, den icke mitte draga den andra delen af
forslaget med sig, i den hindelse ait denna del skulle hafva storre ut-
sigt till storre framging. 1 denna omstindighet lig ocksi orsaken.
hvarfore jag ansig, att forslagen borde vid denna riksdag framliggas.
ehuru de ej kunna antagas vid den nistfoljande. Hirigenom gjordes
det mojligt att, om omstiindigheterna si féranledde, kunna, med ledning
af de anmirkningar, som vid denna riksdag kunde framstillas, till néista
riksdag bereda ett {orslag, i hvilket afscende kunde fdstas vid Represen-
tationens uttalade #sigter, utan att genom ett sidant {orfarande nigon
tid for forindringens genomfirande ginge forlorad. Di nu Konstitu-
tions-Utskottet, savidt {orevarande Betinkande utvisar, enhilligt afsla-
git Kongl. Majits forslag, si tager jag {Or afgjordt, att bifall till det-
samma i intet fall kan pariknas; och sedan Riksdagen tillsatt ett sér-
skildt Utskott for att dfverviga {orslag till en genomgiende reform af
vira forvaltande embetsverk, sa finner jag mig ej ens ldmpligen kunna
begiira, att Riksdagen skulle nu pi forhand, genom antagande af ifraga-
varande forslag till grundlagsforindring, innan resultatet af nimnda
Utskotts verksamhet blifvit kiindt, binda hinderna pi sig vid den
profning, som Riksdagen kommer att egna it Utskottets arbete. Jag
dmnar derfore ej nu framstilla yrkande, att de Kongl. Propositionerna
matte antagas hvilande; och hvad den nu ifrdgavarande propositionen
angir, si kan jag si mycket heldre afsti frin ett sidant yrkande i af-
seende pi densamma,som Konstitutions-Utskottet framlagt ettannat férslag,
hvilket, derest det vinner Riksdagens bifall, dtminstone mojliggjorde
uppfyllandet af det iindamail, som Kongl. Maj:ts Propositioner afsett.
nemligen inriittandet af ett nytt departement. Om Riksdagen vill flytta
hestimmelserna om departementena frin grundlagen till en sirskild lag,
si har jag ej nigot att inviinda deremot; men vare sig att detenaeller
andra sker, ir jag Ofvertygad derom, att det vore i hog grad indamals-
enligt att ett nytt departement inrittades for behandlingen af de aren-
den, som Kongl. Maj:t i forevarande nidiga Proposition afsett att it eft
sadant departement uppdraga.

Utskottet har, bland andra skil mot Gkandet af departementenas
antal, anfort exempel frin tskilliga andra med oss jemforliga Linder,
hvilka icke hafva stirre antal stats-departement dn vi. For min del
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finner jag likval dessa exempel foga talande i den rigtning, som Ut-
skottet ansett. Hvad Norge betriiffar, sd har det visserligen endast sju
departement, sasom vi; men Norge behGfver ocksd icke nigot Utrikes-
departement.  Baijern, Portugal och Belgien halva visserligen ¢j flera
departement in vi. men de halva alla sdirskilda departement {or antin-
gen mndringarne eller allminna arbeten eller ock for bida gemensamt.
De andra Linder, som Utskottet niimnt, nemligen Danmark, Holland
och Vyiirtemberg, halva visserligen sin inre civila [orvaltning icke delad
i sirskilda departement; men antalet af konselj-ledamiter iir der icke
helier stérre in antalet departement. hvadan ocksda dessa linders {or-
hallanden icke [ullt kunna jem{Gras med férhillandena hos oss. som
hafva en konselj al tio ledamiter. och der sdledes en stirre arbets{or-
delning dr mojlig. Utskottet synes mig for frigt i sin motivering halva
ldstat for stor vigt vid malens antal och [6r liten vid deras heskaffen-
het. Afven om numeriiren skulle [6r de nu mest betungade departe-
menten kunna i betydligare man nedbringas. sa kriifver likvil ett min-
dre antal irenden samma sakkinnedom sow ett stirre; och dessa spe-
cialinsigter [Grvirfvas litlare, om man ej uppdrager alltfor olika iiren-
den at samma person. Dessutom tillhor det olika iirendens beskaffen-
het. att de krafva olika naturgafvor, hvilka man ej alltid kan finna (or-
enade hos samma person.  Jag tror derfire, att den [(Grdelning al kon-
seljens arbeten, som Kongl. Maj:t foreslagit. skulle komma att visa sig
i hog grad Limplig: och det dr endast derfiore, att jag icke anser Kon-
stitutions-Utskottets [6rslag ligga nagot hinder i viigen (6r en lycklig
losning af frigan vid en kommande riksdag. som jag nu ej payrkar bi-
fall till Kongl. Maj:t~ proposition.

Herr Grefven och Talmannen tillkinnagal, att anslag blifvit utfir-
dadt till sammantrddets lortsittning kl. 6 e. m.

Grefve Sparre. Iric: Sedan en al Konungens radgifvare till-
kdnnagifvit, att Konseljens iedamdter ej dnna piyrka bifall till Kongl.
Maj:ts Proposition. sd kan i denna [raga icke nagon synnerlig diskus-
«ion uppkomina, och kan den diskussion, som tillilventyrs uppstir, an-
tagligen icke aflandla amnat dn foretridet mellan samma Proposition
och det [orslag. som Konstitutions-Utskottet 1 motsats mot densamma
framlagt.

Redan kort tid elter Stats-departementenas antagande och inforan-
det al stadgarne derom i var grundlag vicktes. pa sitt Konstitutions-
Utskottet ocksa papekat, [ragor om [6rindringar i forvaltningen. Ar
1844 afgaf nemligen Kongl. Maj:t till Rikets Stinder en Proposition
om Hogsta dom-tolens {orstivkning, pa det att till densamma skulle &f-
verilyttas de till Stats-Rddet ingaende Dbesviir<milen. Denna Kongl.
Proposition vann ej Representationens bifall. Ar 1853 gjordes en ny
framsstillning om infirande f(Gr <amma indamal al en sia kallad Rege-
rings-riitt. och ar 1857 framstillde Kongl. Maj:it en Proposition om in-
vittande al en Mini~tér f6r alliniinna arbeten: men intetdera al dessa
forslag blef af Rikets Stinder godkindt. Sedan dess har nistan vid
hvarje riksdag f(orslag om inridttande af nya stats-departement [ram-
tridt: och vid sista riksdagen gjorde det z& kallade Jordbruks-Utskot-
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tet en hemstilian onn. att jordbruket matte. mer in dittills varit fallet,
af Regeringen owhignhas. och en sirskild del af {Orvaltningen derat eg-
nas. Det visar sig saledes. att derna [raga, eftersom den stindigt iter-
kommer, matie vara al ofantlig vigt och omfattas med det storsta in-
tresse. Vid sddant forhallande kan ocksa denmna saks préofning nu in-
skriinka sig till afebrandet, huruvida Konstitutions-Utskottets {orslag till
frigans 16-ning v lyckligare dn det {orslag, som Kongl. Maj:t framstallt.

Det #r en sanning. att man kan siga mycket bade {or och emot
lampligheten deraf, atl stats-departementen omtalas i var grundlag.
De {finnas emellertid appriknade i var Regeringsform,  hviiken, sisom
ocksa sjelfva namnet Regering-form antyder, handlar om former, och
detta mahiinda i hijgre grad &n som kan vara f6r en grundlag nidvin-
digt. Men den ir emellertid en grundlag; och jag forestaller mig. att
betydelsen al en dylik lag v sidan. att forslag om dess fOriindring’ ej
horde bestindigt framkonina. Ar 1809 fanns i grundiagen intet taladt
om departementen: men dr 1834 fann man nodvindigt att deri infora
hestimmelser om dem, hvilka ocksa ar 1840 faststilldes. Nu 1868 fro
vi firdiga att stryka ut dessa hestimmelser. Jag skuile kanske hafva
hyst mycken tvekan att infora dessa stadganden i grundiagen; men da
de en ging inkowmit deri, och det sid pyligen som {or tjngu dr sedan,
finmer jag det vara betinkligt att vidtaga en forindring hiirntinnan,
Det synes mig, att man i allméinhet bor {6rstka att hilla pa grundla-
garne sa mycket «om majligt och (Grindra dem endast i den man, om-
stindigheterna det oundgéngligen krifva. och detta nu sd mycket heldre,
som vi [6r icke langre tid &n tvd dr =edan vidtagit en genomgripande
reformn i desamma. Jag bhar nyligen i Konstitution -Utskottets Betéin-
kande vid 1809 ars riksdag {funnit en dfven pa var tid tillimplig mening.
som jag her att fa for Kammaren upplisa. Det heter nemligen der:
»Utskottet foreslar ej stora och lysande {riindringar i vir stats{orfatt-
nings aldriga grundformer. Det har trott atl -idana former icke bora
littsinnigt omskapas, allraminst i de forsta stunderna af en dtervunnen
frihet under en da oundviklie sOudring af tinkes#tt. Det har trott.
hvad exemplet af Kuropas {riaste stat iifven hevisar, att {6r en nations all-
minna ritt och medborgares personiiga [rihet finnes intet stadigare virn,
an dessa former, omgifna afl sekiers helgd och befiistade af en allnin
nationalkraft, som i dem verkar». Jag hemstilier nu, hvilken sekler-
nas helgd skall kunna tillkonima en grandlag, 1 hvilken man hvarje ar
foreslir foriindringar, och fran hvilken man nu vill sdsom foérkastlig ut-
doma en grundsats, — den om stats-departementen. — hvilken man
[ icke lingre tid dn tjugu ar sedan ansdg vara nédvindig att i den-
samma inforas. Skulle jag dessutom vilja ur Regeringsformen utdma
allt hvad 1 densamma forckommer om former, 2a kunde mahiinda med
vida storre skiil ur densamma utplinas hvad der stir om drendenas be-
redning for foredragning?i Hogsta domstolen och annat dylikt.  Men med
alla dessa formers intagande i grundlagen afsig 1809 drs Konstitutions-
Utskott just det dndamal, som det i sitt Betiinkande uttalat. nemligen
att virna nationens aliménna ritt och medborgarnes personliga {rihet
och sikerhiet. Det kan ocksd ej vara =i illa att i tider, sd fallna for
omskapningar som den virvarande. hafva vissa former i grundlagen be-



288 Den 22 April, [. m.

stimda. D& de derfore finnas der, kan nigon tvekan om deras bibe-
hillande hos mig ej uppsté.

Man kan visserligen sdga, att det #ir vida enklare att, sasom 1. ex.
fallet dr med den Norska grundlagen, i Regeringsformen alldeles icke
tala om departementen. utan blott nimna antalet Statsrad och at Ko-
nungen ofverlemna att mellan dem fordela géromilen, pa sitt honom
godt synes. Men der finnas manga saker. tjenande till skydd for med-
borgarnes frihct och sikerhet, hvilka ej aterfinnas i Norska grundlagen,
men som man ansett nyttigt att intaga i vir grundlag, och som onekli-
gen hafva sin plats der. Siddana dro t. ex. stadgandet om att Konun-
gen allena eger styra riket, sadana vissa bestimmnelser angiende #ren-
denas afgorande i Stats-Radet, hvilka i dessa tider, di, genom virt par-
lamentariska styrelsesitt, innehafvarne af statsriadsplatserna blifva, siige
hvad man vill, mer eller mindre beroende af Representationen, kunna
vara af betydlig vigt. Vill jag nu ocksi ur grundlagen utinonstra stats-
departementen, si skulle jag vitl gora mig reda for hvarfore jag hand-
lade sa. eller huruvida i grundlagen funnos intagna nagra stats-depar-
tement, hvilkas tillvaro ej vore grundad i sakens egen natur, eller hvil-
ka ej kunna anses erforderliga inom en vil ordnad statsorganism. Hvil-
ken stat kan vil undvara ett departement for Justitie-drenden? Sverige,
forenadt med Norge, maste hafva ett Utrikes-departement. Ett depar-
tement f{or Landtforsvaret kunna vi ¢j umbira. Och ehuru en i dessa
dagar intriffad i sig sjell obetydlig hiindelse har uppviickt tanken derpa.
att det mahinda vore limpligt alt hafva en f{oredragande bide for
landt- och sjiférsvaret. sa maste vi viill a andra cidan erkinna, att just
den omarbetning al vart sjofGrsvar, som {or ndrvarande pagir, fordrar
en sirskild man for den nya organisationens genomfirande, dlvensom
att grundlagens stadganden angiende kommandomal och angiende det
higsta befilet 0fver arméen och flottan. som dessa ridgifvare niist Ko-
nungen innchafva, giora skiljde chefer (6r de tva departementen be-
hioflige.  Att ett Civil-departement bor finnas, faller vil ingen in att
bestrida; och di vara finanser hafva for oss den betydelse, som de all-
tid och synnerligast i denna tid ega, kan man vil ej utesluta Finans-
departementet, helst pid detsamma hvilar jemvil omsorgen om virt ka-
meralverks (Grenkling. lcke heller firer ett departement for de eckle-
siastika drendena vara ofverflodigt.

Da det siledex befinnes, att icke nigot af de nuvarande departe-
menten kan uateslutas. aterstar att tillse, huruvida inrittandet af ett
nytt departement kan vara afl behofvet pikalladt. Frigan hirom har
sedan lang tid statt pa dagordningen. och allminna meningen torde i
detta hinseende vara fullkomligt utbildad. KEtt departement for varden
om niringarne och allminna arbeten miste anses sidsom ihdg grad 6nk-
virdt. Niringarne intaga inom sambéllet i allmdnhet, och framfor alit
inom virt. till f6ljd af de atgiirder for deras utveckling. som pa de si-
sta tiderna blifvit vidtagna. en sa betydande plats och iro af en sidan
vigt. att de vil fortjena att hehandlas al en person, som, om han ock
icke dr affirsman. likvil eger tillriicklie blick fér bedémande afl deras
kraf och de steg, som fir deras befrimjande hora tagas. Jag tror der-
fore. att Regeringen handlat hide riitt oeh klokt. da den framstillt ett

forslag
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forslag om inriittande al ett nytt departement fGr niringarne, synner-
ligast dd den i sitt forslag med dem sammanbundit de allminna arbetena
och kommunikationsanstalterna.  Om vi i Sverige hade egt en ministér
for nidringar och allminna arbeten. <kulle mahiinda bra minga {orhal-
landen hafva gestaltat sig olika mot hvad de i nirvarande Ggonblick
iro. Jag siger detta med betygande af den stirsta aktning {Gr den nu-
varande ministéren, mot hvilken jag ej har for aflsigt att rigta nagra
forebraelser: men jag vagar dock hysa den mening. att just bristen pa
milsmin {or nidringarne och kommunikationsanstalterna har fGranledt
misstag. al hvilkas (ljder Sverige i nirvarande Ggonblick lider. Jag
tror derfore, att, da Regeringen sjeli erkiinner hehofvet af en person.
som inom densamma forer niiringarnes talan, Representationen maste an-
se sig pligtig att ej tillbakakasta Regeringens i detta afseende viickta
forslag och ej underlita att erkinna den omtanke om rikets vil. som
Regeringen. genom att lyssna till folkets i detta afseende uttalade Gnsk-
ningar, adagalagt.

Det synes mig derfore mindre limpligt att. pa sitt Konstitutions-
Utskottet {Gre<lagit. Representationen afslar Regeringens for<lag och ut-
talar den Givertygelse, att hvad Regeringen dsyftat kan pa ett annat
sitt och med mera fordel avigabringas. Jag tror ¢j att Konstitutions-
Utskottet uppfattat den vigt, som kommunikationsanstalterna i vart land
ega, och den omsorg om desamma, som dr nidvindig. Atminstone har
Konstitutions-Utskottet i sitt Betiinkande ej visat nagot tecken till en
sidan uppfattning.  Utskottet har foretridesvis fdstat sig vid det Siir-
skilda Utskott for embetsverkens reorganisation, som blifvit vid denna
riksdag tillsatt; och. sisom vi nu haft tillfille att héra, har jemviil
Hans I&xcellens Justitie-statsministern lagt den vigt vid detta Utskott.
att han pa detsammas tillvaro grundat sitt beslat att ¢j hos Kammaren
gira framstillning om antagande af Kongl. Maj:ts Propoxition. Detta
Sirskilda Utskott. om hvilket jag dnnu ej annat vet, dn att det var yt-
terst svart att fa ledamoter 1 detsamma. emedan de, som dertill utsi-
gos, f[orklarade. att de kunde intet utritta och (Grdenskull undanbido
sig firtroendet. och om hvilket jag sedan dess ej annat hért. dn att det
varit ganska svart att finna nagon ledamot, som velat ataga sig ordfo-
randeskapet derinom, af detta Utskott, siger jag. viintar jag visserligen
mycket, och hoppas jag att fa se framlagd en fullstindig plan tiil reor-
ganization al hela var forvaltning, Men jag ir likvil ej fullt ense med
mig sjelf, om jag skall kunna vid detta pa tre veckor utarbetade {orslag
fista det synnerliga afseende, att jag pd detsamma vill stédja en (or-
indring  af  grundlagens stadganden angdende stats-departementen.
Vid detta forhallande, och med sfirskildt afseende derpa, att manga vii-
sendtliga forindringar i forvaltningen foresti. pa hvilka vi maste vara
betiinkte, och bland dem 1 frdmsta rummet reorganizationen af Kommers-
kollegium, tror jag. att det kunde hafva varit af ‘mycken nytta, om Kongl.
Maj:t redan nu erfarit Representationens dsigt om behifligheten afl det hir
ifragasatta stats-departementet. pa det att Kongl. Maj:t, sedan denna fraga
blifvit afgjord, kunde vidtaga de organisationsatgirder i afseende pa de
ligre embetsverken eller kollegierna, hvarpa Kongl. Maj:t (6r det nér-
varande otvifvelaktigt lirer vara hetinkt. .Jag skulle sdledes {fGr min

Riksd. Prot. 1868. 1 Afd. 3 Band, 19
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del icke hafva hyst nagon tvckan att tillstyrka den af Kongl. Maj:t {6-
reslagna foriindringen i 6 § Regeringsformen. Hvad den 7 § iter be-
triffar. dr jag ej al samma asigt <om Regeringen utan mera bijd {or
att instimma med Utskotter.  Da jag cemellertid hor att Regeringen
sjell ej haller pa ~itt {Grslag i afseende & forstnimnda §, och da jag
dessutom erkiinner det rigtiva i den hiir uttalade tanken. att den fore-
Jlagna f(Griindringen ernas lika snart. ehvad fragan derom gores hvi-
lande vid «denna eller niista riksdag. ~samt da derjemte det framstillda
forslaget under tiden kan hinna att mogna och Kongl. Maj:t blifva i
tiflfille att med ledning al de anmérkningar. <om kunna komma att in-
om Representationen framstiillas mot samma firslag. modifiera detta och
deri gora de iindringar. som mahiinda kunna anses af heholvet pikalla-
de, sa vill jag {6r min del ¢j heller nu payrka. att Kongl., Maj:ts Pro-
position vid denna riksdag al’ Representationen (orklaras hvilande.

Till de skiil. som jag redan anfért {6r min tvekan att forindra eu
arundlagsbestimmelse, som ej idr dldre dn sedan 1840, kommer ytter-
ligare det, att i sjelfva redaktionen af Konstitutions-Utskottets f{orslag
sa visendtliga brister frefinnas, att de ensamt skulle gora det for mig
omdjligt att tillstyrka bifall till forslaget. Det dr vil sannt, att atskil-
liga redaktionsfel firefinnas idfven i vara nuvarande grundlagar; men
dessa fel kunna ursiigtas derigenom att 1809 ars Konstitutions-Utskott
¢j hade lLingre tid idn tva veckor fér att utarbeta Regeringsformen.
Likvisst sig man i dess arbete ej sadana saker som utsluppit ur 1868
ars Konstitutions-Utskotts pennor, Den 6:te §:n. just den som na ir i fra-
ga, borjar i Utskottets (Grslag pa foljande sdtt: »For de sirskilda for-
valtningsgrenarne skola finnas stats-departement till det antal, som be-
stimmes genom en af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag».
Forvaltningsgrenarne!? Hvad dr det [6r ett ord? Der finnes forut i grund-
lagen icke taladt hvarken om nigon f{orvaltning eller nagra grenar.
En af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag! Den lagen skulle
saledes bestimma forvaltningsgrenarnes antal. Jag kan ¢ finna att
den skulle komma att innehalla mera eller lyda annorlunda dn den nu-
varande § 6: och hela dtgiirden skulle siledes hlifva den, att flytta de
der fattica raderna ur grundlagen och in i en siirskild lag. Det der
kan nog vara mycket bra, men i Norge har man ansett det vara of-
verflodigl. Latom oss nu ldsa vidare i detta fortriffliga opus: »For-
delningen af irendena departementena emellan bestimmes af Konungen
genom en sirskildt utfirdad offentligen kungjord stadgar. Saledes en
lag och en stadga! Lagen, som innehaller att departementena skola
vara sju, och stadgan, som siger hvad dessa sju departement skola
gira. Detta synes mig verkligen niistan ofverflodigt. Skola vi stryka
ut bestimmelsen om departementen, sa litom oss di f(6lja Norges
exempel och siiga, att Konungen fir organisera konseljen sisom han
vill. Sedan forekomma hiir atskilliza andra dindringar, och man mdter pa
en mingd stillen orden »Statsridet och Foredraganden for justitiediren-
den», ett langt, trakigt och icke synnerligen vackert uttryck. Jag bryr
mig dock icke sa mycket om det. Jag fister mig i stiillet vid § 26 i
Utskottets forslag: »Da justitieirenden i Stats-Ridet forekomma, skola,
jemte Statsridet och Foredraganden for samma drenden samt tvd an-
dra Statsrad, tvd af Hogsta domstolens ledamoter dem Gfvervarar.
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Jag tilliter mig att fista redaktorens af denna paragraf, hvilicen si-
kerligen ¢j halt Hans Jiirtas penna, uppuiéirksamhet pd det mindre
egentliga i denna redaktion: »Da justitieirenden i Stats- Radet {orekom-
wa”; Har dir ordet Stats-Radet liktydigt med konseljen; sskola jemte
Statsrddet  och  Foredraganden (6r samma drenden samt tvd andra
Statsrad etc.:» Hir dr pa tva stillen ordet Statsrad begagnadt i be-
tydelsen af Konungens Radgifvare. Det iir sannerligen icke vackert
att si der omedelbart i samma andetag anviinda samma ord i tvi dia-
metralt motsatta bemiirkelser. Jag vill dock ej halla sa fasligt mycket
pd dessa redaktionsfel. Finner Riksdagen den (Greslagna utstryknin-
gen lamplig, sa vill jag fGr min del ej motsiitta mig densamma. D3
det likval c¢j torde bradska med att antaga detta al Konstitutions-Ut-
skottet i magon bridska utarbetade Betinkaunde, =i hemstiller jag att
vi mitte afslia detsamma lika vil <om Kougl. Maj:ts Proposition, pa det
att vi ma kunna till kommande riksdag [a ett nagorlunda utarbetadt
(orslag. till hvilket Representationen kan lemmna sitt bifall. Det ir new-
ligen ¢j alltid sa synnerligen lyckligt att Riksdagen siitter sig att skrif-
va nya grundlagar: det fr vida bittre att lemna det bestyret it Re-
geringen.

Slatligen kau jag ej undertrycka den asigt att, om Riksdagen af-
slar Kongl. Majits Proposition i en friga, der Regeringens mening otvil-
velaktigt ocksd ar folkets, si bor ett sadant afslag ej meddelas allde-
les naket utan tillika innefatta ett erkinnande af sakens vigt och det
rigtiga 1 [orslaget. Jag skulle derfore vilja [re<ld proposition pi bi-
fall till foljande svar & den Kongl. Propositionen: =ait Riksdagen, som
erkdnner behofvet af en fordndring i 6 § Regeringsformen, likvil for
nirvarande och i saknad af kinnedom om de firdndringar i afseende
a embetsverkens organisation, Kongl. Maj:it behagar firesld, icke kan
lemna sitt hifall till Kongl. Maj:ts Proposition, men emot<er i under-
dédnighet nistkommande &r nddig framstillning i dmnet-

Herr Ryvdin: Efter det anférande, som Ilans Ixcellens Justitie-
Statsministern nyss hallit, torde det vara i allminhet Glverflidigt for
Konstitutions-Utskottets ledaméter att yttra ~ig i afseende & foreva-
rande punkt, synnerligast som élven den siste virde talaren icke yrka-
de bifall till Kongl. Majits ifrdgavarande Proposition. Sasom ledamot
af nimnda Utskott anser jag mig dock bira till besvarande upptaga de
anmirkningar, soms den siste virde talaren [ramstillt mot Utskottet,
dlvensom utveckla de skil, som bhestimt mig att i Utskottet ej mindre af-
styrka Kongl. Maj:ts Proposition in idlven vaga ett fGrsok till forslag
angaende grundlagsindringar, hvilka skulle, efter Utskottets &sigt, ined-
fora samma verkningar, som den Kongl. Propositionen asyltat.

Vid behandlingen af denna (riga har man ej kunnat undga att
inse nédviindigheten, rittvisan och hilligheten deraf, att at vissa De-
partements-chefer, hvilka {or det nirvarande ivo 6[ver hofvan nedtyng-
de af arbete, nigon littnad i detta afseende bereddes. Utskottet ansag
derfore, att en fordndrad fordelning af regeringsirendena genom vissa
méls Glverflyttande [rin det ena till det andra departementet Lorde
ega rum, en atgird genom hvilken vederbrande Departements-cheler
dessutom skulle kunna erhilla en sjelfstindigare stiillning &n som hit-
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tills varit fallet. Men vid nirmare betraktande af denna friga miste
Ut<kottet fista uppmirksambeten vid de afgifna forslagens forhallande
dels till forvaltningen i sin helhet, dels ock till grundlagens hestimmel-
ser. Man kunde dervid ej (orbise tvi forhdllanden inom vir hégre ad-
ministration, som nedtynga Departements-chefens arbete. Det ena ir
afgbrandet af de si kallade besvirsmalen, i synnerhet de administrativt=
judiciela, hvilka fordra en mnoggrannare profming dn de rent admini-
strativa milen. Det andra dir sjelfva Departementalfdrvaltningens or-
ganisation. Redan vid 1840 drs riksdag insag man nddvindigheten af
att denna forvaltning omorganiserades; men de redan da ofverklagade
oligenheterna hafva xedan dess fatt fortfara och utdlva sin pa Depar-
tements-chefens arbete nedtyngande verkan. Anda till 1864 erfordra-
des inga kunskaper i administrativ riitt och lagfarenhet [Gr vinnande af
intriide i departementenas expeditioner. Man ndjde sig med en all-
méin humanistisk  bildning och stod i detta afscende qvar pi samma
stindpunkt, som di den Skytteanska professionen i 17:de seklet inrit-
tades, hvilken just omfattade samma liroimnen, som ingingo i den
gamla si kallade kansliexamen. Forst under de sednaste aren har man
siledes af departementenas tjenstemiin fordrat nagra hogre kunska-
per. Gir man till de sirskilda instruktionerna, skall man finna, att
departementenas tjenstemin frin och med expeditionssekreterare och
protokollssekreterare till och med kanslister och kopister ¢j hafva na-
gon mera magtpaliggande beflattning &n en siadan, som kan skitas af
hvilken notarie i ett kollegium som helst. Det har ocksd visat sig
omijligt att frin departementena crhilla limpliga expeditionscheler
inom de civila departementen; nir man behdlt sidana, har man van-
ligtvis vindt sig till Justitie-revisionen, och jag har mig ej bekant mer
in ett fall under sista decenniet, dd en expeditionschef tagits frin de-
partementen, och i detta fall var det en extra ordinarie kanslist, ~som
sattes att forvalta expeditionschefs-embetet. Till foljd al dessa forhal-
landen kunde Utskottet ¢j undgd att gora sig den {rigan, huruvida ej
en reorganisation af sjelfva den departementala férvaltningen [Orst
borde foretagas, innan frigan om nédvindigheten af Gkandet af depar-
tementenas antal [oretogs till profning.

Utskottet sokte vidare, innan det afgjorde forevarande fraga, att
utreda huruvida en forindring i den rigtning, som Regeringen f[oresla-
git, skulle komma att f6r Chefen for Civil-departementet medfora en sa
stor littnad i arbetet. som man trott. Al ett utdrag ur de af Konsti-
tutions-Utskottet nu granskade Statsrids-protokoll, som blifvit gjort
al sekreteraren i Konstitutions-Utskottet, inhemtas, att de iirenden,
hvilka, enligt ninmda forslag, skulle komma att frin Civil-departemen-
tet olverflyttas till det foreslagna nya departementet, under samma ar
uppgeitt till ett antal af 292, Af dessa drenden angingo 18 jordbruk,
9 boskapsskotsel samt 30 skiften och alvittringar; tillhopa 57. De of-
riga, omfattande fiske, bergshruk, sjéfart och hamntaxor, vig- och vat-
tenbygenader, jernviigar, reseanslag och diverse, uppgingo till235 eller
tillsammans med de nyssnimnda 57 till 292. Tager man nu i betrak-
tande, att till Civil-departementet skulle liggas medicinalirencen och
fattigvardsirenden, s& finner man, att de till Civildepartementets hand-
liggning horande drenden, med undantag af besviirsimalen, skulle kow-



Den 22 April, f. m. 293

ma att nppga till 651; och om till denna summa liggas dels departe-
mentets egna hesvirsmil, dels ock de besvirsmil, som sknlle komma
att ofverflyttas frin Ecklesiastik-departementet, till ett antal samman-
lagdt af 254, finner man att Chefen for Civil-departementet visserligen
skolle fi firre direnden att behandla, men deremot flera hesvirsmal in
forut, sa att hela antalet af mil och drenden, som komme under hans
handligening, blott med 150 nummer skulle komma att understiga det
nuvarande, som i Statsrddsprotokollen uppgar till 1,055. Alven denna
omstindighet kom derfore Utskottet att tveka i friga om tillstyrkande
al Kongl. Majits {Grslag om ett nytt stats-departements inriittande.
Man borde idfven taga i betraktande betydenheten al de drenden
som det nya departementet skulle komma att omfatta, och det fGrbisigs
cj att dndamdlsenlig vird om jordbruket, handeln och &friga néringar
samt allmiinna arbeten sknlle frimjas genom att dithdrande idrenden
sammanfordes under ett gemensamt departement. Men tillika gjorde
Utskottet sig den frigan, huruvida under nuvarande forhillanden, da
allmiinheten pi Regeringen stiller ansprik, att den skall skapa nirin-
gar, industri, handel, jordbruk, och gor densamma ansvarig for nirin-
carnes utveckling i alla delar, ja, snart sagdt, for solsken och regn,
det kunde vara limpligt att inritta en befattning hvars innchafvare
litt kunde blifva en skottafla for forebraelser och fa uppbira skulden
till de olyckor, som genom ekonomiska katastrofer {6r ndrvarande drab-

ha den enskilde. For mig dr det alldeles klart — och jag tror, att
o . M .

hvar och en annan, han ma risonnera hur han vill, skall komma till

samma Ofvertygelse — att det i virt land i frimsta rummet ir den en-

skildes flit, omtanke och sparsamhet, som skall framkalla vira nérin-
gars forkofran, och att, om man ocksd inrittade tio departement for
deras skull, sa kommo dessa att tjena till intet, om nidmnda egenska-
per ¢j vore verksamma hos nationen. Om ett nytt departement for
ifrigavarande drenden hehdfver inrittas, bor derfire inrittandet bestim-
mas frin administrativ synpunkt, ¢j betraktas sisom en i konseljen in-
satt sirskild bevakare af niiringarne och allméinna arbeten.

Vidare kunde TUtskottet ¢j undgi att gbra sig den [rigan, huru-
vida icke genom insittande i konseljen af en departementschel, hvilken,
f6r att kunna gifva at sitt departement nodig enhet och sammanhill-
ning, méste vara fackkarl, en splittring i ministéren skulle under
vissa omstindigheter uppkomma. Om nemligen denna Departements-
chef vore en skicklig jordbrukare eller niringsidkare, kunde han till
foljd af sina politiska dsigter vara en mindre limplig medlem af mini-
steren; under det att & andra sidan han, om han vore i politi<kt hiin-
scende [ramstiende, kunde mahinda vara mindre utmirkt i forhdllande
till de intressen, hvars bista han skulle befriimja. Man ansdg derfire,
att, om till exempel, hvad jordbruket anginge,de skiljda virf, som hit-
tills flegat Landtbruks-akademiens forvaltningsutskott, Stamholldnderi-
styrelsen, Stuteri-styrelsen samt till en del Kammar-kollegium, skulle
under c¢n central myndighet sammanforas, denna myndighet borde stiil-
las under Chefen for Civil-departementet, pa det att den verksamhet,
som densamma skulle utéfva, kunde fortga jemn och och oberoende af
politiska vexlingar. Slutligen framstilldes ock den frigan, huruvida
icke, di hela den civila och administrativa lagstiftningen maste i »tGrre
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eller mindre grad inverka pa jordbruket och naringarne. en person
inom Stats-Radet, som vore i tillfille att dfverskida hela denna lag-
stiftning, horde egna sin uppmirksamlet [Gretridesvis at jordhruket och
niiringarne, och om ¢j i sadant fall ett konsnltativt Statsriid biist <kulle
kunna motsvara fordringarne pi en mera omfattande tillsyn af hvad tili
niringarnes frinjande horer,

Sedan jag nu =0kt att utveckla de asigter angaende fGrvaltningen.
som Jedt mir att sasom ledamot al Konstitutions-Utskottet tillstyrka af-
siag 4 Kongl. Majits Proposition. si vill jag ofverga till betraktandet af
det Kongl. (or<lagets forhallande till grundlagen. Utskottet har ¢j kun-
nat undea. att. i likhet med lHerr Grefve Spaire, finna det vara mindre
jmpligt. att man stindigt stker att lappa och plastra pa grundlagen.
Ut-kottet har ock-a funnil. att i de linder, der den stirsta politisha
frihet dir vadande. <asom kngland, Nord-Amerika. Norge och Belgien,
konstitationen eger en stabilitet. som inger aktning och tillforsigt. Om
England kan man dock i detwa afseende ¢j tala. der de konstitutionela
hestimmelserna. sadana de visa sig pa papperet. firo si antiqverade. att
wan skulle af dem frestas att tro, det den starkaste absolutism der vore
herrskande, men der i jelfva verket (orhallandet dr helt annorlunda. Hvad
Nord-Amerika. Norge ‘och Belgien hetriffar. si hafva endast fa amende-
menter al ringa betydelse i deras grundlagar hlifvit efter deras «tiftan-
de genomforda. Orsaken. hvarfére hos oss foriindringar i grundlagen
<« ofta foreslis, dir att sika i historien om denna lags uppkomst; och i den
omstindighet. att den urgdr en sammanfattning al administrativa stadgan-
den och statsriitt<liga bestimmelser. Derfore imiste ocksd vid hvarje
sicg som tages till adwministrationens utveckling. nagot af grundlagens
bud fagas i betraktande och jemkas, Mot den ~iste viirde talaren. som
citerade 1809 drs Konstitution:~Utskotts Betinkande. vill jag rigta den
paminnelse att <amma Konstitutions-Utskott. churu det erkdnde vigten
och nidvindigheten af (orindringar i var Standsrepresentation, likval
o ville da genomf{dra dem af fruktan att derigenon dstadkomma <on-
dring. iifvensom att <amma Konstitutions-Utskett forklarat att meningen
med erundlagen ej var att ligga hinder i viigen [6r administrationens
atveckling.  Vttrande 1 denna rigtning afgal Konstitutions-Utskottet, da
jraga viicktes derom. att i 47 § Regeringsformen skulle intagas de
gamla bestimmelserna angaende kollegierna och uppriiknandet al de-
camma. bestimmelser. hvilka utstrokos ur grundlagen, just for att moj-
ligeGra forhiittringar i forvaltningen. Sasom jag nyss nidwnde, finna vi
i historien <varet pa fragan om orsakerna till de minga bestimmelser
af rent adwministrativ art som var grundlag innehallier. Dessa orsaker
dro att soka dels deri, att 1634 drs Regeringsform huafvudsakligen var
en administrativ stadga med blott fa bestdimmelser angidende folkets och
Regeringens inhordes forhallanden. dels deri att 1719 och 1720 arens
tegoring<former hibehdilo storre delen al dessa administrativa bestim-
mei<er. och dels deri att, cedan genom 1789 drs Forenings- och Siker-
het--aki Konungen biifvit enviildig. det vid det nya statsskickels info-
rande blef nodviindigt att genom grundlagsbestimmelser gira Hogsta
domstolen. hvilken dittills varit helt provisorisk, fast och orubblig, if-
ven-om aft i erundlagen infora  bestimmelser angdende protokolls-
fSrning, drendens utredning oeh [Gredragning m. m.
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Den «iste viirde talaren pastod att 1840 ars departemental-inriitt-
ning var en nyhet. Regeringsformens § 6 lvdde dock enligt 1809 iar:
redaktion: =Statssekreterarne s«kola vara fyvra. nemligen: en {or krigs-
drenden, en {or kameral-. landthushallnings-. bergshandterings- samt andra
dermed gemenzkap egande inrikes civile drenden. en fior mal rérande
dritselverket» ete.  Expeditionerna funnos saledes {Grut och den enda
fordndring. som i detta afeecende vidtogs 1840. var derax uthvtande mot
departement.

Tl f6ljd af det forhallande. att administrativa stadganden (innas i
var grundlag och att dessa stadganden behifva tid efter annan (Gréin-
dras. ansag Utskottet det vara skiligt. att. da fraga om findring | grund-
lagarne vicktes. vidtaga densamma pa sadant sitt. alt vidare dndringar
i detta afseende ble{vo Glverflidiga och att saledes. allt efter <om nva
forhallanden pakallade inrittandet al ett nytt departement eller upp-
liifvandet af ett gammalt. sadant skalle kunna ega ram utan dindring af
erundlagen.  Utskottet ansag ~ig vidare ej vara <a ofelbart. att det
kunde ligga sin asigt betriffande fOrvaltningen ensam till grund (6 sitt
forslag. utan sokte blott att forekomma. det ej i grundlagen infordes
stadganden om ett nytt departement. hvilket mahéinda genom en omor-
ganisering al administrationen inom departementen kunde {Grr eller sed-
nare hefinnas ofverflodigt.

vad slatlicen belriflar de anmirkningar. <om blifvit [ramstillda
mot redaktionen af Utskottets forslag. sa och da den =iste drade talaren
ej hade nagra egentliga fel att papeka i detta afseende. utan blott fi-
stade sig vid det mer eller mindre vackra i den form. som Utskottet
eifvit at <itt férslag. vore mahdnda hiirom ej nagot att siiga. Da han
likvil =agt att ordet »forvaltning<grenars i Utskottets [Grslag kommey
sasom fallet fran skyarne. vill jag blott [Asta uppméirksamheten derpa.
att ordet »departementr i den noavarande 6 §m kommer fullt ut fka
omotiveradt. da det nemligen i de [Gregacrde paragraferna af Rege-
ringsformen pa intet stiille varit tal om nagra departement.  Hnravida
nu ordet ={orvaltningsgrenars, eller »n<tyvrelsegrenars. eller nigot annat
ord kan pi detta stdile vara fullt [Ampligt vet jag icke: det vet jag
dock. att  Konstitutions-Utskottet liksom andra Utskott understundom
kan hafva gan<ka svirt att rvedigera lagparagrafer.  Vidkommande der-
efter det som den foregaende talaven. med citerande af Hans Jirta, ansig
sdsom ett stort redaktionsfel. nemligen lydelsen af § 26 att: »da justitie-
drenden i Stats-Ridet {orekomma skola jemte Statsradet och Foredragan-
den for samma drenden samt tva andra Statrads ete.. <q vill jag fiva
uppmiirksamheten derpi. att orsaken hvar{ire Utskottet hegagnat orden
s Statsradet och Foredraganden f6r <samma firenden» varit den. att Ut-
<kottet hiirigenom velat skilja denne foredragande frin revisionssckre-
terarne, hvilka ocksd nnder vissa forhallanden dro tillstddes i justitie-
konseljen och derstides foredraga fivendena. Den siasom monster cite-
rade Hans Jirta har i den gamla redaktionen af § 26 gjort sig skyidig
till alldeles enahanda fel. som hiir a stringt ligges Utskotiet till la-t.
nemligen att begagna ordet »Statsrids | tva olika bemirkelser. ty det
hette 1 niimnde §: »da justitieirenden i Stats-Radet foredragas. skola
Justitie-statsministern. minst tviinne Staterad. tviinne af Hogsta dowisto-
lens ledamdter samt Justitie-kan<leren dem ofvervaras ete. Da likvil
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den framstillda anmérkningen ej torde vara fullt obefogad, vill jag hvar-
ken taga Jirtas eller Konstitutions-Utskottets redaktion i forsvar.

Pi grund af hvad jag halt dran anfora, far jag yrka att Kamma-
ren mitte med hifall till Konstitutions-Utskottets hemstiillan afsli Kongl.
Maj:ts ifrigavarande nadiga Proposition.

Herr von Koch: Att en foréindring i den syftning. Kongl. Maj:ts
nadiga Proposition innehaller, ir af behofvet pikallad, f6r att itta hor-
dan {6r Departements-cheferne, derom torde alla vara ense, om ock me-
ningarne, betriffande sittet {or denna (Griindring. dro skiljaktiga. Sedan
Konungens f{rimste radgifvare nu forklarat, att han icke yrkar bifall till
den Kongl. Propositionen, s tager jag for gifvet, att den ej heller blif-
ver af Representationen gillad; men f6r min del fir jag tillkinnagifva.
att jag icke kan bifalla Konstitutions-Utskottets forslag, derest icke de
anmirkningar, jag emot detsamma nu gir att framstilla. blifva nijaktigt
besvarade.  Den forsta anmiirkningen giller den af Utskottet iGreslagna
6 § i Regeringsformen, hvilken § innehiller: »For de sirskilda forvalt-
ningsgrenarne skola finnas stats-departement till det antal. som bestim-
mes genom en af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag».
Om man antoge detta fGrslag. utan att vara ense om den lag, som. en-
ligt 87 § Regeringsformen, xkulle stadgas, si kunde hirigenom uppsti
icke obetydliga forvecklingar. enir det liter tinka sig. att man icke pi
en rilsdag kunde komma Gfverens om densamma: vi hafva sett. att det
sd intriffade med afscende pa lagen fér bestimmande af sittet, huru
deputerade till markegingssittning skulle utses. Fir min del anser jag,
att Konungen, lika vil som Ilan eger hestimma fordelningen af iren-
dena, departementen emellan, horde ega afgira antalet stats-departe-
ment. Norges grundlag tillerkinner i dess 7 § Konungen en si-
dan riittichet, och jag vet icke, hvarfire ej forhallandet kunde blifva
enahanda hos oss.

Den andra anmirkningen giller den af Utskottet foreslagna 5 §,
som har foljande lydelse: »Stats-Ridet skall besti af tio ledaméter.
bland hvilka Konungen utnimner en Stats-minister». D& Riks-akten i 7
§ 2 mom. talar om tvinne Stats-ministrar och i samma §. 5 mom., nim-
ner: »Stats-ministern for Utrikes direndena», si finner man siledes. att
Utskottets forslag star i strid med Riks-akten: och enligt mitt {Grme-
nande bér man ej antaga ett (orslag, hvarigenom man skulle kunna
komma i konflikt med vira broder pi andra sidan fjellen. Jag tror,
att man bir taga i betraktande, att det {Greslagna stadgandets antagan-
de beror ej endast pa Svenska Riksdagen, utan ifven pd Norges Stor-
thing. Pd den punkt frigan nu stir vill jag icke lingre upptaga Kam-
marens tid, utan endast forklara, att jag vid 6 § under forut gjord for-
utsittning dmnar yrka, att Utskottets forslag till samma § mitte blifva
dterremitteradt, pa det att Utskottet mitte taga i dfvervigande dessa
och dfriga_emot forslaget framstiillda anmirkningar.

Jag vill endast tilligga nigra ord. Vid 1840—1841 #rens riksdag
begicks, enligt mingas och ifven mitt fGrmenande, ett stort misstag, di
den s. k. »Allminna Arenders Berednings, indrogs. Denna institution
bestod af sakkunnige personer, som borde bereda drendena, innan de i
konscljen behandlades. De irenden, om hvilka beredningens ledamater
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varit ense, upptogo vanligen higst obetydlig tid for Regenten och hans
fleste radgifvare. Anledningen till indragningen torde fa <ikas deruti,
att den pi sednare tiden af sin tillvaro mest besattes med alderstigne
embetsmiin. betraktades si<om en pensionsanstalt och derfore kom i van-
rykte. Jag lhar velat omniimna denna institution. eniir jag anser den
bira ihigkommas. nir man stker utviigar att litta bérdan for Regeringen.

Herr Grefven och Talmannen vttrade, att han ansige siz bora fi-
sta uppmirksamheten derpa, att endast den forsta punkten af Utlitan-
det, hvari Utskottet hemstiillt, att Kongl. Maj:ts nadiga Proposition om
indring i 6 § Regeringsformen fir inriittande af ett nytt Statsdeparte-
ment icke mitte al Riksdagen bifallas, nu utgjorde fGremdl for Kam -
marens ofverliggning, samt att Utskottets eget grundlagsiindringsforslag
innefattades i den fjerde punkten, hvarfore det torde vara limpligast,
att framstiillandet af de anmirkningar, hvartill nimnda [orslag ansiges
foranleda, uppskites till dess den fjerde punkten blefve for Kammaren
foredragen.

Grefve Morner, Carl Goran: Scdan Regeringens frimste leda-
mot tillkinnagifvit sig icke vilja yrka bifall till den Kongl. Proposi-
tionen om sirskildt departement for niringar och allminna arbeten, S
ir ej stor utsigt, att denna friga skall vid innevarande riksdag vinna
framging. Jag vill likvdl ej underlita att yttra mig, eniir jag anser
det vara oriitt af dem, som ej gilla Konstitutions-Utskottets Betiinkande,
att, genom iaktagande af (ystnad, stiilla sa till, att Utskottets framstill-
ning betraktas sisom ett uttryck af Representationens enhilliga tanke.
Det torde siledes tillitas mig fista uppmirksamheten pi nigra af de
skil, som Utskottet anfort till stod {6r sin hemstillan, att den Kongl.
Propositionen icke mitte bifallas. Utskottet har i detta hinseende i
pag. 5 sagt att: »det kan vara mojligt att vid den ombildning af
forvaltningen i det hela som iir i {riga, och for hvars beredande Riks-
dagen nedsatt ett Sirskildt Utskott, ett nytt stats-departement for édren-
denas dndamalsenligare behandling finnes af noden; men lika mdjligt ar
det ock, att detta komme att anses utgéra en mindre vilberiknad be-
stindsdel i det system, man vill istadkomma. Att under sadana for-
hillanden uttala ett bestimdt omdome till f{ordel for den ifragasatta
partiela forindringen, har firekommit Utskottet sa mycket mera be-
tinkligt, som ett bifall till Kongl, Maj:ts Proposition skulle infora det
nya departementet i sjelfva grundlagen och dermed férlina detsamma
en viss karakter af orubblighet, som kunde ligga icke ringa hinder i
vigen fir ett #indamélsenligare ordnande af forvaltningen i dess helhet.
»Hiral synes siledes, att Utskottet, utan att granska de till Statsrads-
protokollet anférda skil. hvilka angifva behofvet af detta nya depar-
tement, ansett, att, eniir det Sirskilda Utskottet, som blifvit af Riksda-
gen nedsatt {or uppgorande af {Grslag till ombildning af forvaltningen
i sin helhet, mdjligen skulle framligga ett sidant, hvarmed inrittandet
al det ifrdgavarande departementet ej late férena sig, Utskottet borde
afstyrka den Kongl. Propositionen. En foregiende talare har redan
yttrat, att han ej kunde beddma dndamailsenligheten af det Sirskilda
Utskottets forslag, di& han ej visste huru det kunde komma att se ut,



298 Den 22 April, I- m.

Konstitutions-Utskottet har ej haft samma betiinklichet. Det har, med
afseende pa (Grtriffligheten af det Sirskilda Utskottets blifvande for-
slag, haft en, man kunde siga evangelisk tro: det har nemligen trott,
utan att hehofva se, Om ock genom mellanhand, nigon enskild leda-
mot. som rakat att vara medlem si viil al det Sirskilda Utskottet som
al Konstitntions-Utskottet, detta sednast nimnda skulle hafva erhallit
nagon ytlig kinnedom om asigterna hos majoriteten inom det Siirskilda
Utskottet, sa dr vil dndock detta en allt for skropliz grund [or
Konstitutions-Utskottet att derpad bygga en hemstiillan till Riksdagen.
For dem, som granskat den f{ramstillning, Kongl. Maj:t gjort. dr det,
enligt mitt {Grinenande, ganska klart, att ett behof [refinnes af enme-
ra andamilsenlig firdelning af iirendena inom Regerings-departemen-
ten, dn den =om {or nirvarande eger rnm. Den talare. som {Grsvarade
Utskottets framstilining, har trott det vara hiittre att Civil-departe-
mentet erhdll en sdrskild expeditionschel for jordbruket in att ett nytt
statsdepartement skulle inrittas. For wmin del tviflar jag pa, att nagot
vore vunnet dermed, att man, i stillet (6r en ansvarig Departements-
chel. fick en icke i samma man ansvarig person, sisom egentlig chef
tor de ifragavarande angeligenheterna vard. Samme talare ansig det
vadligt att intdtta en nytt departement, endr wan da komme att stiilla
alltfor stora ansprak pa nidmnde Departementschef och Regeringen.
Man skulle till och med — =i sade han — fordra, att Regeringen ska-
pade solsken och regu. Jag vet ej att nagon anledning lirefinnes att
antaga mdojligheten af ett sa ofornnftigt ansprik. Han trodde vidare,
att den enskilda {fliten, omtinksamheten och sparsammheten skulle vara
det enda, som kunde hjelpa jordbruket, och att utan dessa krafter skulle
ingenting vinnas till och med genom inrittandet af tio departement.
For min del anser jag, att det vore en rigtig olycka, om for jordbru-
ket bildades tio departement. Genom en dylik frikostighet skulle en
ohjelplig  villervalla uppsta: och ingen har heller satt nagot sadant i
fraga. Men det dr en stor skilnad emellan tio departement och intet.
Det v stor skilnad, om jordbruket och niringarne fa ett sirskildt de-
partement, hvars chel bade biir ansvar och eger sakkunskap, in om de
sasom ett olyckligt pahiing {6ras under ett med en mingd andra fri-
gor Ofverlastadt departewment, for att sedermera hehandlas af en sir-
skild byra. Med den kiinnedom, jag eger om det Siirskilda Utskottet
och dess arbeten, tror jag. att dess blifvande forslag, om det skulle
vinna Riksdagens bifall, skulle, i «tiillet {or den férespeglade besparin-
gen, genom att under ett mindre antal stats-departement sammanfira
en mingd olika hyraer for drerdenas behandling medftra en betydligt
tkad Kkostnad, som kanske kunde komma att uppga till 100.000 Rulr.
Samme talare ansag, att det ¢j vore skil, att en fackkarl blefve chef fir
det ifragasatta nya departementet, utan att, med afseende pd de insig-
ter, som skulle erfordras i lagstiftningens sirskilda delar, ett konsulta-
tivt Statsrad, eller — hvilket antagligen menades, fastiin det ej uttryck-
ligen utsades — en jurist vore Limpligare hirtill.  For min del tror jag,
att, derest det ifragavarande departementet kommer att inrittas. bor en
ldmplig person med siadana qvalifikationer, grundlagen forutsitter, till
chef for detsamma utses, utan afseende deruppa om han ir ex professo
jurist eller icke, churu desse sistnimnde synas atminstone pa atskilliga
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hall hafva tonen ganska mycket (or sig. Ja! till den grad att jag inom
det Siirskilda Utskottet [6r styrelseverkens organisation horde en med
sjofrsvarets angeligenheter {Getrogen person pa allvar framkasta den
tanken att en jurist vil kunde vara <a ldmplig till chel [or sjoforsvaret.
som wmangen sjdman.  Huruvida detta yttrande blott <kulle innefatta en
artighet emot den talare. hvars yttranden jag, genom det nu anférda.
skt bemita. eller om det hade cu vidstriicktare syftning, lemmnar jag
oafgjordt: men med den nimude talaren instimmer jag fullkomligt, der-
uti att det ej #dr riitt att stindigt kladda pa grundlagen. och da vi nu
ej hafva nagon anledning antaga. att Regeringens fir<lag skall vinna
Representationens bifall. sa tror jag det vara bist vi c¢j heller fista
0ss vid Konstitutions-Utskottets [6r<0k att 16sa den lireliggande fragan.
Det dheropades sdsom skdl (or afslag a den nadiga Fropositionen. att
Nordamerikas, Norges och Belgicns grundlagar skola varit underkastade
hogst fa forindringar. Ilvad Norge angar kan detta ej hestridas. 1
detta land har man varit siirdeles angeliigen att ej i nagon punkt gora
indring i grundlagen. men om man skall vara rigtigt uppriktig. sa torde
man fa erkiinna. att forniimsta anledningen hivtill torde hafva varit den.
att man i Norge uti nidstan hvarje [Orslag misstinkt nagot »overgrepr
fran Svensk sida. om man difven icke kunnat upptiicka ens ett spar der-
till.  Beherrskade af denna forestiillning halfva de ansett sig siikrast fore-
konuna hvarje sadan fara genom att icke vidtaga nagra {Ordndringar i
sin grundlag. Hvad Belgien betviiffar. sa har detta land ej =a =drdefes
lingvarig exsistens sasom sjelfstindig stat. och da denna dessutons &ir af
andra magter garanterad. fordrar naturiigen dess stiilining en viss for-
<gtighet vid [Grindringars vidtagande. Nordamerika stiftar och upp-
hiifver understundom ganska hastigt sina lagar: men detta land har ett
<t afskiljdt lige och utgdr en sa kolossal magt. att det han gira hvad
det behagar. Ett land ater med ett sadant lige ~om Sverige. och nied
dess icke obegrinsade ressurser, torde bora underkasta sig stridngare band
och stdrre forsigtighet, in den sistnimnda staten. Kfter den ganska
vilfortjenta paminnelse. vi af Herr Talmannen erhallit, atticke utstriicka
diskussionen utofver den {oredragna punkten. inskriinker jag mig till det
nu sagda och skall icke inlata mig uti gran-kning al Utskottets eget
forslag.  Jag har med dessa ord blott velat attrycka min asigt. att det
varit dndamalsenligt. om den Kongl. Propositionen vunnit Representa-
tionens hifall.

Grefve Hamilton, Henning: Pa grund af Kongl Majts Pro-
position vid 1856 ars riksdag blef till den derpa iGljande ett {or<lag
hvilande i samma syftning. som ifragavarande Proposition. Di detta
{Grslag dterkom till profning hos Riksdagen. hade jag [Ortroendet vara
en af Konungens Radgilvare; och endir jag an-ag firslaget siirdeles limp-
ligt, sokte jag ock inom Representationen forsvara detsamma.  Seder-
mera hafva inga omstindigheter {Grekommit, som fGraniedt mig dndra
min dsigt om onskviirdheten deraf, att niiringarne och kommunikatio-
nerna i Regeringen behandlas af ett siirskildt departement. Anledningen
till denna onskan hos Konungens davarande Radgifvare lag visserligen
tilf nagon del deruti. att ett alltfor stort antal drenden maste behand-
las inom hvarje sirskildt departement. men denna omstindighet var lik-
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viil ej al den hetydelse, som man nu synes vilja derit gifva: ty manga
mal dro af si ringa viet. att de ej mycket taga departementschefens tid
i ansprak, eller fGrscna arbetet inom departementet. Jag kan siasom
exempel anféra, att jag i konseljen pd en (ormiddag foredragit 82 al,
och man kan finna, ‘att dessa ej kunde hafva fordrat siirdeles omtanke.
Det ir siledes ej si mycket antalet af fivenden, utan deras beskaffenhet,
som dr af vigt. [vad angdr den sirskilda beskaffenheten af de drenden,
som Kongl. Maj:t. i den nu forevarande nidiga Propositionen, anser
bora behandlas af ett siivskildt departement. si dro de al den art. att
embetsminnen 1 allmiinhet e ega ndgon sirskild sakkinnedom rorande
desamma.  Det hiinder naturligtvis, att dlven en embetsman jemvil at
jordhruk. hergsbruk och andra niivingar egnat sin tid; men sadant ho-
ver likvil till undantagen, och man kan ej alltid forutsitta hos cmbets-
ménnen den sirskilda sakkiinnedom, som fordras fir de egentliga ni-
ringsfrigornas behandling.  Det fir visserligen sagdt, attivart land, der
man brukar i allt kasta omsorgen pi Regeringen, det vore betinkligt
att &t ett siirskildt departement Gfverlemna dessa fragor, emedan anspra-
ken skulle blifva alltfor stora; och detta skiil kunde méjligen med fog
anforas, si vida cj dylika drenden redan hehandlades i konseljen, men
niir de det gora. <i ir det klart. att anspraken icke skulle blifva storre
in nu. ehurn de nu dro fordelade pi olika departement och drabba
olika Departements-chefer. hvilka af olikartade aligganden iro forhindrade
att gi dem till métes. Det dr ocksi klart, att Regeringen ej kan fore-
komma. att vissa olvcklica omstindigheter menligt inverka pi nérin-
garne: och jag tror’ ej. att sadana ansprik nigonsin blifvit stillda pd
densamma. Men hvad man med skiil bor kunna viinta ir, att de for-
fattningar. som frin Regeringen utgi, skola grunda sig pid verklig sak-
kinnedom. Om detta cj skett, si har hirofver uppstatt missndje, der-
till Representationen sjell bidragit, di den afslog Kongl Maj:ts Propo-
sition vid 1856 ars Riksdag. De skiil, som for mig gjorde sig giillande
att tillstyrka nimnda Proposition. qvarstd siledes oférindrade, och jag
skulle ocksd till den ifrdgavarande afgifvit min rost, si vida ej nigra
sirskilda omstindigheter forekommit, som gira. att jag mdste derifran
afsti. Den forsta ir helt naturligt den, att Hans Iixcellens Justitize-
statsministern forklarat sig afsti frin att yrka bifall till den Kongl.
Propositionen; och jag tror det ej vara skil, att en enskild ledamot
framstiller cit sadant yrkande, om Konungens Rédgifvare ¢j finner nod-
viindigt och angeliiget, att [orslaget bliv hvilande. Jag medger ocksi.
att faran for drijsmil icke kan vara siirdeles stor, dd frigan cj kan afl
Riksdagen afeiras {orriin efter ytterligare en riksdags forlopp, och det
sdledes ir tid att vid nista riksdag i denna syftning viicka de forslag,
som kunna anses nédiga. Itt ytterligare skil finnes fér mig. som ej ér
afgdrande, men likvil i nigon mdn bidrager till min medgérlighet att
icke yrka bifall till Kongl. Maj:ts Proposition. Det dr nemligen en
tanke, som ej dr ny, att. om mdojligt, forena de bida forsvarsdeparte-
menten till ett. hvarigenom antaiet departement blefve det samma. churu
fordelningen blefve annorlunda. Jag har fistat afseende pd denna tanke,
icke med anledning af en cller annan af dagens hiindelser. utan af sjelfva
sakens natur. Bide politiska och finansiela forhillanden kunna gifva
anledning dertill; och jag tror att saken dtminstone hor tagas 1 ofver-



Den 22 April, f m. 301

vigande. Man har fistat, i denna friga, en viss uppmirksamhet vid
det Sirskilda Utskottets blifvande forslag. Icke blott Konstitutions-Ut-
skottet, utan ifven Justitie-statsministern har motiverat sitt yttrande i
nigon min pa detta forslag. Att Konstitutions-Utskottet begagnat denna
motivering forefaller mig mindre underligt, men jag kan ej lika litt
forklara, hura Justitie-statsministern kunnat dberopa Utskottets blif-
vande, dnnu alldeles okinda framstillning. Hirmed md dock vara huru
som helst; men jag tilliter mig fista uppmirksamheten derpa, att. sivida
Utskottets blifvande forslag stir i sammanhang med fragor. som tillhdra
grundlagen. skulle, efter mitt formenande, den riitta ordningen vara, att
Representationen gaf sin dsigt tillkinna genom att i grundlagen vidtaga
sidana forindringar, som kunde f{oranleda forindringar i administratio-
nen; och ej att man férst talar om huru de administrativa fragorna bora
vara ordnade, for den hiindelse Representationen framdeles skulle hehaga
gora forindringar i grundlagen. Jag tror saledes, att Riksdagen bort
behandla denna friga, utan ailt afseende pa hvad Utskottet kommer att
foresli.

Slutligen tager jag mig {riheten hemstilla, huruvida icke Herr Grefve
Sparre skulle vilja forindra sin Proposition, si att den endast omfat-
tade ett beslut Gfver den Kongl. Maj:its Proposition, som nu ir under
ofverliigening. 1 hvilket fall jag skulle vilja forena mig med honom.

Herr Hasselrot: For min del onskar jag bifall till denna punkt,
eniir Konstitutions-Utskottets férslag kan inrymma den Koungl. Propro-
sitionen. Det dr ganska uppenbart, att hvarje Departements-chel r si
dfverhopad al giromdl. att det iir 6fver en mans hifva att kunna full-
oira dem. Om detta varit svirt forut, si dr det nu dndock svarare, dd
arlica Riksdagar framkomma med nya {orslag, som af Regeringen maste
tagas i Ofvervigande. Ilir fir visserligen sagdt, att mdnga goromal dro
af ringa beskaffenhet, men huru ringa de ock ma vara, si erfordras dock
nagon tid for att sitta sig in i dem. Foér mig ir det derfére mycket
tydligt, att en findring ir behoflig; men dd fraga Hr om omorganisation
af forvaltningen i sin hethet, och dia det dr svart att siga huru denna
atfaller. synes mig Utskottet hafva handlat klokt, da det foreslagit en
sidan lydelse for 6 §, att den kan inrymma huru minga statsdeparte-
ment som helst; och det #r dessutom ej behofligt, att i grundlagen
bestimma departementens antal. dia detta kan ske i en sirskild lag.
och da dessutom i Norge och andra linder, detta antal bestimnies af
Konungen ensam.

Den ledamot af Konstitutions-Utskottet, som yttrat sig, har skt be-
visa, att det vore onddigt inriitta ett sirskildt departement for jordbru-
ket och niiringarne. Behofvet hédraf har dock dnda sedan dr 1840 utta-
lats, det Sirskilda Utskott, som af f{orra Riksdagen tillsattes for att
behandla jordhrukets finansiela angeligenheter, framhdll pa ett bevisande
sitt detta behof; och jag trodde sannerligen ej. att nigon rost skulle
hisja sig deremot.

Samine talare sade iifven, att, om dnnu ett departement inriittades,
skulle man fi en ny Departements—chef och siledes dnnu en syndabock,
hvilket vore betiinkligt; men ett sidant skil. om det eljest nigot giller.
skulle di lika viil tala for borttagande af alla ministrar.
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Jag har. genom hvad jag nu anfirt, endast Gnskat uttaia min mening
om behifligheten af ett ~iirskildt departement for jordbruket och nérin-
garne: men under {or handen varande (orhallanden tror jag ej, att man
kan komma lingre dn till hvad Utskottet fireslagit. hvarfore jag, i lik-
het med Utskottet, ~er mix niddsakad vrka afslag & den Kongl. Propo-
«itionen.

tlerr Landgren: Da en ledamot al Konstitutions-Utskottet redan
wbforliet motiverat det resultat, hvartill Utskottet kommit. skulle jag ej
hafva begirt ordet. om icke atskilliga yttranden uppkallat mig.

1n talave har fistat uppmirksamheten pa det olimpliga deruti, att
departementens antal <kulle hestiimmas genom en af Konungen och Riks-
dagen gemensamt stiftad lag. Ian (Grmenade. att man horde at Konun-
gen ensam lemna ritticheten att bestimma detta.  Om ock inom denna
Kammare ett ~adant forslag <kulle kunnat vinna bifall. ~d dr dock min
dfvertyeelse. att Andra Kammaren. af fruktan att fa for manga depar-
tement och dermed fGrenade stova utgifter. <kulle hestimdt motsatt xig
detsamma.

Samme talare gjorde en ganska graverande anmirkning emot Ut-
skottets forslag. i det han pistod. att det stode i strid med Riks-akten,
di det herdtvade Statsridet for utrikes frendena Statsministervirdig-
heten, och han yrkade. pa denna grund, dterremiss af Betinkandet. Jag
underkiinner =i mycket mindre denna anmirkning. som jag. pi grund al
samma  betiinklighet, hyst den stirsta tvekan att instimma i den [ire-
slagna grundlagsforindringen i <in helhet.  Emellertid kan, genom den
foreslagna foriindringen. ingen tvetydighet uppkomma med alseende pa
var stillning till Norge. eller om den person pa hvilken utrikes-stats-
ministerfunktionen hvilar, fifven om Norges Storthing skulle. hvilket icke
gerna dir tinkbart. gbra nigonsvirighet mot firindringens genomforande.
Mina betinkligheter firo i dfrigt hiifda derigenom att all rangskilnad mel-
lan Statsraden iir al Utskottet borttagen ur Regeringsformens § 34, si
att Statsministern endast fir primus inter pares och full frihet i frigt
ir lemnad Konungen att gifva utrikesministern den virdighet som erfordras.

Samme talare Onskade fista uppmirksamheten pa »Rikets Allminna
Arenders Beredning», som fir icke si ling tid sedan forefunnits. Att
Utskottet skulle xéinka sig ned i sddana detaljfrigor. ansigs icke limp-
ligt, di ombildning af embetsverken i sin helhet behandlas af ett utaf
Riksdagen tillsatt Sirskildi Utskott.

En annan talare har sagt. att Konstitutions-Utskottet hyst en evan-
gelisk tro pd det Sirskilda Utskottets undergirande formiga att framn-
kalla nya statsorganisationer. Konstitutions-Utskottet ir ej littroget i
detta hiinscende. men det skulle anse sig begia en ogrannlagenhet emot
det Siirskilda Utskottet. om det skualle sasom alldeles afgjord firutsitta
dess oférmaga att nagot astadkomma. di Kammarens sakkunnigaste re-
presentanter ingdtt ~isom ledamiter i detta Utskott. Det var siledes.
enligt Konstitutions-Utskottets asigt. af vigt att undanridja alla hinder
for genomforande al de fordndringar. Utskottet mdajligen kommer att
firesia.

Samme talare yttrade sig ocksi med skiirpa emot Utskottet. sdsom
det der skulle hafva férkastat tanken pi ett departement for niringarne
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och allminna arbeten: men om ocksa en clier annan af Utskottets leda-
moter hyste en sadan tanke var detta dock ej i allmiinhet férhallandet.
Sasom bekant dr. finnas inom Konstitutions-Utskottet minga jordbrukare.
hvilka utan tvifvel med glidje <kulle se, att ett departement inrittades
fir jordbruket och niiringarne: men deral voro de ej forhindrade att in-
stimma 1 Utskottets forslag.  Flere af Utskottets ledamiiter pliderade
lilligt for ett sadant departement.

Samme talare har slutligen dfven ordat om obehirigheten att oupp-
hiirligen lappa pi grundlagen. men pa samma ging har han uttalat sig
for Regeringens (Grslag.  Ltt lappande och plastrande blir det. chvad
forslaget kommer (ran Regeringen cller fran annat hill. Det ligger i
~yftningen af Konstitutions-Utskottets [forslag. att ett ~idant lappande
~kall blifva obehifligt. derigenom att alla detaljbestimningar. <om med
det nationela lifvets utveckling iro underkastade stindiga forindringar.
uteslutas ur grundlagen,

For ofrigt har jag icke hort nagra skiti anforas. som kunna indra
min dfvertygelse om limpligheten af Utskottets [Grslag, hvartill jag der-
fore yrkar bifall.

Grelve Sparre. Erie: Uppkallad al Herr Grefve Hamiltons ytt-
rande, ber jag att {a tillkinnagifva, att anledningen till det al miyg i
firra anforandet framstillda (6rslag till Kammarens beslut var den. att.
sedan Herr Rydin anhdllit att Utskottets Betinkande mitte punktvis
foredragas och Kammaren. pa Herr Talmannens proposition, hifallit
detta, jag trodde att. vid behandlingen af denna firsta punkt, angiende
Kongl. Maj:its nadiga Proposition till firindrad Ivdelse af 6 § Re-
geringsformen, ifven Utskottets motfGrslag i fradga om denna §. hvil-
ket forekommer under 4:de punkten. rittelicen horde komma un-
der omprafning. I alla andra Utskott tillgdr <a, niir ett dit remitteradt
forslag ej godkiinnes, men Utskottet vill tillstyrka ett annat i samma
dmne, att punkterna uppstillas pa ungefir detta sitt, att Ut-kottet hem-
stiilller, det Riksdagen, med afslag 4 ett inkommet fér<lag. mitte antaga
ett annat =i lydande cte.

Men Konstitutions-Utskottet. <som har motionsriitt, gir till viiga pa
ett annat sitt, i det att [Grst alla till Utskottet remitterade motioner och
propositioner affirdas och sedan framligger Ut<kottet de erundlagsfGr-
andringar det vill firesla.

Jag finner nu, dia dessa punkter. den I:sta och 4ude. icke ega den
sammanbindning. som jag forut tinkt mig, att mitt (Srslag till beslut
innefattar dfven svar i Utskottets 4:de punkt, som nu icke frekommer
till afgorande i sammanhang med den forsta: hvarfore jag alltsa icke
kan fullfélja den framstillning jag i det afseende gjort. Men da jag
vid detta forhillande dr nodgad att inskriinka mig till ett enkelt afslag
a den nadiga Propositionen, heklagar jag denna nédviindighet, emedan
jag helst velat lemna densamma mitt bifall eller Atminstone dnskat ett
motiveradt afslag. si att deral syntes. att Representationen erkiinde den
syftning, hvari Kongl. Maj:ts Proposition vore affattad, och framfGrallt
att Representationen ej ville godkinna Konstitutions-Utskottets [6rslag.
hvilket, jag hoppas, i allt fall ej kommer att af Riksdagen antagas. Jag
ar. i motsats mot en annan talare, <om nyss yttrade ~ig. af den mening.
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att det #r ganska nyttigt att foreskrifterna om departemental-styrelsen
sti i grundlagen och jag ber att till de «kil. jag hiirfor nyss anfort.
(f liigga ett annat. Jag sade nemligen, att niringarne och kommunikatio-
nerna i ett land. sadant som Sverige, dro af den synnerliga vigt, att jag
anser dem vil fortjenta deral att Representationen gifver tillkiinna sin
onskan om en hestimmelse i grundlagen att en sirskild organ derfdr
inom konseljen skall finnas. Jag viil saledes ¢j instimma i Utskottets
dsigt derom, att detta mil skulle Limpligast vinnas genom att dt Rege-
ringen cller Kongl. Maj:t dfverlata riitt att efter godtfinnande bestimma
om en sidan organ inom konseljen skall finnas eller icke, utan anser
rigtigast att, for detta Gnskningsmals ernaende, betrida den viig Kongl.
Maj:t sjell [Oreslagit.

Under det jag villigt erkidnner, att den man, som for nirvarande
forestir det departement, hvartill enstor del af dessa drenden angiende
niiringarne och allmiinna arbeten nu horer. med all nit och shicklighet
handhaft desamma si, att det ej nog kan uppskattas och erkinnas af
landet och Representationen, tillater jag mig dock den anmirkning. att
om vi haft en ministér [6r endast niringarne och kommunikationerna.
skulle det icke hafva hiindt i Sverige, jernets land, och der jernhandte-
ringen iir lika vigtig som jordbruket, att jernviigarne. sisom nuiir hin-
delsen, erhallit de rvigtningar att berg<lagerna derafl draga ingen nytta.
Sidant hade — siiger jag — ¢j varit mijligt, om i spetsen {or varden
af dessa angeliigenheter stitt en man af facket, och tillika affdrsman.
som frin sin higre stindpunkt bedomt och ntredt dithgrande {orhallan-
den samt med behorigt afseende a samtliga niiringarnes sirskilda behof
al kommunikationer uppgjort och framlagt planer for landets jernviigar.
For att visa detta, vill jag kasta en hastig blick tillbaka pa vira jern-
viigars historia. Di vir forsta stambana byggdes, lades den i grann-
skapet af nagon bergslag? Nej. man gaf den en sadan rigtning, att den
ej triffade den redan firut pd enskild bekostnad anlagda Kdping-Hult-
banan. som var afsedd [6r en af vara vigtigaste hergslager.

Uvar anlades vir andra stambana. den sodra?  Manne den skulle
berira nagon hergslag? Nej, den byggdes med stor kostnad i ett Gde
land, der nigon bergslag ej kunde draga fordel af den. Slutligen nér
den tredje banan skulle anliggas genom Wermland, si voro meningarne
delade om den skulle dragas genom bergslagen eller icke, och den sed-
nare meningen segrade.  Bevisar ej detta, mine Herrar. att i ett land
som Sverige, der niringarne spela en sa stor rol och hvilket har sidant
behof af kommunikationer, bir inom konseljen finnas en milsman for
dem. som tilleodoser och bhevakar deras verkliga intressen.

Nir Konstitutions-Utskottet fiberopar och uppriiknar antalet al de
mil. som inom konseljen under dret foredragits och hvilka angd dessa
niivingar och allminna”arbeten, men icke tager i betraktande deras he-
skaffenhet och betydelse. si fragas. om det dr statsmannalikt att efter
nakna siffror hedima en sddan (raga som denna.

Jag har tillitit mig dessa anmiirkningar for att visa. att Konstitu-
tions-Utskottet. efter min tanke, ¢j varit »en portée de question», di det
upplattat den Kongl. Dropositionen pi sitt detta Betinkande gifver vid
handen. Det iir derfore jag helst onskat. att. di Representationen afslar

den
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den nidiga Propositionon, Representationen tillika higt uttalar. att den
gillar syftningen i Propositionen. men ej godkinner Konstitutions-Ut-
skottets Retinkande i ofrigt. '

Dessa mina dsigter har jag velat tilikinnagifva. emedan, da jag af-
star frin det forslag som jag forat framstiillt, jag hirmed velat pa
sainma ging {orklara, att, ehuru jag nu nodgas afsia den Kongl. Pro-
positionen, detta sker icke derfir att jag underkinner syftningen deri,
atan under forhoppning att Regeringen vid en kommande riksdag matte
ater [ramlidgga ett fivslag i samma ~ylte.

Sedan 6fverliggningen hiirefter fGrkiarats shutad, samt Uerr Grefven
och Talmannen yttrat, att under densamma icke hade afgilvits nigot
annat bestimdt yrkande. dn att Utskottets {revarande Lemstillan matte
bifallas; fram-tillde Herr Grefven och Talmannen proposition pa bifall
tll samma hemstiillan och. da dervid svarade: manga ja jemte atskil-
liga nej, f6rklarade sig hafva funnit ja dfvervigande.

2:dra punkten.

Hans Exeeliens, Frihierre De Geer: Den na ifragavarande Kongl.
Propositionen afsag. pa siitt det Propositionen hifogade Stutsrads-proe
tokollet utvisar. mindre de forhallanden, som fér nirvarande forefinnas,
in  det ifrigasatta  <tats-departementet, som den foregaende Kongl.
Propositionen dsyltade, och de iivenden. som skuile komma att al che-
fen for nimnda  departement hehandlas, och var stilld i sammanhang
med ett samtidigt dermed ifrigasatt indragande af Konnuers-kollegium
och mijiigen nagra flera embetsverk.  For <4 vidt den tilltinkta refor-
men i forvaltningen s<kall ga i den rigtningen man ifragasatt. att frin-
taga koilegier och andra central-styrelser den hogsta ledningen afl fir
valtningen. <4 dr det min fasta Givertygelse. att detia ej kan lata sig
goras, utan att en vidstriicktare verksamhet beredes Departements-clie-
ferne; och denna sak kommer iledes att framhilla sig <jeil. i hiindelse
man vill fora reformen i den antydda rigtningen. Da forsla nemligen
icke de hjelpmcdel. <om Konstitutions-Utekottet antvdi. elier invittan-
det af byrder for de sir<kilda facken: en anvan fordelning af ¢droms-
ten emellan departementen. hvarigenom ojemmheten i antalet af de méi,
som inom det ena eller andra departementet handliggas, kunde frmin-
<kas:; och firliggandet al en del besvirsmal fran Regeringen till dom-
stolarne.  Dessa atefivder kanna vai i och fir sig vara rigtiza och halva
ifven oaflatligen varit fGremal {ir Kongl. Maj-ts uppmérk-amhet samnt
foranfedt tiil beslat i den antydda rigtningen. som <ikerligen kommer
att vidare fallféljas.  Men om ock man derigenom skulle komma till
det resultat. att “det blefve mijliet fr hvarje Departements-chef att
tillriickligt ~iitta sig in i de dvenden han har att handligea, si skulle iaiia fall
tiden ej riicka till (6r den gemensamma heredningen och foredragningen af
alla dessa maly, som mi<te tillhira Stats-Radet i de~< helhet. Denna tid ir
nt redan ganska knapp.  OwmfGrmilda frenden upptaga redan normalt
under nistan hela dret b timmar hvarje dag. som till sidan beredning
kan anslds: och att utstricka denna tid liter sig svirligen goras. Dess

Itiksd. Prat. 1868. 1 Afd. 3 Band. 20
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atom, i den min Departements-cheferne skulle mera direkt ingripa i
forvaltningen, ir det en mingd mal, som icke vil limpa sig for en kol-
legial behandling, och som derigenom skulle fi en simre och ej en
bittre utredning.” Utskottet synes ock i viss min halva erkiint, att ni-
got i denna rigtning, som den Kongl. Propositionen afser, borde atgd-
ras, wen trott, att man kunde hjelpa sig utan nigon indring i grund-
lagarne, om man ritt tolkade deras stadganden och sirdeles det i 38 §
Regeringsformen, som innchaller, att alla féreskriflter och erinringar om
verkstiillighet af utfirdade beslut, mi af Departementschefer omedelbar-
ligen kunna till vederbirande expedieras. Utskottet anser hiraf {Glja,
att en Departements-chef »eger gilva de foreskrifter, hvilka kunna vara
af noden for fGrvaltningens ging inom den gren deraf, som blifvit ho-
nom anfSrtrodd», samt att »sedan ett beslut i en ren forvaltningsiraga
blifvit till sina visentliga hestimmelser i Stats-Radet fattadt, meddela
sidana (Greskrilter till vederbirande embetsverk. som for ett fattadt be-
sluts genomf6rande kunde finnas nddiga, utan att behfva i Stats-Radet
foredraga hvarje detaljirende, hvars sammanhang med ett redan fattadt
beslut vore klart och tydligt» Och »genom begagnande aft denna ritt.
si lingt Regeringsformen kurnde anses medgifvar. antager Utskottet, »att
man i en mingd fall skulle kunna undvika att besvira Konungen med
obetydliga irendens algbrande.s Vigade man antaga denna tolkning,
si erkiinner jag, att den ifrigasatta grundlagsindringen skulle vara it-
minstone till en del Gfverflidig. Men denna tolkning strider dtminstone
emot den upplattning, som hittills gjort sig allmint géllande, ty enligt
denna har man ansett en Departements-chef vil ega riitt att gifva erin-
gar om verkstiillighet af Konungens fattade beslut, men ej att till dem
gora nagra tilligg cller besluta om niigot, som af Konungen icke blif-
vit afrjordt.

Utskottet synes mig ej heller hafva varit fulit sikert i sin dsigt,
di det i den ena punkten siger, att Departements-chel »icke eger i Ko-
nungens stiille afgora ndgot drendes, men i den [5ljande, »att man skulle
kunna undvika att besvira Konungen med obetydliga drendens afgi-
rande». hvilka begge satser synas icke vil std tillsammans med hvar-
andra. Men ilven om Departements-cheflerne tilitro sig att algira obe-
tydliga drenden, sa skulle det dock [ir dem blifva en 6mtilig och kin-
kig sak att sjelfve uppdraga grinsen [6r denna beslutanderitt, och innu
mera att gira den sd vidstriickt, som nodigt vore, for att det afsedda
indamailet skulle kunna vinnas.

Utskottet anfir vidare sisom skil, hvarfor det ej kunnat bifalla
den Kongl. Propositionen, »att de i fdreslagna texten till grundlags-
paragrafen forekommande orden »till Konungen inkommande drenden»
synas kunna gifva upphof it olika tolkningar». »Man stannar», siger
Utskottet, »i ovisshet om meningen varit att lata Departements-cheferne
algora vissa drenden, som fortfarande skulle ingd till Kongl. Maj:t, och
att Departements-cheferne silunda skulle med Ionungen dela beslu-
tanderitten i verkliga regering-irenden, eller om vissa mal af af min-
dre betydenhet skulle {Grlora sin egenskap af regeringsirenden och gé-
ras till departementsirenden». Jag kan icke finna annat, &n att de ba-
da hir forekommande alternativerna iro alldeles samma sak. Det dr
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gifvet, att meningen ir, bide att lita departements-cheferne afeira vis-

sa drenden, som eljest vore regeringsiirenden, samt att desse firlora sin
egenskap deral, di Konungen lemnar it Departements-cheferne att om
dem beslata. De begge satserna std ej i motsats till hvarandra, utan
forhalla sig sisom forsats till eftersats.

Vidare siiger Utskottet, »att, om den sednare tolkningen, sisom
man torde kunna formoda, vore den ritta, vill det al Kongl. Maj:ts
forslag ej ritt klart framgd, huruvida klagan hos Kongl, Majit ofver
Departements-chelens beslut stode Gppen, cller om Departements-chelen i
dylika drenden skulle utgira den hégsta instansen». Det dr visserli-
gen sannt, att detta ej framgar afl ifrigavarande grundlagsstadgande,
men en annan friga dr, om i detta fall grundlagen bdr innehilla ni-
got specielt stadgande mera, idn i afscende a4 administrativa mils full-
foljd i ofrigt. Om det ifragavarande (Orslaget antoges, si stode det
Kongl. Maj:t Gppet att antingen meddela uttryckliza foreskrifter derom,
att klapan Olver departements-chefs heslut finge féras los Konungen,
sdsom fGrhillandet till exempel iir i Norge, eller ock, hvad jag ir bojd
att antaga sisom ldmpligare, utan dylik [6reskrift, 1ita bero pi den
missndjde att i ansoknings- eller petitionsvig hos Konungen sika in-
dring; da det naturligtvis vore Konungen obetacet att pia en sidan an-
sokning fista det afscende, han (unne den firtjena. Det stir ju idlven
nu Oppet for enskild person att séka findring eller modifikation uti ett
al Konungeu sjell’ fattadt heslut.

Utskottet siger hirelter, »att det icke heller [Grbisett de oligen-
heter, som kunde f6lja deral, att Konungen skulle kunna skiftesvis gif-
va och idtertaga ett sidant bemyndigande f6r Departements-chelerne, som
forslaget omfirmiler, samt att detsamma till [6ljd af bristande bestim-
melser om de grunder, hvarefter det skuile lemnas, mdjlizen kunde blif-
va  [or den ene Departements-chefen vidstricktare dn  [or den an-
dre». Fir mig hade det varit upplysande, om Utskottet angiivit, hvil-
ka oliigenheter som deraf skulle uppstatt, ty jag kan ej inse dem. Att
Konungen, da grundlagen medgdlve honom ritt att cifva eller icke
gilva den ifrigavarande myndigheten it en Jepartements-chef, icke hel-
ler borde vara forhindrad att adtertaga den mynmdizhet, han cn ging
meddelat, synes mig uppenbart, Ow jag, for ate belysa saken, fram-
stiller sdsom exempel fragan om faststillandet af aktiebolagsordningar,
dervid atgidrden i de flesta fall inskriinker sig till att understka, om
det ingima forslaget till bolagsordring 6fverensstimmer med giillande ak-
ticholagslag; sa <kulle Kongl. Maj:t ju kunna uppdraga it vederbdrande
Departements-chefl att verkstidlla denna granskning och meddela det be~
slut, hvartili den kunde f{oranleda, wen tiliika [reskrifva att Departe~
ments-chefens beslatinderitt icke skulle omfatta de [all, der bolaget
hade till dndamal drifvandet al penningerdrelse eller annan uppgifven
vidstrdckt rorelse, som kunde inverky pa en stirre allminhets {orhil-
landen. Borde vil detta utgora hinder {6r departements-chefen att,
om han funne en eller annan bolagsordning utom dessa bestimda kate-
gorier vara af den stora betydelse, att dess granskning borde hiinskju-
tas under Kongl. Maj:t, derom géra anmiilan, eller {or Kongl. Maj:t att
atertaga sitt bemyndigande i detta speciela fall och sjell profva saken.
Hvad dter betriffar att uppdraget kunde lemnas vidstricktare fir den
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ene in [6r den andre Departements-chefen, si tager jag for alldeles
gifvet, att si skulle blifva hiindelsen. Jag vet ej manga drenden. som
sknlle limpa sig f6r ett sidant uppdrag inom Justitie-departementet,
men deremot tror jag, att minga skulle forekomina inom det departe-
ment {or niiringar och allminna arbeten, hvars inriittande af Kongl
Maj:t nu fGreslagits. Icke kan jag (Hrestilla mig, att Utskottet, di det
ytirat sin farhiiga (6r de om(ormniilda oligenheterna, forestillt sig, att
Kongl. Majit skulle i Stats-Radet vid meddelandet af dessa uppdrag
tillviigaga pa ett (6r udgon Departements-chef férolimpande siitt och lita
det hero af tillit eller misstroende till hans personlighet.

Utskottet anfor vidare, »att det i allminhet anser sig kunua be-
fara, att det ifrdgasatta bemyndigandet f6r Departements-cheferne, &f-
ven inom de griinzer den fireslaona parazrafen utstakar, kunde utstide-
kas till ett omfing. sow sviligen vore forenligt med Konungens och
Stats-Ridets stillning till hvarandras. Dessa grianser dro dock i detta
{orslag nirmare bestimda &n i de flesta andra linders grundlagar; och
tvifvelsutan &r det forenadt med stora svirigheter att i detta fall dstad-
komma nigot follkomligt exakt. Fir att taga eft exempel frin Norge,
s innchéller dess grundlag ej nagon annan bestimmelse i detta fall
ir att caker af » Vigtizhod» skola fGredragas Konungen. Departements-
cheferne bafva emellertid pa grand hiraf fatt sadan rittighet, =om nu
blifvit hiir ilrigasatt. och grinserna [6r densamma hafva blifvit utsta-
kade genom siirskilda stadganden det (Orsta al dr 1825, med deruti se-
dermera gjorda tillige. Att Konungens och Stats-Ridets stillning tili
hvarandra skulle (Grindras derigenom att det lemnades it Konungen
en riitt, den han kuude begagna om och nér han vilie och underlita
begagna, om han ¢j ville. nemiizen att uppdraga at Departements-cheferne
att afebra vissa mindre victica mal, da han tillika egde viitt att, nér han
si {or godt funne, dtertaga ett aifvet hemyndigande, kan jag {ir min
del ¢f fatta. Och dessa farhagor, som jag sett starkt accentuerade i
dtskilliga skrifter. som behandlat dessa fragor. tror jag (0r en framtid
skola uppflattas sdsom en blott skuggriiddsla; sivida man ens kan 0f-
vertyga sig om, att dessa farhigor varit annat dn latsade.

I afseende a Stats-Radets ansvarighet siiger Utskottet »att, ifall
den Konel, Propositionen bifgiles, en lucka jemval komme att uppsta i
grundlagens och den for Stats-Radets ledanmdter giillande ansvarighets-
lagens bestimmelser, i fraga om den ministeriela ansvaricheten». Kongl.
Maj:ts {orslag innchdller dock, att en berittelse dfver de mdl, som De-
partements-chelerne pa grund af Konungens nppdrag komma att af-
gira, skall infor Konengen i Stats-Ridet afgifvas,  Konstitutions-Ut-
skottet skulle genom denna beriittelse atminstone fa uppgiflt pa de mdl,
som Departements-cheferne algjort, och safunda forsittas i tilifdlle att
forskafla sig handlingarne i alla de drenden. hvarpa Utskottet kunde
komma att ffista sin uppmiirksamhet, och som fior Utskottets beddman-
de af Regeringens verksamhet vore behdfliza.  Mig synes klart, att nai-
gon tvekan icke kan uppsta derom, att, i hindelse Utskottet [unne en
Departements-chef hafva i fGrevarande fall latit komma sig nagot till
last, 107 § i Regeringsformen kunde tillimpas., Denna paragraf inne-
hdller, att, om Utskottet anmiirkt, att nigon Foredragande icke med
ovild, nit, skicklighet och driit sitt fortroende-embete utdivat, Utskot-
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tet eger att hos Riksdagen derow gira anmilan, 6r den atgiird som i
paragrafen vidare omuimues. Meningen hirmed kan ingalunda vara,
att Utskottets granskningsrétt i afscende a en Foredragandes [Griaran-
de skulle vara inskrinkt tiil endast de mal han fGredragit, utan dr den
tydligen utstriickt till alla de fel, han vid forvaltningen al sitt {ortro-
ende-embete mijlicen kan hafva hegatt.

Eu annan fraga blir dter, huruvida i detta fall 106 § i Regerings-
formen skall kunna tillimpas, emedan hrott emot den =kola heddmas
eiter ansvarichetslagen for Stats-Radets medlenmar, hvilken ater en-
dast talar o rad, som Stats-Rad-ledamoterne gilvit, och ej om bestut
som de fattat. 1 alscende hiird kan doek anmiivkas, att ansvarighets-
lagen for Statsraden dr en Iar. som likn med hvarje annan uton arund-
lagen far tolkas efter sin grund, och der man icke dr stringf bunden
vid ordalydelsen. Dessutom  forekomuier i alseende hiird, att ansva-
righetslagen upptager straffbestiimmelzer endast {or brott emot de vig-
tigaste paragrafer i Regeringsiormen och afser mal af den hetydelse,
att det aldrie kan komma i fraga att uppdraga deras algérande at De-
partements-cheferne. En tillimpning af denna lag i fore rarande mal
fcan siledes icke heller nu komma i fraga. En omarbetning af ansva-
righetslagen vore ock lika hehiflie, om man godkinner den tolkning
al 38 § Regeringsforinen, som Utskottet ansett vara den ritta.

Pa nu anforda grunder kan jag ¢j firna mig dlvertygad af Utskot-
tets motivering om olimplicheten af det {orslag, Kongl Majit lramstéllt;
men, sasom jag forut tillkiinnagifvit. vill jag nu of yrka bilall till det-
samma, cller att det ma antagas casom  hvilande. Framliggandet af
detta forslag skall dock bira vittne «m, hurn Regeringen ténkt sig,
att borjan al en reform af de forvaltande verken skulle kuunna ske;
och en sidan tror jag icke hora foretagas annat in sminingou och
successivt. Kan Representationen utfinna et biittre initiativ, sd skall
det vara mig kiirt, men kan den o] blifva ense derom, si skall det at-
minstone icke kunna liigeas Regeringen til iast, att hafva vigrat taga
fragan om hand och forbereda dess I5<ning, pa det siitt den anser vara

mojligt och limpligt.

flers Nordstriw: Det [frsiag. sommnu tagit- under profuing. sedan
fragan om inriittande af ett nytt ~tots-departenent Litfvit alejord. asylta
att andra 7 § i1 Regeringsformen derhin. att Konungen =kuile, efter
godtfinnande. ega at vederhorande Pepartements-chel uppdraga att en-
<am afgira sadana regeringsiivenden. clier. sisom orden fajla. »till Ko-
nungen inkommande irenden». -om o drvo al den vigt. att IKonungen
vill om dem sjelf besluta, med undantig dock af de irenden, hviika i’
orundlag sirskildt nimnas bland dem. som Konungen eger afgora, och som
for ofrigt afse klagan ofver nagon embetsmyndighets atgiird.  Departe-
ments=chefen skulle det likvill aligga. att olver de af honom afgjorda
mal till Konungen 1 Stats-Radet afgifva hevittelse.

Den genomgripande betydelsen och stora vigten al detta {or-lag
kunna ci annat. in derpd rigta allas och en hvars storsta uppmirksam-
het. Aistyrkt af Konstitutions-Utskottet. har det likvil nu ytterlizare
blifvit forsvaradt al den friimste bland Konungens Ridgifvare; och da
jag, for min del, finner mig manad att nu upptriida deremot och i sd-
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dan syftning framstilla mina skil, tiliiter jag mig forklara, att jag der-
vid ledes endast af fast Gfvertygelse om forslagets oforenlighet med an-
dan af hela var samhillsforfatining.

Det dr en verklie ministerstyrelse, (6r Lvilken dérren genom det-
samma skulle Gppnas, till en borjan vil i viss méan inskrinkt, men i
foljd af den nya principens egen expansionskraft och omstindigheter-
nas innehoende magt smaningom allt mera utvidgad, trots in, att den
grundsats i Regeringsformen of6riindrad skulle qvarstd, som nu faststiller.
att Konungen eger allena styra riket. In hvar af Departements-che-
ferne skulle nemligen. enligt forslaget komma att. den verklige Konun-
gen oitspord, suverdint, inapellabelt och i sista instans afgéra alla &t
honom uppdragna iivenden, icke ens efter samrad med sina medbrider.
utan allena och utan samverkan med dem, och icke ens i Konungens
namn, utan endast i sitt eget: och nir da en man, nog gammalmodig,
att annu dela den Svenska folket: urgamla tro och tradition, enligt
hvilken detta folk i den verklice Konungen liirt sig att stiidse betrakia
och virda den hégsta virdaren och uppritthillaren af lag och riitt i
smitt och stort. ville hos honom soka rittelse i hvad en Departements-
chef mer eller mindre riitt och viilbetiinkt, men suveriint afgjort. skulle
han af Konungen endast kunna fa emottaga till svar: »jag kan ej hjel-
pa det, min vin, min minister har si beslutat,

Vil skulle det. enligt forslaget, tillkomma Konungen att, med of-
vannimnda undantag, bestimma. hvilka drenden skulle fa it Departe-
ments-chefs suveriina afgérande 6fverlemnas, att efter godtfinnande in-
dra dessa bestimmelser. utvidga efler inskrinka deras omfing, frintaga
den ene Departements-chefen en magt, som den andre finge dtnjuta. el-
ler en ny chel den myndighet, hvarmed hans féretridare varit be-
klidd; men tiden och traditionen skulle dock otvifvelaktigt difven hir
komma att utdfva sitt migtiga inflytande; hvad i sitt ursprung helt och
hillet berodde af Konungens vilja och godtfinnande, eiler var aterkalle-
ligt och forinderligt, skulle sminingom allt mer antaga en fast natur
och form, och det kunde salunda slutligen komma derhin, att vi finge
atta Konungar i stiillet [6r en, att den verklige Konungen sminingom
blefve forvandlad till en blott cerimonialfigur. en namnstimpel. Det
ar lingt ifrin mig att ens vilja antyda, att sidant i nigot afseende le-
gat i forslagets upphofsmins mening: men da férslaget i sin grund-
tanke obestridligen “innelattar mdjiicheten af sidana f6ljder, inser jag
e, hvarfor man cj skulle viga uttala det och stilla frigan i ‘sin
ratta dager.  Den [oriinderlighet i regeringséirendenas behandling
och afgrande, som, enligt det nyss sagda, kunde af forslagets an-
tagande Dblifva en f6ljd. kunde derjemte leda till ett ganska be-
tinkligt stirande af den homogenitet. som det dr s& Gnskviirdt och
af si mycken vigt att stidse finna i en Regerings verksamhet.
Och dessutom der en Regerings ledaméter hvar for sig uteslutande
ega behandla och afgira regeringsiirenden, utan samrid sinsemel-
lan, utan foregiende gemensamma &fverligeningar, ma vara ifven
att irendena i de siirskilda departementen iro af olika art och inne-
hdll, der kan det ej undvikas. att ju icke sjelfva afgérandet ofta skall
blifva ett mer eller mindre omedelbart uttryck af den afgérandes indi-
viduela dskidningar, begreppsuppfattningar. viljetendenser. ja, mihiinda
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ifven lynnes egenskaper; der ater en kollegial forberedelse, dtminstone
enligt regeln och sisom en f6ljd af gemensam ansvarighet, bor forega
beslutet. der kunna dessa individuela meningar ofta komma att under-
gi en for det hela helsosam granskning, och homogeniteten i Regerin-
gens allminna system, dtminstone i grundprinciperna och bufvudtenden-
serna. sikrare bihchdllas och virdas.

Man skall hirvid mahiinda erinra, att det endast vore frigor af
jemnforelsevis mindre vigt. <om forslaget ville i 6fveriemna at Depar-
tements-chefs suverina afgirande; men, utom det att uttrycken »af win-
dre eller stirre vigts alltid skola gifva rum (v en flersidig och ganska
elastisk tolkning, sirdeles pi en Regerings héjder, bir man i detta
hiinzeende c¢j glomma att sféren al de drenden, som enligt [frslagets
tydliga mening och ord silunda skulle kunna at Departements-chef till
afgbrande uppdragas, omfattar alla petitions- och supplikiirenden, under-
ordnade embetsverks framstillningar, och sd vidare, eller, med andra
ord, hela materialet for Regeringens f5rvaliningsverksamhet. =i vida det
ej angdr frigor, som enligt grundlagens tydliga ord skola af Konungen
i" konseljen afgiras, cller ock besvirsmal. Ritt att till vederbdrande
omedelbart cxpediera foreskrifter och erinringar om verkstillighet af
utfirdade beslut ir Departements-chef redan nu af grundlagen medgif-
ven. Férslagets portée ir siledes redan nu stor och kan i sin utveck-
ling blifva dn storre.

Bland firslagets motiver forekomma ett par yttranden, enligt hvil-
ka dot sittes i fraga, huruvida icke. med stod af Regeringsformen i sin
nuvarande lydelse, en myndighet. sadan som den nu fireslagna. kunde
it Departements-chef af Konungen 8fverlitas. Di Konungen, i [Gljd af
sin ekonomiska lagstiftningsmagt. kan dligga en underordnad embets-
myndighet att i fragor, som réra rikets aliminna styrelse och hu:hill-
ning, afgira en mingd idrenden, vore det orimligt, siiges det, om Ko-
nungen likvil ej skulle ega att uppdraga afgirandet af dtskilliga si~
dana 4t en Departements-chefl.  Atminstone vore det tvifvelaktigt. hu-
ruvida sidant ej redan nu kunde anses befogadt. Jag tillater mig alt
hirom, for min del, virdsamt yttra min mening. som &r den, att de tva
forutsittninzarne icke dro fullt adeqvata.  Tvilvelaktigt dr {Gr det [or-
sta. huruvida det i sjelfva verket #fverensstimmer med Konungens
stillning i sanhiillet och vir statsforfattnings urgamla anda, att forneka
nigon medlem af samhillet, hig eller lig, att hos Konungen sika rit-
telse i ett af nigon bland hans underordnade firvaltningsorganer med-
deladt heslut. ehvad drendet #r af stirre eller mindre vigt: erkinnande
jag likvil, att flera forhiallanden nu gifvas, der det dr stadgadt. att kla-
coriitt mot beslutet icke ecger rum. Men i alla fall, dd den karakter,
grundlagen tilldelar Departements-cheferne, uteslutande innebir. att de
ondaxt iiro Konungens ridgifvare med ansvarighet for sina rdd samt
aliggande derjemte att behorigen till efterriittelse befordra Konungens
beslut. d& det uttryckligen iir stadgadt, att alla regeringsiirenden, och
dertill miste viil ifven alla supplik- eller petitionsirenden af hvad itnehall
som helst riknas, skola infor Konungen i Stats-Rédet foredragas och
der afgoras, endast med nigot olika form for ministeriela firenden och
kommandomil, d& det for dfrigt dr stadgadt att medlem af Stats-Ridet
icke far tillika nigot annat embete utofva. hvilket likviil skulle blifva
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forhillandet. om Departements-chef kunde hemyndigas att. jemte sitt
radgifvarekall. dfven i sista instans och I eget nanin. obervende af Ko-
nungen och tiliika Stats-Ridets ufriga medleminar. afgira en mingd till
Regeringen enligt stadead ordning ingdende drenden. di siledes Stats-
Radets medlenunar icke dro jemnirlige med de hisgsta magten under-
ordnade fovvaltningsmyndigheter .4 synes mig rwin {Or tvifvel icl}:rx
finnas devoin. att utéiningen af en wyndighet. sadan <om den nu iird-
gasatta, icke vore med nuvarande grundlag fSrenlig,

Hvarfire forkiaras da en widan nu vara vorden behoflie?  ¥tt huf-
vudskdl bland de i motiverna anforda, framstildt dock i sauband med
{6rslaget om ett nytt stats-depactement. firklaras vara regeringsiven-
denas viixande wiingd, ~varighe{en att kunna egna cerforderlie tid it de-
ras  herednine  till foredragning i Stats-Ridet under gemensam ansva-
righet, och derjemte heholvet att forhereda en linge onskad indragning
elier 'fiirz'indring Looreamisationen af viewa nedom Regeringen stiende
forvaltande verk. 1 stiillet {5y at-killiga af bvilka, hyrier i departemen-
ten, lydande under dessas chefer. kunde inittes. och drendenas bered-
ning inom hvarje departement it dessq byrdcr dfveriemmas.  Om Eckle-
stastik-departenientet anmiirkos siv-kiidt, att det numera icke endast ir
eft verk, som emottager. fGrbereder och expedierar inkonma mal, utay
tillika »en verklig léirover.’(s.stu\‘x'(-!.se:r, sour genom inspektionen §fver
elementaridroverken och algangsexamen samt inspektionen §fver folk-
skolorna och i'oikskoloiiim1'0-‘Aominzn'im'nn, dlvensom virden om utar-
hetning af lirobicker och undervisningsmateriel {jr des=a skolor, kom-
mit i omedelbar personliy berring med liroverken och deras lirare.
[Ivad detta forhallande specielt angir, kunde man dock. icke utan fog.
draga i tvifvel, huravida hela denna en:betsverksamliet med <ing nin-
ga, inda derhin giende, detaljer. att sjelfva dumena tifl seripta {or af-
gangsexamina vid elementartiroverken omedelhart [Grlattas och utfiy-
das {rin departementet. vil kan forenas med Departements-chefens of-
vantecknade stillning <isom Konungens ridgifvare, den der icke eger
annat embete ntifva, oely hurnvida det kan vara fujlt limpligt, att en
sd viglig del af statsforvaltningen shlunda nira nog hortfaller fran den
egentliga Regeringens profvande  Gfversigt. eller om ej en Regeringen
underordnad, fristaende, livoverksstyrelio, som uteslutande finge egna
sig dt den omedelbara virden om dessa vigtiga samhiillsangeligenhetey,
och uti Departements-chefen egde en profvare i higsta instansen af sty-
relsens betinkanden och for lag och [6redragande infir Kongl. Maj:t af
dess framstiilningar. mera skulle motsvara #ndamélet. in den nu exsi-
sterande ordningen i dessa hiimscenden.,  Fgr ofrigt blir det alltid ctt
svirfattligt problem, hitruledes en on-klig minskning af de pid Departe-
ments-cheferne liggande firendens beredning. <kulle vinnas genom att
till under dem Iydande byraer frin andra embetsverk §fverfora nya
administrativa drenden. fir att j byrierna beredas och af Departements-
cheferne omedelbart och -uverint afeGras, medan deremot dessa andra
embetsverk skulle upptosas, med fGrlust af den speciela sakkinnedom,
silcerhet och lefvande fackkunskap. xom mingarig handliggning hos de
der anstilde min uthildat och der de. sisom i en praktisk skola, isin
tur kunde meddela it den doep arbetande. yngre generationen.

Ka tar man nigra hlickar tillbaka pi de (Grnimsta grunddragen
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af den higre och hgsta forvaltningens orpani<ation i foregaende tider,
finner man dervid ej helier navot. som vore jemnforligt med den nu
[oreslagna.  Det iir med sjuttonde seklet, som denna organisation egent-
ligen intrdder. Vid horjan och i forea hiiliten af detts <ekel blefl den
standiga. Kanungen i utéiningen af rikets styrelse omgifvande, radkam-
maren stadgad: prineipen om en bestind instansordning fér riftstyisters
dragande fran Jigre domstolar till Konungens skiir-kadande fastsfiilld;
hofriitter stiftade och rikskollegierna inrittade. fvensa den = k. landt-
regeringen och stidernas (Grvaltning noggranhare hestinid och ordnad.
och en instansordning infird ifven i afceende & de admini-trativt-
judieiela drendenas dragande under Konungens profming.  For den rena
administrationen och utofningen af Konungens ekonomiska Jag-tiftnings-
magt blefvo kollegierna snart <kattlamrar for fackkanskap och speciel
sakkiinnedom inom sina omriden Dot sfiges om dem 1 1720 ars Re-
geringsform, att de striieka siz. Jikasom armarne vid kroppen, tiil allt
det som i riket goras och utriittas hor. eft vitrande, som ock i Rege-
ringsformen af ar 1772 sterfinnes. De voro till en birjan {yra. lam-
pade efter de sambiili<angeligenheter. <om den tiden forniimligast tugo
Regeringens uppmiirk-amhet i ansprak.,  Under tidens lopp tilikommo
nagra andra. likasom lingre fram ett och annat bland dem indrogs:
men linge [orblef det en hafvudgrandsats i deras organisation. att si
val presidenten som nagra bland riden i des<a siir<kilda kolicgier (-
ven skulle vara medlemmar af védkammaren. Denna srund-ats vid-
holls dnnu till nigon del i Regeringsformen {ran 1720, och i den af
ar 1772: och ehurn det nu mi lemmas derbiin hurevida icke dfven an-
dra grunder derfor méd hafva funnits. fiv det dock visst. att pit denna
vig medlemmarne af Konungens 1id hereddes ett sikert medel att pora
»ig fortrogne med den higre fSrvaltnineens defaljer. likasom ock att de
pd noggrann sakkiinnedon grundade {Grslag. hetimkanden och uppliys-
ningar, som stiidse kande [rin kollegierna infordras, innefattade (5r-
traffligt materiel till ledning for den hisgsta forvaltningens verksamhet.
Alven [6r de ecklesiastika Arendenas vird var otf kollegium i sjutionde
eklet under namn af konsistorium genevale pitinkt, men kom ej
till stand af skiil. som nu kunna forbigas.  Domkapitien upplylla iin-
wie i flera delar dess bhestiimmelse.  Sirkildt ma for Gfrigt hiir er-
inras om. att till flerahanda vigtica drenden, ~om det tillkom kan-li-
lollegium att virda och behandla, hirde afven det ait (Gefatta och upp-
sdtta fran Regeringen utgaende ~tadear. orduingar och [grovdningar ri-
rande riket 1 allminhet. eller -fr<kilda delar deraf. eller en<kilda per-
soner, samt andra skrifvelser. bud och hefallningar: ett «tadgande. son,
om dan i tilimpningen mer eller mindre utstriickt. dock alltid. i fall af
behof. kunde al Regeringen hecagnas till littnad (Gr dess omfattande
expeditionsarbeten.

Med dret 1789 intriidde fGr virt samhiille ott i flera vigtizga delar
forindradt stats<kick. Ridkammaren upphirde att exsistera ~isom en
nodvindighet. Hagsta domstolen erundlades.  Andra iin ju~titicirenden
foredrogos infér Konungen. stundom i kahinettet, stundom. efter om-
stindigheterna. i en af Konungen tillkallad konselj. af tilligrordnade
foredragande eller statssekreterare, och f6r att till (Gredragning bereda
alla dessa regeringsirenden. tillsattes den institution. som benimndes
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yikels allminna drendens beredning. Det {irtjenar att hirvid erinra om,
att Konungen stundom lit utfirda vissa expeditioner under sitt 7sekret”,
som di anfortroddes #t vissa dertill utsedde min. och att, di under
Konungens bortovaro en regering blifvit tiilforordnad, expeditionerna
dock alltid undertecknades pa Konungens vignar af den t. f. Regerin-
gen. Konungen kunde ej substitueras,

Niir Regeringsformen af dr 1809 intriidde i kraft och ridkammaren
med foredragande statssekreterare ater insattes i sin riitt, forblef dfven
rikets allmiinna frendens beredning vid sin forut bestimda verksamhet.
Oppositionen begynte dock mot dess tillvaro att hija sin stimma. Ma
vara, att den kunde ega nagon anledning dertill med hénsigt till en eller an-
nan i denna beredning insatt person; men i afseende a det indamil, detsam-
ma i hijgsta [Grvaltningen skulle uppfylla, torde det likvil ej med fog kunna
sigras, att beredningen var dfverflodig.  Principen der{or var vilbetiinkt,
och klokheten hade bort Iorbjuda att bortkasta barnet med badvattnet.
Sadant skedde likvil. dia den’s. k. departementalsstyrelsen dr 1840 in-
fordes, enligt hvilken i spetsen fir hvarje departement stildes en af
Konungens ridgifvare med skyldighet, att till {oredragning infor Ko-
nungen i det kollektiva Stats-Riidet bereda de till departementet inkomna
drenden, och samtlige rddgifvarne underkastades gemensam ansvarig-
het {6r besluten. Mahinda skulle nu, Atminstone lika mycket, om ej
mera dn forr, beredningen, vil sammansatt, kunnat {ir direndenas utred-
ning blifva Regeringens medlemmar och sirskildt de firedragande uti
denna nya kombination till stort gagn. Fir inhemtande aferforderliga
upplysningar, iro nu endast vederhorande embetsverk att tillga.

En {6ljd af det nya systemet frin dr 1840 var ock den att, dd nu
med regeringsirendenas tillviixt de foredragandes tid allt mer af dem
tages i ansprak, de it den del af den higsta fGrvaltningen, som i lagstiftnin-
gen yttrar sina omsorger. icke kunna cgna all den verksamhet, de el-
jest tnskade. Fore 4r 1840 var forhillandet nigot olika. Regerings-
irendenas beredning och foredragning dlig di beredningen och Stats-
sekreterarne, och de egentliga Statsraden kunde di mera odelad egna
sin tid och sin uppmirksamhet &t de framatskridandets stora frdgor, som
voro mogna att genom lagstiftningen vinna sin losning. Detta bland
mycket annat visar, med huru stor varsamhet det i allméinhet ir né-
digt att gi till viga i friga om forindringar af de organisationer, som
bestimma formerna for utéfningen af den magt, som skall verka pa
samhillets hajder och derifrin utsprida sin vilgorande inflytelse pa det
hela. Att icke allt fortjenar bibehallas derfor att det dr gammalt och
for sin tid gagnat, md i allminhet gerna och villigt medgifvas; men
siikert fir ock, att icke allt fortjenar att {Grkastas derfor attdet dr gam-
malt. Ropen pi s. k. forbittringar dro ofta ensidiga; de, som dstad-
komma dem, se ofta endast en viss sida, sem vil md vara fortjent af
reform, utan att derfor grundvalarne for det hela behdfva rubbas. Den
skizz al de higsta forvaltningsformernas historik. jag har tillatit mig
uppdraga, torde i detta afseende icke vara ofbrtjent af all uppmiirk-
samhet,

Huruvida nu den i motiverna till ifrigavarande forslag antydda
reform i den syftning, att regeringsiirendenas beredning till foredrag-
ning i Statsridet skulle verkstillas ¢ byrder, underlydande departemen-
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ten, dr dock en fraga, som direkt och omedelhart ej hor hit annorledes,
in ur synpunkten afl ett motiv till fdrslaget om utvidgad magt fir De-
partements-cheferne.  Ett noggrannare studium al hiztorien om vir hig -
sta forvaltningsorganisation torde dock visa att, (Grindringarne oaktadt,
vissa grundprinciper stindigt bibehallits i anseende till deras otvilvel-
aktiga nytta, nemligen kollegielt anstiilda forberedande préfmingar i for-
ening med gemensam ansvarighet {6r dem, och. dfven med albrott dock
for nidgon tid (1789—1809, fr beslutens laglikmiitighet, der Arendets
beskaffenhet var sidan. Afven ett studium af frimmande staters ena-
handa organisation vore hirvid upplysande. Far min del tror jag, att
t. ex organisationen af den ar 1806 stiftade och 1845 reformerade fran-
ska conseil d’etat i sddant afscende innchaller {rin till flerfaldig vie-
kelse {ér begrundande.

En punkt i forslaget tilliter jag mig att dnnu vidrora, nemligen den
som innchiller, att det skulle dligga Departements- chel att 6fver de af
honom i eget namn afgjorda mal till Konungen i Stats-Réddect afeifva be-
rittelse, {or att Konstitutions-Utskottet salunda matte fa tifllflle att
granska hans dtgiirder. Om denna beriittelse skall fullt motsvara detta
indamal, synes den, dtminstone i flertalet af fall, bora af de till hvarje
sak horande handlingar innehalla en si omstindlig utredning, att intet

4 saken mijligen inverkande, ma blifva [6rbiginget. Vid sadant for-
Kﬁllamle ater synes den tidsvinst, som f[Grslaget antager skola afl den
foreslagna nya ordningen vara att [Grvinta. knappt blifva nigon, eller
atminstone ej for foredraganden stirre, in om ifven beslutet tillika med
beriittelsen understilldes Konungens profning.  Afven detta motiv torde
siledes ej kunna erkinnas sdsom tillriickligt (6r antagande af ett fir-
slag, hvarigenom utdfningen af Konungens hdgsta forvaitningsmagt si
visendtligen komme att styckas. Da jag pa alla dessa skil, fir min
del, bitrader Konstitutions-Utskottets Betinkande, som afstyrker {orsla-
get, [ar jag endast tilligga att vid utofningen af samhiillets centralmagt
mycket 1 verkligheten kan fGrefalla, som ej kan och ej bér reglemen-
teras. Formernas majestiit intager der en viisendtlig Letydelse.

Herr Rydin: Med anledning af den siste virde talarens yttran-
de, 1 alseende 4 2:dra punkten af det foredragna memorialet, anser jag
mig, sasom ledamot af Konstitutions-Utskottet, skyldig att anfora” de
skil, som foranledde Utskottet att afstyrka bifall till Kongl. Maj:ts i
punkten afhandlade Proposition. _

Af dessa skil har den siste talaren sjelf framhallit ett, nemligen att
den fordndring, som blifvit ifrigasatt, vore, med afseende 4 vira stats-
rittsliga forhallanden si genomgripande och af den vigt, att man noga
borde bhesinna sig, innan man tillstyrkte densamma. 1 alseende hira
var jag doclc af olika mening med Utskottets pluralitet. Jag ansag nemli-
gen [Or min del, att omsténdigheterna fordrade, att uti deti4:de punkten
innehillna forslag till dndring al Regeringsformens § 6 borde intagas ni-
got, som uttryckligen tillkinnagaf, att vederborande Departements-cheler
egde att ndrmast under Konungen utélva hogsta [Grvaltningen hvar och
en inom sitt departement. Detta forslag blef ej af Utskottet antaget,
utan afslogs hufvadsakligast pa de skil, som den siste drade talaren
ur den monarkiska principen och det monarkiska tinkesittet sokt ut-
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veckla, Som jag ewellertid kommit till samma slut i forevarande friga
som Utskottet, si ber jag atr fa anfira de skiil, som foranledt mig att,
i alseende & resultatet, instimma med Utskortets majoritet.  Jag anser
nemligen att syftningen med detta forslag bor vara, att Departements-
chefen inom sitt omrade niirmast under Konungen egde att leda for-
valtningen i den rigtning, som finnes i regeringssystemet gilven, men
icke utifva nagon konungslie myndighet. Den i Kongl. Majits Propo-
sition foreslagna  foriindringen uppiyller ¢j enligt mitt formenande till
alla delar dessa ansprak.  Sidan” Regeringsformens § 7 skulle enligt
detta forslag komma att Iyda, kunde vid tillimpningen den grupp af
fragor, som den [Gregicnde talaren fistat uppmirksamheten pa, sa-
som regeringsirenden, hvilka alltid bora af Konungen algiras, namneli-
gen petitionsfrigor, komma att till Departements-chefen Ofverlitas, och
<aledes den vigtiga petitionsritten, som genom hiifd om ej genom grund-
lag iir at hvarje mpedborgare bevarad, gilvas en ringares betydelse, in
den forut cgt. A andra sidan blefve ¢j genom detta fdrslag det obe-
stimda i Departements-chefens stiillning till kollegier och landtregeringen
undanréjdt. Leeeringsformens § 47, hvilken bestimmer kollegiernas och
landtregeringens stillning till Kongl. Majit, gifver, jemford med §§7 och
10 cit slags stod {Gr den tydning, ate det endast @ Kongl. Majit som
vederbGrande ligre embetsmiin dro skyldige att lyda; och att saledes
Departements-cheferne, hvilka nu endast lalva sig uppdraget att olver-
vaka verkstillicheten afl de fore<krifter. som [rin Regeringen utea, icke
skulle kunna utéfva den magt. eller intaga den sjellstindiga stillning i
forhillande till emhetsverken, som detta forslag just asyltar att be-
reda dem.

I den siste drade talarens anmérkning mot [Crslaget, att it Depar-
tements-cheferne dfverlemna en del af Konungens beslutanderitt, nem-
ligen att derigenom en yubhning skulle giras i de principer, som giilla
i var statsriite och i den uppfattning deral, som rader hos den Svenska
medhorgaren, angiende konungamagten, kan jag icke instimma. Den
monarki-ka principen och det monarkiska tiinkesittet lida intet af ev grund-
tagsindring i ifrigavarande rigtning. Man behifver blott taga de verk-
liga forballanderna i Ogonsigte for att finna. att det i intet landoch
under inga forhilanden dr majligt (6r en Regent att sjelf i all dess ut-
striichning utifva en si omlattande magt, som konungamagten, utan
han méste delegera al densamma at andra, Historien irin iildsta tider
lirer oss, huru, s snart riksenhet nppstatt, delegation al konungamagt
varit behiflig och nidviindig. Liinsviisendet var ju en territorielt ut-
styckad regeringsmagt. Liininnehafvarne under IConungen sasom lins-
herre utélvade faktiskt Konungens magt inom sitt Iin. Det nyare Eu-
ropeiska samhillets utveckling har varit ett forteacnde arbete pa utveck-
ling af en ordnad delegation af styrandemagten (rin Konungen sas0m
enhetspunki. Var egen historia visar oss likaledes, huru f(Orst under
medeltiden forliiningstagare utéfvat Konungens magt inom sina lin.
Sedermera under den [drsta nyare tiden miste Konungen at stithillare,
ja ligre med, At sckreterare och fogdar fverlemna en del alregerings-
magten och lata dem handla i sitt namn. Dd sedermera kollegial-
styrelsen och den hégre landtregeringen blifvit ordnad, har en ny form
fir denna delegation al konungamagten intridt, och detta pa den tid
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da Sverges konungamagt bragt sig upp till sitt hogsta anseende. Just

denna kollegialstyrelse ligaer ett erkiinnande af den grundsatsen, att
it underordnade myndigheter maste d{veriemmas en del al den hdgsta
magten. Dessa kollegier fingo nemligen at sig 6fverlemnadt riittigheten
att i vissa saker triide i Regeringens stille. 1 spetsen fir dem stodo
Riksrdd, hvillka pit en gang vore Konungens radgifvare i styrelsen och
utofvade centralfGrvaltande myndighet.  Det sedermera intridda envili-
det sokte visserligen att starkare dn fGrut koncentrera konungamagten,
men nadviindigheten af att till en del Glverlita den pa underordnade
myudigheter fortfor.  Regeringsformen af 1719 och 1720, som gjorde
Riksraden till en slags Konungens medregenter, var upphved pa grond-
valen af nddvindigheten af ordnade former, somn dLlegem«Ie en (el af
Konungamagten pa Ridets medlemmar, pa samma ging desse gjordes
ansvarige {5 styrelsen. Vi maste antaga detta sasomn ett hevis pa
flam)itn'ni(l.lmle, ifven om principen vid genomlomndlt och i tillimp~
ningen medfdrde de olyckligaste foljder. Lfter Gustal den Tredjes enviillde
tlll.lxl)l)arl('~ sanima nlunl{mts och Konungens Hogsta doms tol utsindrades
{ran mwonn"sma(rten Med 1809 ars stdtxhvallnnw sokte man att ge-
nom i ﬂlund]men inlgrda utlorlica ~tadganden ordna i\onmwoml()llml-
lande i stvrelsen och lona‘tnnwen, och dervid stadgades sasom grund-
sats att Konuntwn maste inrymma delaktighet it sina radgifvare i sty-
rande magtens ut,ofnnw Intet I\ommﬂrm bestat kan \(1l\~ulla~ utan
medverkan afl en 13dvil'vaxe medelst kontrasignation «llle"(‘llnﬂsb('\llltet
och genom inforande af departementalstyrelsen 1840 har ettyttmlmne
steg “hlifvit taget {6r att genom ordnade [ormer anderlitta regerings-
'n(wtom uto[nlnrr Men \tterligale litinad genom ()VClldf(’]a(‘ af he-
slutanderitt | Konungens namn at I)quxtem(\nts—cho har visat sig no-
dig. Och fragas nu: kan en delegation af [ heslutanderiitt och af sjelf-
standltr foxvaltxllllrunwlullnhot at departements-chel vara vagad? Kan
den sta i strid med den tnonarkiska principen? Forhallandena hatva
nemligen no ntvecklat sig =a, att ingen al denna Kammares ledamiter
lirer HI]A [or sig sjell pasta. att K()nunﬂen efter profing afgjort alla
de dreaden, hvari beslut utfiardas i Komuwvm namn. och detta helt na-
turligt, tv Konungen kan omijligen medhinna att sjeli taga fallstindig
kiinnedom om alla regeringsiirenden, utan maste han i detta fall (Oriita
sig pa sina radgilvare och, sedan [Gredraganden satt sitt namn under
beslutet, genom att underteckna detsamma, gifva bekriftelse derat, Jdg
har hort saoas att, da Konung O=xcar tilltridde Regeringen, han lit in-
for sig forr'ga den ofvorla(rgnmg om irendena. som nu sker i Statsrids-
beredningen, och athorde debatten derom; wmen att han snart insett
olimpligheten och omdjligheten af detta siitt att ga till viga, och der-
fore inskriinkt sig ftill att taga kidnnedom om dem. at hvilka han till-
erkiinde nigon I"f De lr)pmde regeringsiirendena, som infor Ko-
nungen foxodmm <y kumm saledes siigas hafva blifvit i Statsrdds-bered-
ningen pa F5rhand af ojorda, oeh Konuntr('mbe\l'lt och undersirift 4 dem
kan verkligen siigas vara i hufvudsaklig min af ceremoniel natur. Den
Kongl. Propoutlonen alser siledes icke nigot annat, dn att i grundlagen
mdttv uttalas den sanning, som redan hnnes ide vlfna fmlmll.tndena,
nemligen att dJet I(,!\C ir Konungen utan den bme(h.mande, som i mal
af underordnad vigt hestimmer beslutet. Ar dermed den monarkiska
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principen i nagon min lemnad utan afseende, sd dr det den faktiska
nodviindigheten, som har vallat detta, ej den ifrigasatta grundlagsiin-
dringen. Lika litet hor det sa mycket omtalade monarkiska tinkesiit-
tet, som tillerkiinnes Svenska folket, hirizenom kunna {a nigon anstot.
Om vi jemfGra [orhallandena hos oss med dem i linder, med innu fri-
are konstitutioner dn vira, t. ex. England, hvarest det hufvudsakliga
af monarkens magt ofverflyttats pa ministéren, skall man ej kunna siga,
att det monarkiska tinkesiittet al den utvidgade ministermagten lidit
skada.  Jemforelsen med England utfaller ej till var {Grdel. Qch om
man tazer i betraktande den vordnad, som hvarje god Engelsk med-
borgare visar sin regent, med det siitt hvarpi ataf den del af var press, som
begirligast lises och har den storsta publik, den hogsta person i sam-
hilllet neddrages i diskussionen. kan man vara frestad att géra sig den
fragan: hvar finnas dessa si mycket omordade monarkiska tinkesitt?
Jag tror derfiore, att det dr af vigt att man, oberoende af den monar-
kiska principen i och (Gr sig, helt enkelt gir sig reda or de verkliga
forhallanden och erkiinner sasom en sanning, hvad som dr sanning. nem-
ligen att Konungen e¢j kan, utan att vara utrustad med den Higstes
egenskaper, préfva och afgora alla de mal, som sasow regeringsiirenden
algdras, utan han maste i detta fall lita pa sina Departements-chefer.
En lagioriindring i den rigtning, som ifragavarande forslag angifver, kan
siledes ef fran nu angilna synpunkt underkiinnas.  Dess antagande kan
¢j heller leda till ett forsvagande al konungamagten. Denna dsigt beror
pa en wissupplattning al hvad som fGrstas med stark och svag konun-
gamagt. Med stark konungamagt maste forstas den, som kan utritta
mest; och mest kan den konungamagt utriitta, som har under sig myn-
digheter, hvilka i laghundna former handla och sjell~tindigt besluta i
dfverensstimmelse med de hos Regeringen gillande allminna grundsat-
ser, och som veta att de fro for sina beslut och handlingar sitt land
ansvarige. Svag Hdr den Konungs magt, com, huru stor magt han in
har pa papperet. ej har tilleang pa sadana lagbundna organer, utan
fir lita pa gunstlingar, som han viljer efter godtfinnande, och hvilka, till
f6ljd al sitt beroende af Regentens gunst och ansvarsfrihet infér sitt land,
dro foga mane om landets vil. [ar enviildet rakat i hiinderna pi en
ddel och kraftfull regent, har denne storre svarigheter att 6fverviona, in
den konstitutionela monarken, ty han maste ¢j blott vilja personer,
utan gfven skapa forimen [Gr att gira siu goda vilja gillande.

Onskar wman der{or att gifva Regenten fritt utrymme (Gr sina goda
afsigter och at en krafttull styrelseverksamhet, miste man ordna [ir-
hillandena sa, att I<onungen ¢j belastas med en mingd blotta formali-
tetshestyr, och ordna f{ormerna sa, att Konungen och hans Departement-
chefer kunna samverka med hvarandra, utan att onGdigtvis nedtyngas af
hindrande formaliteter.  Alla saker af mindre vigt miste derfsre kunna
alebras af Departements-chefen, utom Stats-Radet.  Men ej nog med att
nu gilllande bestimmelser dro betungande [or Konungen och vederbi-
rande Depuartement-che’.  De dro det dlven f6r dirige Departements-
chefer, som nu dliggas att taga reda pa och bidra ansvaret for alla mal,
sa snart de i Stats-Radet {Uredragas och saledes, om de skola med er-
forderlig noggrannhet skita sina virf, finna sig (Grpligtade att med sorg-
fillighet kontrollera iifven i de minsta smasaker de 6frige Departements-
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chefernes verksamhet. Saledes bide fér Konungens skull och for De-
partements-chefernes, anser jag, {6r min del, att man lorr eller senare
miste gilia den syftning, i hvilken den Kongl. Propositionen tillkommit,
churu jag, till f6ljd af det sammanhang, hvari den deri fireslagna {or-
dndringen star med dtskilliga stadganden i vara grundlagar, instimmer
i Konstitutions-Utskottets {orslag 1 denna punkt,

Herr Nordstriom: Den sednaste talaren ma gerna erkinnas hafva
ritt deruti, att Konungen omijligen kan antagas hafva erhallit en full-
stindig kinnedom af alla detaljer af de manga regeringsirenden, som
infor honom i Stats-Radet foredragas och der afgéras. Det dr ju der-
for just, som det dr af storsta vigt, att {Gredragande Departements-che-
ferne sjelfve bira ega denna kinnedom, [6r att kunna ga med upplys-
ningar tillhanda. och att de skola vara ansvarige [ir sina meddelanden
och rid, pa det Konungen mi kunna med tiillorsigt fGrlita sig pa dem
och deras upplysningar om fakta och lag i hvarje sak, och om det,
som deri visendtligen bir inverka pa beslutet.  Det. hvarom fragan hiir
egentlicen viinder sig, dr, huruvida byraer under departementen dro in-
damalsenligare anstalter {or regeringsiirendens slutliga afgirande, eller
beredning till afgorande, #n i allminhet den kollegiala belandlingen.
Att f6r rena riittstvisters profning och afzbrande den striingt kollegiala
formen erbjuder en fastare garanti [6r [rdgornas utredning, &n der en-
dast en person prifvar och algir, derom torde meningarne vara temli-
gen ense. [ ett kollegium ér hvarje dess medlem bekliad med lika ritt
till sjelfstiindigt uttalande af sin mening och underkastad lika ansvarig-
het derfor somn chelen.  Intet hindrar honom eus att yttra en mening i
direkt strid med den sednares, och fa den framlagd tiil hogre profning
bredvid majoritetens.  En si beskaffad kollegial behandling kan icke
heller siigas vara annat in nyttig i friga om administrativa drenden;
ty der olika meningar om det dndamailsenliga komma att bryta sig mot
hvarandra, der miste hvar medlem forsoka att for sin dsigt gifva goda
skil. och det hela kan di ¢j annat dn vinna derpa, att blicken vidgas
och tanken skiirpes. Nagot dylikt skulle dock ej komma att kunna ega
rum i de departementsbyrder, hvilkas chefer allena och uteslutande
skulle ega att afgira firendena. sedan desse af underordnade tjenstemin
blifvit efter akterna dertill beredda.

En annan af erfarcnheten bekriftad regel dr, att den kollegiala
formen foretridesvis bor f& tillimplighet i hogre instans och framfor
alit i den hogsta. Betriiffande de omtalade departementsbyrierna der-
emot. skulle den afgirande chefen der blilva helt och hallet lemmad at
sig sjelf. churu till och med hans utfirdade beslut skulle i samma he-
tydelse som Konungens och blifva suveriina och oaterkalleliga. Dess-
utom, genom den grundligare granskning, det fdvende andergatt. som i
en mellaninstans varit underkastadt kollegial behandling, kunde det, pi
goda skiil, antagas hafva blifvit s omstindligen till hufvudfragan utredt,
att antingen de intresserade sjelfve funne bist, att latd det stanna der-
vid, eller ock, om det indock droges under hiigsta instansen, giafveden
der féredragande ringa moda vid dess slutliga handlidggning: forhallan-
den, som i bida fallen skulle bidraga till att minska arbetets tillvixt i
hogsta instansen eller hir Regeringen. Om deremot samtliga kollegierna,
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hvilka nu utedra centrala mellaninstanser inom férvaltningen, blefve af-
skaifade, och forvaltningsivendena omedelbart dragna frin lokalmyndig-
heterna till departementsbyraerna och Regeringen. skulle verkan deraf
blifva motsatt. eller ett Gkande af it ingaende idrenden och deral f&r-
anledt Skadt arbete. tviirtemot ett af de motiver. som for fHrslaget hlil-
vit framstiilda,

Om det obestitnda och svilvande 1 uttrycket: forvaltningsgrenar.
jemnfGrdt med hegreppet: regeringsirenden. har jag forut halt tilifille
vttra min ening. och upprepar dnnu att, om det forra dr valdt, {or
att underlitte invdttandet al departementshyrier och uppdragandet it
dessas chefer al magten att wmed konungslie riitt och myndighet afgira
en mingd regeringsarenden, hvilkas vigt och inverkan dock ofta kunna
vara af den =torita betvdelze f6r det allmidnna, =4 iir hela detta {Grslag
myeket 16r tidigt. si linge beskuffenheten och organisationen al dessa
nya institutioner ieke i ringaste mian dro kilnda och likalitet huruvida
och pi hvilket sitt de nuvarande centrala forvaltningsinetanserna skulle
komma att ersiittas.  Hvad som under alla omstindigheter dr visst, det
ir. att den monarki<ka princip. som genomgiy var sawmhillsforfattning
dnda  fran var historias borjan, skalle gerom de nya forslagen erhilla
en visendtligt olika karakter. Men uti en helt nyligen offentligejord
statsakt har Konungen gjell hehagat forklara. att genom den sednast
antagna Riksdags-ordningen andan al vir statsféefattuing har pi intet
sitt blifvit [Oriindrad. och dr det vill viiedt. att crinva sig detta ytt-
rande. med hvars grundtanke den konungsliga nagters delning drofor-
enlig.

Grefve liamilton, Henning: Da Herr Justitie-statsministern
sjell ¢j yrkat bifall till den Kongzl. Proposition, som nu iir under he-
handiing, och den ej heller vunnit understod af nigon ledamot inom
iKammaren, anser jag det vara Giverfiodiet att, rérande densamma, yttra
mig. .Jag skulle ¢j heller halfva hegiirt ordet, om jag ej nyss hisrt fram-
stillax den frdgan, hvar man inom vért land nu finner monarkiska tiin-
kexiitt, och det vore mijligt, att, om denna fraga lemnades obesvarad.
man kunde tro, att nagot svar ej funnes pa densammma. Jag lemnar
den talaren, som framstilide fragan, ritt deri, att, om man till ledning
tor siit sikande efter svar endast tager pressen, man kanske {rgifves
skall forska efter, hvar cadana tinkexitt finnas; men vill man gi nagot
djupare i forskningen, sia tror jag ¢j att det skall blifva svirt att finna
det.  Jag vill ej =pirja den virde talaren, om han icke redan hos sig
sjell skulle finna dessa tinkesiitt; och jag vill din mindre hiinvisa till
min cgen obelydiiga person, en jag vagar sdga, att vi finna dessa
tinkesiitt uttalade i vara grundlagar; och dd denna Kammare ej blott
enligt grundlagen har belogenhet att representera det Svensia folket,
utan ock enligt min dfvertygelse, fir ctt uttryck af dess tiinkesiitt i alla
viisendtliga fall, skall den virde talaren hos denna Kammares higst
ofvervigande wajoritet, finna svaret pa sin [riga.

Minga ledamGter hordes hirtill vttra bifal).

Herr
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Herr Rydin: Jag har begirt ordet endast for att sgka hifva det
missfrstdnd, hvartill mitt (Grra anfirande, att doma efter den siste
virde talarens yttrande, synes hafva gifvit anledning. Det #r visst
mdojligt, att jag ej uttryckt mig ritt. men, d4 man dberopar sisom de
fornimsta skiilen mot antagandet af det ifrigavarande forslaget, att det
allminna tinkesittet hos folket skulle std i strid deremot, si har jag
icke kunnat underlita att, sisom bevis derpa att det monarkiska tinke-
sittet ej skall kunna anses bira taga anstit af, utan vara mottagligt
for den sanning, som innebires i det forslag till grundlagsindring, som
nu diskuterats, papeka hurusom de liror, som inom en del af pressen allt-
jemt uppdukas. och dro allt annat in monarkiska, med begiirlighet lisas.
Jag har derfore ej velat pdsti, att pressen rigtigt uttrycker landets
allménna opinion, och dnnu mindre har Jag haft {or afsigt att ifriga-
sitta det monarkiska tinkesittet inom denna hogtirade Kammare, hvars
lojala tinkesitt 4ro upphéjda ofver allt tvifvel.

Sedan dfverliggningen hirefter forklarats slutad samt Herr Gref-
ven och Talmannen yttrat, att under densamma endast hade yrkats,
att Utskottets f6revarande hemstillan mitte af Kammaren bifallas, fram-
stillde Herr Grefven och Talmannen proposition pa bifall till samma
hemstéllan och, di dervid svarades minga ja jemte nagra nej, forkla-
de sig hafva funnit ja 8fvervigande.

J:dje punkten.

Utskottets hemstéllan bifélls.

Den vidare foredragningen af Utlitandet blef hirefter uppskjuten
till eftermiddagens sammantrade.

Anmildes och bordiades frin nedannimnda Utskott samt Andra
Kammaren inkomna Utlitanden, Memorial, Betinkande och protokolls-
utdrag, nemligen frin

Konstitutions-Utskottet :

N:o 5, i anledning af vickt motion om indring i 1 § 12 mom. samt
4 § 11 mom. Tryckfrihets-férordningen;

N:o 6, angdende vickt motion om #indring i Tryckfrihets-fgrordnin-
gens 1 § 6 mom.;

N:o 7, i anledning af vickt motion om tilligg till 16 § Riksdags-
ordningen;

N:o 8, i anledning af vickt motion om #ndring i Riksdags-ordnin-
gens 21 och 22 §§;

N:o 9, i anledning af vickta motioner om éindring i 23 § Riksdags-

ordningen.
Riksd. Prot. 1868. 1 Afd. 3 Band. 21
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Stats-Utskottet:

N:o 81, med forslag till sammanjemkning. i anledning af Kamrar-
nes skiljaktiga beslut i fraga om upplitelse till Westerds stad af Kro-
nans dervarande spanmilsmagasinstomt jemte dertill horande utmarks-
lott;

N:o 82, med forslag till voteringsproposition, i anledning af Kam-
rarnes skiljaktiga beslut i friga om anvisande af medel for undersok-
ningar om och hvarest till skogskultur tjeniiga ddemarker mi for Sta-
tens rikning inkopas;

N:o 83, i anledning af dterremiss 4 en § uti Stats-Utskottets Ut~
latande N:o 53, angiende Riksdagens revisorers berittelse rorande
granskning af Statsverkets samt andra utal allminna medel bestiende
fonders tillstind, styrelse och forvaltning under dr 1865;

Sammansatta Banko- och Lag-Utskottet:

N:o 4, i anledning af Kamrarnes skiljaktiga beslut i friga om Ut-
l3tandet N:o 2, om iindringar i lagstiftningen (6r enskilda banker;

N:o 5, i anledning af Kongl. Majits nddiga Proposition, angdende
forindrade bestimmelser i friga om utmyntning af guldmynt, samt af
vickta motioner dels om antagande af guldmyntsystem, dels om for-
indring i grunderna for silfverutmyntningen.

Banko-Utskottet :

N-o 17, i anledning af Kamrarnes beslut ofver Utskottets forslag i
Utlitandet N:o 9, angdende befrielse for Hiradshofdingen C. F. Ja-
kohsson, sisom ansvarig inlemnare till linekontoret i Goteborg af se-
dermera falska befunna linehandlingar, frin betalning af en del af
hans sdlunda irakade skuld till linekontoret;

N:o 18, angdende l:sta, 2:dra och 3:dje artiklarne i Bankoregle-
mentet;

Andra Kammaren:

N:o 250, med delgifvande af Kammarens beslut ofver dess Tillfdl-
liga Utskotts Utlatande N:o 42, om iindring i gillande foreskrifter ro-
rande tiden for allminna viigars lagning och grusning.

Kammaren atskiljdes kl. 2 e. m.
In fidem

O. Brakel.
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Onsdagen den 22 April 1868,

Kammaren sammantridde kl. 6 e. m,
Justerades protokollet fér den 8 dennes.

Grefve Cronstedt: Jag anhdller vordsamt om ledighet fran Riks-

dagen frin den 25 i denna ménad till och med den 6 niistkomman-
de Maj.

Denna anhillan bifslls.

Anmildes och bordlades Férsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts Utls-

tande N:o 13, med forslag till ordningsstadga for Riksdagens Forsta
Kammare.

Sedan Herr Grefven och Talmannen tillkdnnagifvit, att Herr Stats-
Ridet von Ehrenheim anmiilt sig nu skola till Kammaren 8{verlemna
en Kongl. Skrifvelse, framtridde Herr Statsridet och aflemnade till
Herr Grefven och Talmannen Kongl. Maj:ts nidiga Skrifvelse, angdende
lydelsen af 23 § i Riksgilds-kontorets reglemente.

Den Kongl. Skrifvelsen [6redrogs; hvarefter anmilde sig och
yttrade

Grefve Hamilton, Henning: D3 Riksgiilds-kontoret aflit sitt
svar till Statskontoret i det uti Kongl. Maj:ts nadiga Skrifvelse afhand~
lade dmne, var det kiart, att Riksgiilds-fullmégtige méste hafva hiinsyn
dertill, att Riksgilds-kontorets reglemente snart kunde erhilla en ny
lydelse, och att man ej visste, om det blifvande reglementet komme ait
lemna Kontoret det bemyndigande, som var nodigt for ett tillfredsstil-
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lande svar & Statskontorets fraga. Jag vill nu endast taga mig fri-
heten fista Stats-Utskottets uppmirksamhet derpd, att nigon ytterli-
garve jemkning i 23 § torde vara behoflig, om all tvetydighet skall und-
vikas. Denna § stadgar, att Riksgilds-kontoret skall lemna Statskon-
toret medel, da det visar sig att brist uppstir, ifven om hufvudboken
f5r aret icke #r afslutad. Det idr sdledes klart, att, om, vid slutet af
ett &r, det visar sig, att inkomsterna icke uppgatt till det beriknade
beloppet. kan Statskontoret frin Riksgilds-kontoret reqvirera det fe-
lande, ifven owm detta icke ir till siffran fullstindigt kindt. Deremot
synes det tvetydigt, huruvida den omstiindigheten, att en viss inkomst-
titel under en viss del af fret icke uppgdts till det berdknade belop-
pet, skulle berittiga Statskontoret till en sddan dtgdrd. Hvad brin-
vinsbrinningsalgiften betriffar, ir det troligt att. di den redan for vin-
termanaderna underskridit hvad man beriknat, det dfven kommer att
ske under aret i dess helhet, om ocksd inkomsten skulle under host-
manaderna blifva i proportion nigot #kad. Under sidana omstindig-
heter uttrycker paragrafen icke nog tydligt, att Statskontoret har att
af Riksgilds-kontoret erhalla tillskott, och det dr detta som med Kongl.
Maj:ts nadiga Skrifvelse afses. Men i paragrafen finnes ifven en mellanme-
ning, som kan ge anledning till olika tolkning, sd lydande: »under forutsitt-
ning att, si snart sig visar, det sagda inkomster komma att Ofverstiga
sitt i Riks-staten upptagna belopp, de silunda uppkomna ofverskotts-
medlen varda af Kongl. Statskontoret afrikningsvis till Riksgilds-kon-
toret aflemnade etcr. Om det nu intriiffar, att ett dfverskott uppstitt, som
icke blifvit af Statskontoret till Riksgilds-kontoret aflemnadt, skall da
aflemnandet deraf anses sisom ett vilkor fdr att Riksgilds-kontoret
skall lemna tillskott i fall af brist? Jag antager for gifvet, att Riks-
dagens mening har varit, att Statskontoret aldrig skulle kunna svika i
sin betalningsskyldighet af brist pd penningar, och jag skulle derfore
icke tveka, att fran Riksgiilds-kontoret lemna Statskontoret den for-
striickning, som vore behdflig, dfven om det, till foljd af en otydlighet i
redaktionen af en reglementsparagraf, skulle ge anledning till anmirk-
ning af revisorerne. Da Stats-Utskottet, till foljd af Kongl. Maj:ts nd-
diga Skrifvelse, kommer att taga paragrafen under behandling, har jag
hirvid velat fista uppmirksamheten, och anhiller att, vid paragrafens
omredigerande, Stats-Utskottet ville undanrddja ifven denna tve-

tydighet.

Efter hirmed slutad ofverligening och uppd gjord proposition
hinvisades den Kongl. Skrifvelsen jemte yttrandet till Stats-Utskottet.

Fortsattes foredragningen af Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o
3, i anledning af dels Kongl. Majits nidiga Proposition till Riksdagen
om indringar i 6 och 7 §§ Regeringsformen, dels ock enskild motion

om #ndring i forstnimnda §.

4:de punkten.
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Ultskottets forslag till dndring af § 6 i Regeringsformen.

Herr Faxe: Det synes mig, som om den hufvudsakliga anmirk-
ningen mot denna paragrafs nuvarande lydelse vore, att den ovilkorli-
gen bestimmer departements-chefernes antal. Derigenom maste upp-
komma antingen flere departements-chefer, in som erfordras, eller att,
om en minskning skall ega rum, den icke kan ske 1 annan ordning, 4n
som for grundlagsindringar &r bestimd, och siledes forst sedan [orsla-
get varit hvilande och nya val till Andra Kammaren egt rum. Jag
tror ifven, att det dr dfverflidigt att alla departementen uppriknas,
och detta si mycket mer, som det synes mig ligga en motsiigelse deri,
att man uppkallar hvarje departement efter de irenden, som der skola
forekomma, och sedan siger, att fordelningen af drendena bestimmes
af Konungen. Jag f{orbigdr den anmiirkning, som redan blilvit fram-
stilld pd formiddagen, att i denna § nyttjas ordet »fgrvaltningsgrenar»
sedan man i foregdiende § talat om »irenden»; men jag tilliter mig en
annan anmirkning mot Konstitutions-Utskottets nu gjorda (6rslag, nem-
licen att departementens antal skulle hestimmas genom en afl Ko-
nungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag. Denna lag skulle alltsd
tillkomma pi samma sitt som civiilagarne. Ow man nu fGrestéller sig,
att Konungen firesloge ett visst antal departement och Riksdagen
viigrade bifall dertill eller gjorde derifran afvikande bestimmelser,
skulle efter min &sigt stora svarigheter uppkomma. Jag vill dfven
fista uppmirksamheten pi hvad som redan under formiddagens diskus-
sion vidrorts, nemligen att Riks-akten innehiller, att bada Statsmi-
nistrarne skola deltaga i vissa drendens behandling. Detta hinder skulle
vil genom en forindring i Riks-akten kunna undanrddjas, men det ir
dock icke alldeles siikert att Norska Storthinget skulle hirpi ingi. Jag
har trott, att dessa svarigheter skulle kunna undvikas derigenom, att
man bestimde det minsta antalet departement. Man kunde sedan upp-
repa hvilka dessa iro, eller Lita detta bli fGremal for fdreskrift af Kongl,
Maj:t, sisom det dr i Norge, eller ock kunde manigrundlagen bestim-
ma, att, om flera departement erfordrades, skulle Konungen och Riks-
dagen derom gemensamt besluta. Detta borde icke ske genom en lag,
utan pa det sitt, atl en Kunglig proposition med begdran om anslag
ingafs, och, om detta vigrades al Riksdagen, vore frdgan f[orfallen. I
denna syftning anhiller jag om &dterremiss af Utskottets forslag i denna
del, helst jag hor, att Andra Kammaren redan &terremitterat denna

fraga.

Herr von Koch: Under férmiddagens dfverliggning om forslagets
alla punkter yttrade jag att, om de anmirkningar, jag framstillde mot
forslaget till 6 §, icke blefvo vederlagda, skulle jag Gnska aterremniss
af detta forslag. Jag har icke af de skil, som blifvit framlagda, funnit
mig ofvertygad. att mina anmirkningar varit ogrundade, och jag har
ytterligare befistats i denna min dsigt genom den siste drade talarens
yttrande. Jag fir derfore anhdilla, att Kammaren ville till Utskottet
aterforvisa denna punkf.

Herr Rydin: Med anledning af de emot denna punkt gjorda an-
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mirkningar ber jag att fi yttra nigra ord. Vidkommande forst hvad
Herr von Koch anfort, att nagon vederliggning af hans pa formiddagen
gjorda anmirkningar icke skett. fir jag fista uppmirksamheten derpa,
att beslutet om Betinkandets foredragning punktvis innebar, att man icke
skulle i diskussionen indraga hvad som endast rirde redaktionen. Hvad
dter betriffar de anmiirkningar, som blifvit gjorda mot principerna i denna
§, fdr jag, i afseende pa Herr Faxes forslag, att ett minimiantal af de-
artement borde vara bestiindt, fista uppmirksamhet pa svirigheten
draf under nirvarande forhallanden; ty om de nuvarande departemen-
tens antal skulle anses tillrickligt, och man ville indraga Sjoforsvars-de-
partementet, skulle antalet minskas frin sju till sex. hvilket &r samma
antal som man har i flera andra linder och deribland i Norge. om man
¢j inriknar Revisions-departementet, som svarar emot var Kammarritt.
Anmirkning har ifven blilvit gjord mot Utskottets forslag, att departe-
mentens antal skulle bestimmas genom en sirskild lag. Den. som anser
det vara af vigt att bida Kamrarne hvar for sig birutinnan far besluta,
bir ej hafva nagonting deremot. Om det i denna § blifvit foreslaget att
Konungen ensam egde att bestimma deparfementens antal. skulle Riks-
dagen kunna i anslagsviig indraga ett stats-departement. Om man der-
emot liter det ske genom en gemensamt stiftad lag. mota icke nigra
andra svirigheter, in di denna lag forsta géngen skall stiftas, och det
ir icke tinkbart, att det forslag, som di framlades pd grund afl den
skedda forindringen i grundlagen, icke skulle af Riksdagens bida Kam-
rar bifallas. Det kunde dessutom Litt forekommas genom en proposition,
som bestimde sisom vilkor {ér Konungens sanktion af grundlagséndrin-
gen, att de nuvarande departementen skulle fortfara att besti till dess
en omreglering deraf skett. De svirigheter, som i bérjan kunde forete
sig, uppviigas genom fordelen att kunna utan omgang med grundlags-
indring besluta om departemeutens antal och anslagen dertill.

Jag tror derfor. att denna omstindighet bir icke foranleda till iterre-
miss. Den andra anmérkningen var, att forslag icke blifvit framstildt till
dndring af Riks-akten. Utskottet ansig sig icke bira och ej heller behifva
rora vid denna lag, somn kan indras vid samma riksdag, som fraga om
dndring viickes, innan den nu foreslagna forindringen blifvit antagen.

Herr von Geijer: I afseende & den nu féredragna punkten ber
Jag att f4 niimna nigra ord. Det torde icke kunna nekas. att ju bort-
tagandet ur grundlagen af bestimmelserna rorande departementsindel-
ningen mijliggr en jemnare fordelning af drendena de sirskilda depar-
tementen emellan, dn som nu kan ega rum, di departementen iro
med utsatta mamn i grundlagen upptagna. For borttagandet tala ock
andra och vigtigare skil. Derigenom att grundlagen uppriknar depar-
tementen, har den liksom visat viigen for inriittandet af allt flera och
flera departement, hvaraf Gkandet af Statsridens antal, utéfver hvad
limpligt &r, litteligen blir en foljd. Det ir klart att, nir antalet Stats-
rad dr nog stort, kan det icke hos dem vintas den ofverensstimmelse
i dsigter rorande tidens stora frigor, den, om jag s #ir siiga, enhet i
politiska vyer, som utgor vilkoret for att regeringsirendena mé kunna

blifva afgjorda pi ett siitt. som verkligen leder till rikets sannskyldiga
nytta,
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- Vid Utskottets redaktion af 6 § har blifvit anmiirkt att i vissa fall
ordalagen iro illa valda. Mdajligen dr det sd, men réttelse hirutinnan
kan ju latteligen vinnas genom en dterremiss.

En talare fann stor betinklighet vid att bifalla Utskottets firslag,
derfore att 6 § hade det stadgandet att departementens antal »bestdm-
mes genom en af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag». Och
pivisade talaren, att grundlagen pid det sittet innehslle ett stadgande,
som icke med sikerhet kunde genomfGras, ithy det alltid vore en mdj-
lighet att den ifrdgavarande lagen icke komme till stind.  Jag forestal-
ler mig att, om Konstitutions-Utskottets forslag nu blefve hvilande och af
Riksdagen 1870 bifallet, komme Konungen, i fall han funne [grslaget
godt och vore betiinkt pi dess antagande, att till samma Riksdag aflemna
nadie Proposition till nimnda lag. Om Riksdagen di aflslog Proposi-
tionen, si foll det al sig sjelf att Konungen firkastade den af Riksdagen
he<lutade grundlagsforindringen. For 6frigt kunde vil jag ock ingd pd,
att departementens antal bestimdes genom en af Konungen utfirdad
stadga, pd sitt med fordelningen af ‘drendena departementen eniellan
redan eger rum. Dock torde i bemirkas att. eniir de siirskilda hufvud-
afdelningarne afl regeringsiirenden voro fore 1840 i grundlagen upprak-
nade och innu iiro genom departementens namn angifna, sa, och vm alla
bestimmelser hiirom skola ur grundlagen utgd, synas skil vara for handen,
att dylika bestimmelser igenfinnas uti en af bada Statsmagterna stiftad
lag af civil-lags natur.

I Danska grundlagen ir intagen en sérskild forteckning 4 drenden, som
till afgorande i Regeringen forekomma.

Lmot b §, enligt Utskottets forslag, har blifvit anmirkt, att, da hir
lagen talas om blott en Statsminister, si strider detta emot Riks-akicn, som
(Grutsitter att i Sverige finnas tviinne Statsministrar. Det synes mig,
som denna anmirkning vore utan vigt. Vi mitte vil fa andra var
erundlag utan afseende pd Riks-akten, nir, sasom hiir dr fallet, {oriin-
dringen icke gor det ringaste intring pi Riks-aktens bestimmelser i sak.
For nirvarande patriffas ock bide Rikets Stinder och Landtmarskalken
i Riks-akten, men icke i Svenska grundlagen.

Borttagande af bestdmmelserna om departementsindelningen ur grund-
lagen synes foljdrigtigt bora leda till uteslutande derifrdn af stadgandet
om den higre virdighet, som nu finnes tilagd cheferne for Justitie- och
Utrikes-departementen. Likvilhar Ut-kottet ansett. att Stat=ministers-vér-
digheten skulle bibehallas for den ledamot af Stats-Radet, vare sig depar-
toments-chef eller Statsrad utan portfdlj, som Konungen utser att bland
radgifvarne intaga frimsta platsen. Det kan visserligen siigas, att, eniir
med denna hdgre virdighet af Statsminister icke dr {orenad nagot for
honom framfér de ofrige Konungens ridgilvare utmiéirkande embetsilig-
cande — si blir viirdigheten blott en tom titel. Men detta kan med
lika, mihinda mera skil, sigas om Norges statsminister, liksom ock om
den statsministerviirdighet, hvarmed enligt nuvarande grundlag tviinne
ledambter af Stats- Ridet iiro beklidde. Dessutom tforde det, {or hvad
Stats-Ridets stillning till Representationen angdr, icke vara utan sin
betydelse, att genom Konungens val, en af hans rddgifvare bland dem
intager frimsta platsen.
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Vid sidana forhallanden tror jag, att Utskottet gjort ratt, da det bi-
behillit statsministervirdigheten for en ledamot af Stats-Radet, men icke
for flere.

En talare, som var emot bifall till Konstitutions-Utskottets forslag
till forindrad lydelse af 5 och 6 §§, yttrade dervid att »vi forindra
grundlagen alltfér oftas. Han hade dock nyss velat bifalla Kongl.
Maj:ts Proposition till omredaktion af 6 §, hvilken niadiga Proposition
lika vil som Konstitutions-Utskottets forslag innefattar en grundlags-
indring. Man talar om att grundlagsindringar #ro vanskliga och icke
kunna undgi, att rubba den konstitutionela riitt, som bestimmer fsrhil-
landet emellan Konung och folk. Men fastin vira grundlagsindrin-
gar varit ganska minga, inda derhiin att sju attondelar af den gamla
Riksdags-ordningens paragrafer hade férlorat sin ursprungliga lydelse, nir
den nya Riksdags-ordningen inférdes, si kan man vil icke pastd, att ge-
nom dessa fordndringar forhillandet emellan Konung och folk blef rub-
badt. Man kan siledes bibehilla alla vigtiga grunddrag i en konstitu-
tion och dock dndra ganska mycket. Det vill till och med synas som
Just pietet for grundlagen stundom foranledt till forindringar i gancka
ovigtiga delar af densamma. blott or det de ansetts vara i behof af hvad
man kallar hyfsning. 83 till exempel blef {Gr ¢j manga ir tillhaka mo-
tion viickt, att de uti en paragraf al Regeringsformen fsrekommande or-
den »denna grundlag», hvarmed tydligen menades grundlagarne i ge-
men, skulle utbytas emot ordet »grundlagen», hvilken motion vann all-
méint bifall.

Herr Faxe: Jag hade for mig sjelf uppstillt ett forslag, grundadt
pd de dsigter, jag nyss uttalat; men som jag ansag mig icke vara be-
rittizad att vicka ndgot sidant, ville jag icke [oredraga detsamma.
Di jag emellertid nu [3tt hora, att nicot hinder derfér icke finnes, ber
Jag att fi uppldsa mitt forslag, och anhiller att Utskottet, derest punk-
ten blir aterremitterad, ville taga detsamma i Ofvervigande. b:te
skulle forblifva oférindrad och 6:te §m erhilla [6ljande lydelse: »For de
sdrskilda drendenas handligening skola finnas stats-departement till
ett antal af minst sju. Erfordras flera departement, ege Konungen och
Riksdagen gemensamt besluta inrittandet af sidant departement?.

»Bland Stats-Radets ledamiter utnimne Konungen Statsministrar
eller Departements-chefer, hvilka iro foredragande hvar for sitt de-
partement».

»Fordelningen af drendena departementen emellan bestimmes af
Konungen genom en sirskild ntfirdad, oftentligen kungjord stadga».

Sista momentet uteslutes.

Dé jag har ordet, vill jag besvara nigra af de mot mitt forra
yttrande framstillda anmirkningar. Jag anser det icke alldeles siikert,
att Riksdagen och Kongl. Maj:t alltid skulle komma ofverens om de-
partementens antal. Man kunde forestilla sig, att Riksdagen af en
lingt drifven sparsamhet kunde finna sig foranliten att nedsitta anta-
let under hvad som vore hehifligt. Det ir troligt, att Norska Stor-
thinget icke skulle hafva nigot emot att inféra en indring i Riks-alkten
i enlighet med den grundlagsindring som nu &r i friga. Men om denna
lag derforinnan behofde tillimpas och nagra Statsministrar d3 icke
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funnes, huru skulle det d3 tillga? En talare trodde, att Jagen om de-
partementens antal kunde stiftas innan grundlagen i detta fall blelve
andrad. Men jag tror icke att ett sidant fGrfarande vore rigtigt, utan
forst maste grundlagsindringen vara genomford, innan den med anled-
ning deraf behdfliga lagen kan stiftas.

Grefve al Ugglas: Sedan Herr Justite-statsministern forklarat
sig pa angifna skl icke yrka bifall till Kongl. Maj:ts Proposition, har
Riksdagen i enlighet med Utskottets afstyrkande deraf forfarit.  Det
synes mig klart, icke endast af Herr Justitie-statsministerns yttrande,
utan dfven af hvad som till Statsrids-protokollet blifvit sagdt, att nista
Riksdag frin Regeringen har att {rvinta forslag till grundlagsindring
i detta syfte. Under sidana f(6rhillanden hemstiller Jjag, om det kan
vara skil att nu ga ett sadant fGrslag i [0rvig, genom att till hvilan-
de antaga nigot, som kan komma att std i strid med hvad Regeringen
da md foresli. Om Kongl. Maj:ts Proposition di icke vinner afseende,
anser jag icke nigot hinder mota (6r att Konstitutions-Utskottet nista
riksdag framkommer med ett liknande forslag.  Af detta skiil anhjller
Jag att Kammaren ville afsld denna punkt.

Herr Nordstrdm: Aberopande ifven nu atskilliga af de erinrin-
gar i allminhet, dem jag i dag pd formiddagen hade iran framstiilia
vid behandlingen af forslaget om ritt for Konungen att pjg Departe-
ments-cheferne Ofverlata afgérande magten i en (el regeringsirenden,
ett forslag, hvilket Utskottet afstyrkt, far jag omedelbart olverga till
profning afl det forslag, som Utskottet i stillet framlagt Kamrarne till
antagande, och vid hvars uppstillande Utskottet tillkinnagilver sig hafva
dfven tagit i betraktande si vil, dels huruvida icke framdelos vissa
klasser af drenden helt och hillet kunde friy Regeringens handligg-
ning skiljas och pi andra myndigheter Gfverfgras til] definitivt afgo-
rande, dels mdjligheten af snart [(Grestiende reformer af hela den ci-
vila forvaltningens organisation, med hvilken [riga ett af denna Riks-
dag tillsatt Sarskildt Utskott nu vore sysselsatt, som ock, huruvida icke
visendtlig littnad i afscende a regeringsiirendenas beredning till slut-
ligt afgorande kunde vinnas, derest byrder fir de olika grenarne af for-
valtningen, stillda under de respektive Departements-chefernes hogsta led-
ning, vid departementen inrittades med bestimmelse att drendena till
slutlig profming bereda. I dessa olika hinseenden har Utskottet lik vl
icke framlagt nagra speciela och bestimda forslag; men lika obestrid-
ligt det &r att, vid ordnande af formerna f5r dep higsta [Grvaltningens
utéfning, man icke kan lemna utan vederbirligt afseende beskaffenheten af
den organisation, de underordnade f{5rvaltande verken ega, lika obe-
stridligt maste det vill vara att, om denna organisation ir dmnad att
underkastas reformer, dessa [orst bira vara bestimda och kiinda, in-
nan reformen i den hogsta forvaltningens formela inrittning vidtages.
Nir man vill bygga ett hus, begynner man nedifrin med grunden.
Huruvida Regeringen har for afsigt att framlidgga nigot forslag roran-
de forindrad inrittning af de forvaltande verken, dr oss emellertid tills
vidare obekant, och hvad det till profning af en under denna riksdag
gjord enskild motion i samma hénseende tillsatta Utskott kan komma
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att foresld, kinna vi dnnu lika litet, Hvad vi veta #r att flera frin
hvarandra divergerande meningar derom tid cfter annan blifvit uttalade,
men hvilka &nnu ej, pa lingt nir, blifvit underkastade den noggranna
granskning och kritik, som tvilvelsutan erfordras for att deraf nagot
skall kunna varda.

Kon-titutions-Utskottet har dock nu uppstillt sitt ifragavarande
forslag dfven med hinsigt till méjlicheten af sagda reformer, och der-
uti hemstillt om sidan éindring af 6 § Regeringsformen, att, bland an-
nat, der skulle forklaras, att »[6r de sirskilda [Grvaltningsgrenarne skola
finnas stats-departement till det antal, som hestimmes genom en af
Konungen och Riksdagen gemensamnt stiftad lag». Med &drendenas for-
delning pd departementen skulle ater forhallas dfven framdeles sisom
hittills, ~Uttrycket: »for de sirskilda forvaltningsgrenarne». ete. [Ortjenar,
i min tanke, hir synnerlig uppmiirks:lmhet. Ar det hindelsevis, for att
si siga, valdt, si dr det icke lyckligt elter sakenligt. Den nuvarande
grundlagen talar ej om sforvaltningsgrenar», utan endast om »regerings-
irenden», det vill siga frcnden, som inkomma till Regeringens hand-
liggning. Begreppet forvaltningsgrenar kan innefatta vida mer, nem-
ligen hela forvaltningen i dess siirskilda [grdelningar efter &rendenas
beskaffenhet, och sdledes bide kollegier, styrelser, och andra underord-
nade, nu fristdende verk; och om detta ingatt i Utskottets tankeging
vid val af det anmirkta uttrycket, om man silunda i forening med de
af Utskottet f6rordade byrder, som vid hvarje departement skulle inrit-
tas, ville pd forhand bereda vig [or ett fullstindigt afskaffande af alla
de underordnade (orvaltande verken och inom Regeringens omrade
grundligga en cenfralisation, som sannerligen d4 blefve hogeligen kom-~
pakt, sa torde firslagets syftning {8 anses vara sadan, att man vil ma be-
tinka sig mer #n en ging, innan man derpd ingir. Stats-departemen=~
ten skulle derigenom komma att visendtligen forindra natur, och hvad
deras chefer in skulle kunna vinna derpi, icke vore det tid och ledig-
het att egna &t dessa hgre statsmannaomsorger, pa hvilka deras still-
ning sisom ledaméter at sjelfva den higsta statslorvaltningen och si-
som Konungens ridgifvare ifven gifver grundad anledning till rdttmi-
tiga ansprak.

Sedan i nyare tider de flera forvaltningsverk tillkommit, i hvilka
chefen, omgifven af ett par konsultative ledamiter, ensam eger beslu-
tanderitten och ledamisterne endast dro beriittigade att {4 sina afvi-
kande meningar, om de det &nska, inforda i protokollet, halva &fven
mot denna prineip [(6r organisation méinga ogillande roster {orsports,
forordande ett verkligt kollegialt forfaringssitt med sjellstindig rost for
hvarje ledamot. Utan tvifvel vore sidant en vinst [6r drendenas nog-
granna utredning, profning och slutliga afgorande. Det verkliga kolle-
giala forfaringssiittet tvingar en hvar ledamot att for sin mening gifva
skiil och utbildar silunda en skérpa och sjelfstindighet i omddmet, som
stminstonce ej enligt regeln med lika sikerhet ar att pardkna hos dem,
hvilkas uppgift dr, att inom byrder utreda drendena efter dithdrande
akters fakiiska innehdll utan fGrbindelse till sjelfstindig prifning af det
riitta, det indamilsenliga, det bista i afscende 4 den fraga, hvarom he-
slut bor fattas. Forhillandet fordndras vl i sin man, om det ock blefve
dem alagdt att i saken algifva ett sjelfstindigt betdnkande; men, da
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den bestimmelse, de omordade byrderna i stats-departementen skulle kom-
ma att {4, dnnu dr ndgot alldeles obekant, och hela denna ifrdgasatta
nya anordning saledes ej heller [6r det nirvarande kan komma under
nagot slags ofvervigande, dr det endast till det fireliggande forslaget,
sidant det nu lyder, som prifmingen nu kan strickas; och di, ehuru
det ma medgifvas, att i {6ljd af forindrade tidsforhillanden och deraf
foranledda nya, till sina grundprinciper visendtligen fdrindrade, for-
fattningar, Kommers-kollegium f{riorat sin fordna betydelse, och att
dess nuvarande embetsdligganden kunna tdla vid andra behandlingsfor-
mer, da likvil detta icke kan siigas om Kammar-kollegium, hvars dfven
f6r jordeganderitten i si mianga afseenden vigtiga verksamhet dnnu i
hufvudsaken dr densamma som tillférene, d& {or Gfrigt #nnu intet iir be-
kant, huruvida eller om nigra forindringar 1 afseende & kollegicrna
dro att emotse, och da i alla hindelser en genomgdende reform af de
forvaltande verken utgor en si vigtig angelidgenhet, att initiativet der-
till vl frimst och lampligast mdste forbehallas Regeringen, si anser
jag, for min del, det vara riittast och bist att icke genom nigot hvi-
lande grundlagsforslag i det hiinseendet binda eller hindra hennes fria
profning och verksamhet, och fir pa alla dessa skiil vordsamt tillstyr-
ka, att Konstitutions-Utskottets nu forevarande forslag mitte varda
afslaget.

Grefve Mérner, Carl Goran: Det dr icke min mening, att
bestrida den siste virde talavens dsigt, att ett forslag till forindring
af denna del af grundlagen bor utgd fran Regeringen; men jag finner
dock icke uti den omstindiglet att forhallandet icke ir sidant med nu
ifrdgavarande f{orsiag ett fullgiltigt skl for att frigans behandling af
Utskottet nu skall afbrytas. Oin dfven figa sannolikt torde vara att
Utskottet lyckas pa ett fulit tilliredsstillande siitt 1osa frigan, kan dock
al  Utskottets bemddanden att reda densamma icke annat &n godt
uppstd, endir man derigenom siittes i tillfiille att mera komma under fund
med de sirskilda dsigter. som inom Representationenkunna vara ridande,
och Regeringen sedermera, efter prifning utaf hvad afseende dessa olika
dsigter kunna fortjena, kan vid en annan riksdag framlemna ett derefter
limpadt forslag. Jag tror saledes, att det icke #Ar skil att vi motsitta
oss den aterremiss, som dtskillige talare, utgdende frin denna synpunkt,
redan payrkat. Da jag nu har ordet, ber jag att {3 gira en eller annan
erinran emot de dsigter, som blifvit af nigra {oregidende talare yttrade.
En talare i min nirhet yttrade salunda, att man borde bestimma anta-
let af departement sd litet talrikt som mojligt, pi det ej den politiska
enheten inom regeringspersonalen skulle dfventyras. Jag tror det vara
afl storre vigt, att man stiiller sd till att #rendena blifva viilbehandlade,
in att man har till hulvudsylte att varda sig om den omtalade enheten
i politiskt hinseende. Denna kommer nog i alla fall att gora sig gil-
lande och jag tror, att vi skola fa tillrickligt deraf till {61jd af den in-
verkan pid Regeringen, som den inférda forindrade Representafionen
miste utéfva. Man har vidare ansett, att det skulle mita svarigheter
att i grundlagen intaga en bestimmelse om departementens antal. For
min del kan jag icke finna, hvarfor det icke skulle kunna ske lika vil
i den Svenska grundlagen som det blifvit gjordt i den Norska, der det
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stdr, att det minst skall vara 7. Hirigenom gifves tillfélle att Gka an-
talet i min af behof. Men om ur grundlagen borttages bestimmelsen
om det antal departement, som en lingre tids erfarenhet redan visat
vara oundgingligen behifligt, och sedan intrédffade, att Regeringen och
Representationen icke komme Gfverens om stats-departementens antal, si
kunde stiliningen blifva foga angendm. Inséittes ater det nuvarande an-
talet sisom ett minimum, sa har man beredt trygghet at det niirvarande
och mojlighet att i framtiden fi ett Gkadt antal, derest det skulle befin-
nas behofligt.  Man har sagt, att det icke vore tinkbart, att ju icke ett
forslag till lag, som bestimde departementens antal, skulle forsta gdngen,
det framlades, af Riksdagen antagas. Efter min tanke ir det icke alle-
nast tankbart utan dfven mojligt, att ett sidant forslag icke vunne Re-
presentationens bifall, och jag tror derfor, att det vore klokast att ordna
saken sd, att man vet hvad man har. Genom den redaktion, som Ut-
skottet gifvit at B:te och 6:te §§:me, har Utskottet utesiutit de & cheferne
for Justitie- och Utrikes-departementen nu intagna benimningar af Ju-
stitie-statsministern och Utrikes-statsministern samt i stillet stadgat, att
Konungen md bland Stats-Riadets tio ledamoter utndmna en Statsmini-
ster. Jag tror, att man noga bor tinka sig f6re, innan man gor denna
forindring, dtminstone hvad Utrikes-statsministern angér, ty han dr for
nirvarande en [6r bida rikena gemensam embetsman. Han bevakar bada
lindernas diplomatiska intressen och representerar dem i forhallanden med
de hiirvarande utlindska magternas diplomatiska agenter. Att forindra
hans stillning pa ett siitt, som skulle innebira en nedsittning af den-
samma, tror jag derfore icke vara klokt, om det dfven icke skulle med
oblida Ggon ses i Norge. Genom den f(Greslagna forindringen dr ett
annat stadgande uteslutet, som forekommer i den nuvarande grundlagen,
nemligen om qvalifikationen hos de konsultative Statsrdden. Hirom &r
nu stadgadt, att af desse bora minst tva hafva forvaltat civil befattning,
och jag idr icke heniigen att efterskiinka denna bestimmelse, si linge
nuvarande form for de administrativa drendenas behandling icke under-
gatt hogst visendtliga forindringar. Regeringen dr nu hinvisad att tili
de ifragavarande befattningarne stka civile embetsmiin af heprifvad in-
sigt och skicklighet. Utesluter man dercmot ifragavarande bestimmelse,
skulle till #fventyrs kunna hiinda, att dessa platser utdelades sdsom be-
loning for riksdagsmannafértjenster och jaz tror icke, att detta skulle
vara ritt dndamalsenligt for befrimjande af de administrativa drendenas
handligegning. Jag anser under nuvarande forhillanden det vara af stor-
sta vigt, att man soker bibehalla de garantier, som grundlagen lemnar
derfér, att embetsmannaskickligheten icke ma sakna representanter inom
Konungens rid {or lemnande af nédiga upplysningar i afseende pa fore-
kommande méil. En talare har yttrat, att man af pietet fir grundlagen
borde hyfsa densainma. Grundlagen anger sjelf, i hvad syftning dndrin-
gar i densamma bira goras, di den siiger, att blott sidana bora goras,
som dro »hogst nodiga eller nyttica och mdojliga att verkstillar.

Jag lemmar till Konstitutions-Utskottets bepréfvande, huruvida de
nu ifrigavarande foridndringarne uppfylla dessa vilkor och om de dro
af beskaffenhet att man kan hoppas att de skola bereda Gkad sikerhet
for &drendenas &dndamilsenliga behandling och utgéra en borgen for att
Regeringens ledamdter skola med, om mojligt, nnu storre oftrskrickt-
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het fora Konungens talan infér Kamrarne och landets talan infor
Konungen.
Jag yrkar dterremiss.

Herr Rydin; Med anledning af hvad en talare nimnt i afseende
pd Ut-kottets fSrslag om stats-departementens antal, att det icke skulle
kunna genom en sirskild proposition framstéllas, att, till dess en ny lag
blir inférd, provisoriskt bestimma detta forballande, ber jag fa fista
uppmérksamhet derpa, att vid alla grundlagsférindringar fordras nigra
interimistiska stadganden af civil-lags natur, och det finnes icke nigot
hinder att dlven hir gira ndgra sidana. Vidare har man bersrt Utri-
kes-statsministerns stillning. 1 afseende pi Norge ir det ena landet
beroende af det andra. Hirom stadgas i Riks-akten, att sammansatt
Stats-Rad skall bestd af tio ledaméter, nemligen fran Sverige: de tvinne
Statsministrarne o. s. v.; ifvensom att saker, som angi de bada rikena
och ej genom sin natur tillhéra nigot siirskildt departements handligg-
ning, {6redragas al Statsministern 6r utrikes irendena. Saledes si linge
{6reningen med Novge fortfar, &r gifvet, att det, som ger ministern for
utrikes drendena en sirskild stillning, komme att bibehillas i vir
statsrdtt; men tager man hiéinsyn till landets egen konstitution, si kan
jag ej linna ndgot skiil hiirfér. Det, som rér hans virdighet, ror Riks-
akten, och jag ber att i fista uppmirksamhet pa. att, pi det att ingen-
ting md hindra Konungen att gifva Utrikes-ministern en sirskild still-
ning, Utskottet har foreslagit att borttaga 1:sta punkten i 34 § Rege-
ringsformen. som innehaller, att Statsministrarne innehafva rikets hogsta
viirdighet. Tlirigenom har Konungen riitt att at Utrikesminister frlina
den rang. som ir behoflig, f5r att inom foreningen uppritthilla virdig-
heten af det embete, han beklider.

Péd formiddagen fiilldes héir det yttrande, att Norska grundlagen in-
nehdller, huru manga statsdepartementen skola vara. Si ir icke forhél-
landet, ty den innehiller endast, huru minga Statsriden, men icke huru
minga departementen skola vara.

Slatligen fir jag, med anledning af den anmirkning en talare fram-
stilllt mot uttrycket »fSrvaltningsgrenar», forklara, att i afseende pd hvad
han med detta utiryck menar, delar Utskottet hans dsigt. Men det ir
svart atl hiir finna ett passande uttryck, och di Staten dr en organism,
midste man vilja nidgon bild ur’det organiska lifvet. Tegnér siger, »att
spriket dr en samling af forbleknade metaforer», och ordet fGrvaltnings-
gren dr en metafor. Staten fr en organism, och en férvaltningsgren
stir i samma forhillande till den som en gren till triidet. Man satte i
friga att begagna ordet styrelsegren; men di Konungen styr allena,
kunde ndgon stota sig péd detta uttryck, och derfsr tog man »férvalt-
ningsgren».

Skulle nu Kammaren icke anse sig kunna antaga Utskottets forslag,
emedan det dr behiftadt med for stora brister, s anhiller jag, att Kam-
maren heldre behagade afsli dn terremittera detsamma, emedan jag be-
tviflar, att Utskottet nu i sista stunden kan dstadkomma nigot antagligt
forslag,

Di jag nu har ordet, anhdller jag, att, med anledning af en talares
yttrande, att jag, till f6ljd af min stillning som ledamot bade i det
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Sirskilda Utskottet och Konstitutions-Utskottet, skulle hafva begagnat
mig i det sednare af hvad jag fatt veta i det forra, fd tillkiinnagifva.
att, innan det Sirskilda Utskottet kommit i verksamhet, var detta Utli-
tande redan uppsatt och firdigt till justering och var jag icke nirva-
rande vid justeringen.

Jag anhaller om bifall.

Grefve Morner, Julius Oscar: Gerna ville jag for min del bi-
trida den asigt, att grundlagen bor si litet som mdjligt indras; men om
en #dndring visar sig vara af stort behof; si kan jag icke dela den me-
ning, att man bor med orubblig envishet fasthialla vid det {érhandenva-
rande och icke vidtaga den idndring, som &r nodviindig. Och huru ir
vil da forhillandet i anseende till de §§, hvilkas férindring nu egent-
ligen #r i fraga? Jo, Regeringen har hemstillt om {6rindring och Kon-
stitutions-Utskottet, om det dfven icke bitriidt Regeringens {orslag, har
dock icke allenast ansett forindring bora ske, utan foreslagit densamina
af dnnu mera genomgripande art, och vid sidant forhallande har jag
svart att icke anse att en fériindring bir vara »hogst nédig och nyttig»;
och att den skulle vara »omdjlig att verkstilla», kan jag icke inse.

Man har sagt, att man nu borde afsla forslaget till {6ljd af de an-
mirkningar, som mot detsamma bliivit framstillda, och dfven derfor, att
man hade anledning tro, att Regeringen skulle niista riksdag framkomma
med ectt nytt forslag, och da borde den icke vara bunden af detta. Att,
om ett forslag nu till hvilande antages, detta kan hindra Regeringen,
om den icke gillar forslaget, att framligea ett nytt till nista riksdag,
kan jag icke fatta, hvaremot jag tycker vara klart, att ju mera dren-
det nu utredes, destomera blifver tillfille att begrunda och Gfverviga
forhdllandena och. dd vigtiga anmirkningar emot forslaget i dess nu-
varande skick blifvit framstillda, torde den limpligaste dtgirden nu
vara att drendet till Konstitutions-Utskottet aterfirvisas.

Hinner icke Utskottet med att uppgora ett nytt (Grslag, s§ iir si-
dant beklagligt, men ingalunda menligt for fragans framtida 16sning.

Jag har forut yttrat min asigt. att ¢rundlagen icke bor ofta indras,
och just till f6ljd af denna min dsigt skulle jag vilja pipeka nigra yt-
terligare fall, hvari jag tror, att Utskottet, ifall det nu skall dter hand-
ligga de under ofverliggning varande frigorna, skulle jemvil kunna,
med begagnande af sin grundlagsenliga riitt och till gagn [ir det all-
minna, foresla foriandrinear.

Jag torde siledes fa kasta en blick framat pid nagra forhallanden i
grundlagen. I 11 § har icke foreslagits nigon annan #ndring dn den,
som ir en foljd af utbytandet af titeln Statsminister till Chefen fir ut-
rikes-departementet; men i slutet af denna §stir: »Af sidana beslut mi
Konungen lita till Stats-Radets kunskap komma, hvad honom nyttigt sy-
nes, sia att ifven nagon kinnedom af denna riksstyrelses gren mditte
hos Stats-Radet finnas.»

Skall nu Konstitutions-Utskottet géra ett nytt férslag, sd onskar
jag, att man toge i betraktande, om icke denna § ocksa borde indras
sa, att deruti infljte ett bestimdt stadgande om skyldighet {or den Stats-
Ridets ledamot, som forestode utrikesirendena, att meddela Stats-Radets
ofrige ledamdter kinnedom om mgjligen pagidende vigtigare underhand-
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lingar med frimmande magter, samt eljest i allminhet om den politiska
stillningen i forhdllande till utlandet. 1 den 12 § stir det: ?Konungen
eger att i afhandlingar och forbund med frimmande magter inga, sedan
Han, enligt foregaende §, derélver hort Statsministern {or utrikes dren-
dena och ndgon annan tillkallad Stats-Ridets ledamot». Vid en aterre-
miss kunde vil tagas i betraktande, om icke si vigtiga saker som af-
handlingar och férbund med frimmande magter vore af den egenskap,
att de borde tillhora hela Stats-Radets profning. Mig synes det dtmin-
stone, att ofvannimnda idrenden iro af vida storre vigt &n minga un-
derordnade mal, som af hela Stats-Ridet profvas. Det iir dessutom en
lycklig tillfdllighet, som man icke alltid kan hoppas skall intriffa, om
den person, som bekldder utrikes-statsministersembetet, har i de dren-
den, som rdra handel och sjofart, den insigt, som for uppgdrande af
handels- och sjolartstrakiater dr nodig.

Jag skulle slutligen onska en dndring i 32 §, som nu har foljande
lydelse: »Sindebud hos frimmande magter och tjenstemiin vid beskick-
ningarne nimne Konungen i Statsministerns for utrikes &rendena och
nigon annan tillkallad Statsradsledamots ndrvaro.» Jag kan icke se,
hvar(or desse embets- och tjenstemiin skola nimnas endast pd en sidan
foredragning och skulle der{or onska, att dfven de méd nimnas i Stats-
Riédet.

Jag yrkar Sterremiss och anhiller pd samma ging, att, om detta
mitt yrkande blir Kammarens beslut, Utskottet matte taga i 6fvervi-
gande, hvad jag nu papekat.

Grefve Hamilton, Henning: Det hade varit min afsigt att yrka
dterremizs; men dd en af Utskottets ledamdter och den, som hir for
dess talan, uttalat sin Onskan, att man heldre mitte afsla Betinkandet,
sa vill jag visst icke neka en si obetydlig gunst, utan skall yrka af-
slar 4 detsamma. Det kan emellertid handa, att icke alla Kammarens
ledam®ter dro bendgne att visa samma vilvilja, utan dterremittera fri-
gan, och jag ber der(ore att fi yttra nigra ord, som i sddan hiindelse
torde fi al Utskottet tagas i Gfvervigande. I 5 § har Utskottet {6-
reslagit, att Konungen skall bland Stats-Radets ledamoter utndimna en
Statswinister, och deremot har jug icke nagot att anmirka. Jag skulle
till och med gerna se, att Kongl. Maj:t ville utnimna 2. pa det att ut-
rikesministern, sidsom unionel inmister. mitte fi behalla sin viirdighet. Men
det besynnerliga hirvid ir, att, di Utskottet foreslar utniimnandet af en
Statsminister, man scdan kan lisa icenom hela Regeringsformen, utan
att fa veta, hvilken frin Gfrige Statsradens sirskild befattning skulle
Statsministern tillkomma. Férst nir man kommer till Riksdags-ordningen,
stir der, att han skall granska riksdagsminnens fullmakter; men till
detta uppdrag kan Konungen jemvil {6rordna en annan Stats-Ridets le-
damot, och jag tror icke, att det nédvindigt hirtill fordras en embets-
Bnarll] med en sirskild, for detta #ndamal tillkommen titel och hég vir-

ighet.

I Riksdags-ordningen forckommer ett annat tillfille, di Statsministern
skall anvindas, nemligen di Konungen icke sjelf oppnar Riksdagen;
men #fven hirtill kan en annan forordnas.

Dessutom dr vil denna forrdttning, ehuru hogtidlig, ej af den vigt,
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att man derfor behdfver gira den foreslagna forindringen. For den
hindelse att Utskottet skulle aterfa forslaget och vilja firetaga en om-
arbetning af detsamma, skulle jag derfor onska, att Regeringsformen
mitte uttrycka hvad som i sjelfva verket menas med Statsminister och
genom hvilka iligganden eller {oretriidesriitticheter han frdn Gfrige le-
damoter af Stats-Radet utmiirkes. I afseende pid 6 § har en anmiirk-
ning blifvit gjord mot ordet »forvaltningsgrenar», och denna anméirk-
ning har blifvit bitrddd al Utskottets egne ledamdter, som beklagat sig
ofver svarigheten att finna ett bittre uttryck. Denna svarighet ir mgj-
ligen stor; men en lyckliz omstindighet dr den, att ordet alldeles icke
behéfves, ty meningen blir oférindrad, om §m helt enkelt birjar si-
lunda: »Stats-departementens antal bestimmes genom en af Konungen
och Riksdagen gemensamt stiftad lag.» Ordet »{orvaltningsgrenar» ir
olimpligt, dfven om man icke stricker dess betydelse derhiin, att man
dermed afser de lokala, utan endast de centrala styrelserna, som t. ex.
styrelsen for Statens jernvigar, Tullstyrelsen m. fl.; ty efter ordalydel-
sen skulle det blifva ett sdrskildt departement for hvarje sadan styrelse.
Detta har naturligtvis icke varit Utskottets mening, som med en hogst
obetydlig forindring i ordstiliningen kunnat blifva klar. Om Utskottet
i stillet for »de siiskilda [Grvaltningsgrenarne», begagnat det kor-
tare uttrycket »sidrskilda fGrvaltningsgrenar», hade det redan varit bittre
och kunnat mindre ldtt missforstas.

Det har vidare anmirkts, atl bestimmandet al departementens an-
tal genom en sirskild lag kunde hafva den oliigenhet, att Representationen
mdjligen icke kunde komma 6fverens hvarken med Regeringen eller
sinsemellan om detta antal. Hirpi har svarats. att, om man antoge
grundlagsforindringen, si vore icke tinkbart, att ett af Regeringen
framlagdt forslag till lag, som skulle bestimma departementens antal.
kunde afslas. Men hirvid forekommer den omstindighet, att man kan
vara Gfverens om grundlagsindringar, men pa alldeles olika grunder.
Kongl. Maj:t har nu foreslagit departementens Gkande till 8. Det dr siledes
sannolikt, att detta dr det antal, som al Regeringen skulle on<kas. Men
det dr alldeles icke omdjligt, att denna Kammare ville hafva 7 och
den Andra Kammaren 6 departement. Det dr alltsi ganska tiinkbart,
att man med mycken litthet lemmnar fragan obestimd i grundlagen, utan
att man derfor, da den genom en siirskild lag skall bestimmas, anser
sig behdfva lata sina dsigter vika. Dessatom dr detta en siadan lag-
stiftningsfraga. som forfaller, om icke Kamrarne komma Gfverens, och
jag tror derfor. att bestimmelser om departementens antal miste inta-
gas i grundlagen eller ock Gfverlemnas till Kongl. Maj:ts afgérande. 1
ofrigt dro alla anmirkningar. som jag skulle onska framstilla, redan
gjorda, och jag vill blott i afseende pd en af en foregdende talare fram-
stilld anmirkning deremot, att Utskottet uteslutit stadgandet om de
konsultative Statsridens qvalifikation. forklara, att detta forekommer
mig s4 mycket mera ovintadt, som Utskottet, sedan det motiverat for-
indringarne i 5 och 6 §§. siger. att oOfriga forindringar dro endast
redaktionsfordndringar. Jag hade da icke vintat, att en si vigtig for-
indring skulle under denna rubrik kunna upptagas.

Owmn Kammaren beslutar aterremiss, anhiller jag, att dessa mina an-
mirkningar mitte {4 atfolja till Utskottet. For min del yrkar jﬁg afslag.

err
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Herr Bergstedt: Det har icke varit min mening att begiira ordet.
al den orsak, att de Utskottets medlemmar, som hiir {Grsvarat dess iisig—'
ter, drvo dertill vida hittre qvalificerade, in jag. Den ende anledning,
Jag har att upptara Kammarens tid. dr det klander, som af en talare
rigtats mot Utskottet der(Gr, att det [Greslagit grun(ll:ngsiindl'ing;n'. som
enligt hans dsigt vore alldeles onidiga. '

Detta klander har drabbat mig si mycket hirdare, som jag ir pla-
cerad 1 denne talares omedelbara grannskap och som jag hogt virderar
hans omdime, fastin jag icke alltid kan dela hans asigter.

Det (611 under den foregiende diskussionen oft uttryck att pieteten
skulle hjuda Konstitutions-Utskottet att hyfsa grundlagarne.  Jag éir med
derom, si framt bestimda anledningar dertill fGrefinnas. och om de pa-
ragrafer. hvilka komma i friga att shyfsas», pa nigot vis kunna sti i
vigen {Gr samhillets normala och rigtiga utveckling.

Hvad Regeringsformen betriffar, si dr det vil bekant, att denng
grundlag fran hirjan snarare afsag att vara en regeringsstadga in en
charta.  Da nn vart regeringssiitt och den konstitutionela utvecklingen
antagit en sadan rigtning, att man icke langre kan betrakta Regerings-
formen som en regeringsstadga, si tror Jag det vara ganska limpligt att
soka efter hand fi den reducerad till hvad den bir vara, nemligen en
charta, gcenom att sméiningom borttaga sidana stadganden, som icke iro
al grundlagsnatur, inen som genom sin befintlighet inom grundlagshelg-
den i manga afscenden férhindra och [Grdrija sidana [Grindringar i den
civila och ekonomiska lagstiftningen, hvilka ligga inom samhiillsutveck-
lingens rigtning. och icke utan stora oliigenheter kunna uppskjutas.

Da den Kongl. Propositionen om ett nytt stats-departement (Gran-
ledde Konstitutions-Utskottet att algifva ett Utlatande, hade Utskottet,
da det fattat sitt heslut att icke understddja densamma, tvi vigar att
vilja, nemligen att gifva ett motiveradt afslag eller att framstilla detta
alslag 1 form af ett nytt (Srslag. Det var mig icke alldeles obekant,
och jag har fatt ytterligare bekriftelse derpi genom Herr Justitie-stats—
ministerns 1 dag pd {Grmiddagen afgifa (orklaring, hvilken liksom alla
[ramstillningar frin denna sida pa ett si tillfredsstillande siitt vittnar
om Regeringens {Grtroende och tillmitesgiende mot Riksdagen. Hans
ixcellens forlkdarade nemligen att Kongl. Maj:t icke lade si mycken vigt
pa det framstillda forslaget till grundlagsindring, att Kongl. Maj:t skulle
anse som ett misstroende fran Riksdagens sida, om denna framstillning
icke blef bifallen. For mig borde siledes, i min ceenskap afl ledamot 1
Konstitutions-Utskottet, ett Riksdagens afslag pi Ut<kottets forslag icke
férekomma ovintade eller forédmjukande. Mot bifall till de af Kongl.
Maj:t {oreslagna grundlagsforindringarne talade mest hos mig min éfver-
tygelse, att den foreslagna atgiirden endast skulle Inedfora en hjelp for
tillfallet men oldgenheterna, som vi vilja afhjelpa, i sjelfva verket blifva
permanenta. Jag har som utskottsledamot genomgitt Statsrdds-protokol-
len Sfver de mal — jag tror niirmare 11,000 — som Regeringen haft
att behandla under det férflutna dret, och jag tror, att en si oerhird
massa af s, k. »mal» icke kan af nigon regering pa ett tillfredsstillande
sitt handliggas. Den {Grsta tanken vnr"den, huru skall detta zmtual na-
eot kunna reduceras? Utskottet har for att vinna detta syfte gitt en

Riksd. Prot. 1868. 1 Afd. 3 Band. 22
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annan vig in den, Kongl. Maj:t foreslagit, di det ansett att ju mindre
detaljbestimmelser grundlagen innehaller, desto littare skulle malet kunna
vinnas. Hvarje ging fragan varit viickt om inriittande af ett nytt stats-
departement har det skett ander olika titlar. I Kongl. Maj:ts Proposi-
tion ir det kalladt »Departement for niiringar och allminna arbeten»; 1
Friherre von Schulzenheims »Departementet {or jordbruket och kommu-
nikationernan. Jag har ansett det oliimpligt att sitta enskilda niirin-
gar sisom motiv for inrittningen af ett regerings-departement, sd mye-
ket mer, som jag befarar. att inom loppet af nigra dr kan ett annat
intresse eller atminstone ett annat fsrvaltningsomrade uppkomma med
samma ansprak. Jernviigsanligghingarne iro viil for nirvarande si godt
som afbrutna, men om tiderna blifva bittre, torde de nog komma aft
upptagas i betydligt omfing, och man kan da vill tinka sig att om na-
gra fir behofves derfor ett siirskildt departement. Pd samma sitt kan
det gi med skolstyrelsen. och skulle Staten utom sina ménga dlriga fa-
stigheter komma att inkipa skogsmarker {or aterplantering, kan det snart
nog ocksi behifvas ett skogs-departement. Det har derfor icke varit
mig tvifvelaktigt, att en stor tordel skulle uppstd derigenom, att depar-
tementsfordelningen kunde hallas rorlig, si att Kongl. Maj:t kunde med
eller utan Riksdagens deltagande dekretera om fordelningen af irendena
mellan Stats-Radets medlemmar. Detta har varit orsaken, hvarfir jag
ansett mig bora omfatta alternativet att afsla Kongl. Maj:ts Proposition
i afseende pa grundlagsfrindringen i 6§ och foresli en annan forin-
dring, ty att dndring var nodig, detta har jag funnit alldeles fullstindigt
idagalagdt.

Atskillige talare hafva yrkat fterremiss; men di den ledamot af Ut-
skottet, som hufvudsakligen har f5rt dess talan, pa anforda skél un-
danbedt sig detta och foredragit ett afslag, si vill jag dfven instimma
med honom. Jag tror dock, att i hufvudsaken de dsigter, som Utskottet
framstiillt, och som i allmiinhet varit af hiir upptriidande talare under-
stodda, icke skola blifva alldeles bortglomda, eller att Utskottets arbete
varit alldeles fruktldst, och jag hyser den forhoppning, att, om Utskot-
tets forslag nu icke blir antaget, och Kongl. Maj:t vid nista riksdag
framligger ett nytt forslag till indring af de ifragavarande paragraferna
i Regeringsformen — ett siitt att @i tillviiga, som behagar mig vida
mer &n om det komme frin Konstitutions-Utskottet — Utskottets asigter
skola icke alldeles lemnas utan afseende.

Jag ber nu att i besvara nigra sirskilda yttranden, som blifvit
fillda under den foregdende diskussionen. Man  har anmirkt, att det
sista momentet af 6:te §:n Regeringsformen blifvit af Utskottet utelemnadt.
Det lirer vil icke vara att befara, att nigon Regering, som dr man att
inom sig hafva kompetente personer, skulle kunna pa de konsultativa
statsradsplatserna sakna sidane min, som ega insigter i administrativa dren-
den, och om en sidan insigt antages ensamt vara att finna hos sddane mén.
som forut nigon tid forvaltat civilt embete, s4 lira viil sidane min hi-
danefter icke komma att alldeles saknas vid Konungens radsbord. Hvad
betriiffar, att dessa platser skulle kunna blifva en beldning for riksdags-
meriter, si tror jag, att hvad vid denna riksdag passerat utesluter all
befogenhet fir en dylik fruktan. Jag undrar om nigon, som {oljt fore-
teelserna under denna riksdags sista vecka,skulle anse en statsradsplats
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sidsom nagon synnerlig beléning. Samme talare har yttrat, att han an-
siige regeringsirendenas rigtiga behandling vara af stérre vigt in den
omtalade och asyftade politiska enheten hos 1egenngspen0nalen Icke
heller jag ligger sa mycken vigt pa denna, ehuru kanske nagot mer in
han, men hvad jag ligger vigt pd, det ir, att Statsraden icke alldeles
mi hindras frin att kunna tinka pa ver klxga1ege1mgsanoelwenhctel och
om styrelsegrunderna bilda sig ofvertygelser, och att icke, sisom nu, deras
tid niistan uteslutande upptages al den massa afs. k. mal, som endast un-
dantagsvis édro afn(igon vigt. Littas nu denna bonlaﬂenom en {orindring
af g,lundldgen, sa uppstar Tor dem en nidvandighet att soka utveckla hos
sig bestimda dsigter i de egentliga politiska frigorna, och hiirifrin lirer
vill icke steget vara lingt till enhet. En sidan ministeriel enhet hafva
vi till en viss grad redan, ehuru derom ingenting star i grundlagen, och
det ligger i sakens natur att detta system allt vidare utvecklar sig.

I formelt afseende kunde visserligen genom en aterremiss astad-
kommas nagra {orbittringar, sd att till exempel det for nigra talare
stotande ordet »{or valtmngsoxenal » kunde utbytaa mot fowa]tmngaom—
riden eller ndgot dylikt, hvilket i alla fall ir en smdsak, och derpd
jag ej kan forestilla mig att nigon fister sirdeles vigt. Men di jag e]
ser huru i sjelfva hufvudsaken, under de f3 veckor som nu tersta af riksda-
gen, nagot skulle vinnas genom en aterremiss, sd vill jag, om Utskottets {6r-
slag ej kan bifallas. hvarom jag anhiller, heldre yrka afslag 4 detsamma,

Grefve Morner, Carl Goran: Det har varit langt ifrin min tanke
att vilja klandra Konstitutions-Utskottet {or det resultat, det framlagti de
foreslagna grundlagsforindringarne, men jag har dock icke kunnat till-
bakahailla den Gfvertygelsen, att Utskottet, enligt min mening, icke rig-
tigt lyckats att [6sa de svarigheter, som det med sitt {6érslag Gnskat un-
danrddja; och jag hemtar {ér denna min mening jemvil ett ytterligare
stod af de anféranden. soin nu blifvit hiir afgilna, till och med af en
och annan ledamot inom Konstitutions-Utskottet.

En ledamot af Utskottet har yttrat, att man borde striifva till att
minska antalet al paragrafer i var grundlag, och att Konstitulions-
Utskottets syftemal &dr att gallra ut en mangd al de §§, som nu deri
forekomma. Om sddant dr Utskottets mdl, si mdste jag bekinna, att
Utskottet allt sedan 1809 icke kommit ]anot pi viigen emot detta mél,
ty om é&fven Utskottet nigon ging fiireslafzit borttagandet af en §, si
har det alltid latit sig angeliiget vara att genom delning af nigon an-
nan § sa ordna, att §§:mes antal mitte kunna orubbadt bibehillas.

Jag tror emellertid att den vickta friagan dr af den vigt, att den
icke bor nu genast f{a falla. och pa det att Utskottet. med ledning af
de nu yttrade meningarne, ma kunna blifva i tillfille att uppgéra och
framkomma med ett annat och bittre {orslag dn det nu framstillda, an-
ser jag en aterremiss af Betiinkandet vara indamadlsenlig, och {ir pd si-~
dan grund anhdlla om proposition dera.

Herr Landgren: I borjan af denna diskussion yttrades af en ta-
lare, att han var dfvertygad om, att Regeringen vid nista riksdag skulle
framkomma med ett forslag, som skulle lyckligare losa den fratra, Ut-
skottet hir haft till behandling. Om jag kunde fatta detta yttrande
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sisom ett bemyndigadt lofte, si skulle ingen lifligare in jag omlatta
detsamma och saledes instimma med dem, som yrka afslag d Utskottets
Betiinkande i denna punkt. Det synes dock i sanning icke vara sér-
deles inbjudande for Regeringen att gang efter annan framkomma med
ropositioner, di de mota ett si tviirt och enhilligt afslag, som man
sirskildt i denna friga finner sig befogad att yrka pd. Viveta vil, att
det nya regerings-departement, som Regeringen hiir fordrat isin propo-
sition, blifvit af Stinderna sjelfva yrkadt och begirdt; och nu skulle
Riksdagen, sedan Konungen villigt gitt Riksdagens onskningar hirutin-
nan  till motes, afsld det forslag, Regeringen framstillt, utan att likvil
)i nigot siitt riittfirdiga ett sidant afslag. Afslaget éir dock forkla-
radt, om Riksdagen antager ett sidant koutraforslag, som Konstitutions-
Utskottet hiir framstillt; men afslar Riksdagen iifven detta, si har der-
igenom blifvit tydligen tillkinnagifvet frin Riksdagens sida, att den icke
snskar att nagot blifver vidgjordt i detta hinsende. Det ir salunda tro-
ligt, att Regeringen icke skall framkomma med nigra nya propositioner i
denna syftning, pi hvilka den endast kan vinta nya nederlag och nya
afslag. De, som onska afslag & Utskottets forevarande Betinkande och
att Regeringen mitte framkomma med ett nytt initiativ i fragan, borde
Stminstone tillse, att Riksdagen meddelade utlitande, i hvad rigtning
det nya [orslaget skulle affattas.

Jag har ifrin diskussionens borjan noggrannt f6ljt de inkast,
som blifvit gjorda emot Utskottets forslag, men icke lyckats uppticka
ett enda af grundvisendtlig beskaffenhet; utan har det synts mig, som
man hufvud-akligen velat soka sak med,Utskottet och heldre strida om ord
in om de stora grundsatser som iro i friga. Sa har man t ex. dispu-
terat om betydelsen af ordet "{Grvaltningsgren” och menat att detta skulle
vara si otydligt. Detta ord iirdock i sjelfva verket icke mera otydligt
in uttrycket »regeringsirender» i 7 § af Legeringsformen, som synes
utesluta’ besvirsmalen, hvilket dock icke dr meningen. Den, som liser
en grundlag eller en skrift al hvad beskaftenhet som helst, matte vil af
sammanhanget kunna sluta sig till hvad betydelse orden hafva. De fle-
sta ord i alla jordens sprik hafva en mangfaldig betydelse och hvarje
lisare anses forpligtad att af sammanhanget inse ordens mening. Jag
formodar, att Utskottets Betinkande icke bor berdlvas riittigheten att
pi samma sitt lisas och bedomas.

Det iir verklizen ett sillsamt inkast, som man [ramhillit sa myc-
ket, att man nemligen befarat, att Riksdagen mdjligen skulle vigra an-
slag till de 7 nu varande departementen och vilja indraga nagot af
dessa departement. Ilyser nu verkligen Regeringen eller nidgon af
Kammarens ledamdter si diliza tankar om Riksdagen, att den al en
lumpen girighetsanledning skulle kunna vigra, att bevilja ett af Rege-
ringen begiirdt behdofligt anslag och silunda derigenom blottstilla riket
for en dalig forvaltning, si fr det icke virdt att disputera om ena
eller andra grundlagens findamalsenlighet, ty Riksdagen eger i alla fall
nu i sina hinder magten att ruinera Regeringen och rikets [Grvaltning
i alla dess grenar. En talare har tagit sig anledning att tvista med
Utskottet, emedan Utskottet icke intagit i sitt [drslag en ny redaktion
al 11 och 12 §§ Regeringsformen, angiende dessa §§:s bestimmelser
om uirikes irendenas behandling. Jag kan icke forsta hvad detta har
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med denna friga att gora, och tror att Utskottet skulle raka i en gan-
ska obehaglig klimma om det gjorde sig skyldigt till ett sadant tilligg.

En higt virderad talare bhar ansett, att man i Betinkandet tydligen
hort hafva uttalat hvad Statsministern skulle hafva (or befattning och
hestimt omradet for hans verksamhet. Ingen vet biittre in denna ta-
lare, hvad en Statsminister har for dligganden; och ingen borde vil
bhiittre, dn han, inse den riitta orsaken hvarfore Utskottet ej inlatit sig
pa nagra sadana bestimmningar. Utskottet har trott att man icke hir
viicka hjornen som sofver. Det har troget vidhallit de grundsatser,
hvarpa var grundlag dr byggd, och tror sig derigenom hafva_gjort sig
fortjent af Kammarens aktning och erkdnnande.

Jag kan silunda icke annat in, i enlighet med de grundsatser, jag
nu uttalat, yrka, att Utskottets forslag matte lemnas hvilande till erund-
lagsenlig behandling under en paftljande riksdag.

Herr Rydin: Det ir bloft med anledning al Grefve Hamiltons
anmirkning, rorande Utskottets bestimmelser i fraga om Statsminister-
bestdllningen och uteslutandet af stadgandet, att utaf de konsultative
Statsriden tvi skola innehaft civil bestillning, som jag ber, att nu fi
yttra nagra ord. Hvad betriiffar den i forslaget omnidmnde Statsmini-
stern, si har Utskottet icke ansett sig kunna i vidstricktare man in
som skett, bestimma arten af och griinsen for hans verksamhet. Det
dr redan anldrdt att grundlagen med bendmningen Statsminister utmiir-
ker de fornimste i Konnngens rad, och di nu, enligt Utskottets forslag,
det icke skulle finnas mera idn en sidan, dr det ju klart, att denne en-
de skulle vara den forndmste Statsradsledamoten. Om jag icke miss-
minner mig har man en sddan institution dfven iandra linder, siirskildt
i Frankrike, der en Statsminister dr den f6rnimste af regeringens em-
betsmén.

Hvad nu vidare angiar den omstindigheten, att Utskottet uteslutit
hestimmelsen om de konsultative Statsraden, sa ber jag i nimna, att
Utskottet hiirutinnan {Gljt Regeringens forslag, hvilket yricade pa bort-
tagandet af all klassifikation [6r de konsultative Statsriden, vch detta
af det skiil, att en sidan klassifikation ¢j skulle vara behiflig. Behiol-
lig var den visserligen 1340 och ir det dfven si linge hesvirsmalen
spela en sd stor rol och hatva en sadan betydelse, som fGr nirvarande,
ty det faller af sig sjelf att for dessas bedomande och afgdrande iro
civile embetsmin mest limplige, men i den man en (Grindring i detta
fall kommer att ske, hvilket vil icke skall dréja linge, kunna ocksi an-
dra personer befinnas passande till konsultative Statsrad, och vissheten
om denna forindring utgér det skil, hvarpa Utskottet i detta hiinseen-
de stodjer sitt forslag till uteslutande af sista momentet i Regerings-

formens 6 §.

Friherre Raab, Adam: Det yrkande pa afslag & hvad Utskottet
hiir foreslagit, som Utskottets ledamoter sjelfve framstillt, har férmitt
mig att begiira ovdet. Kammaren har nu anvindt hela formiddagen och,
sésom jag [Ormodar, mer dn halfva eftermiddagen pi denna [raga. Den
omsorg och noggrannhet, hvarmed diskussionen blifvit (ord, adagalig-
ger, att Kammaren vid frigan fister allvarlig vigt, d. v. s. att Kam-
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maren finner det forslag, som hir nu varit & bane, bide nyttigt och -
vigtigt. Att derfore nu, sedan Kammaren anvindt sd lang tid, afsla Ut-
skottets forslag, hvilken betydelse skulle icke aliminna opinionen derit
gifva!l Allminna f{orestéllningen inom landet skulle blifva, att man
hivarken inom Konungens rid eller i Forsta Kammaren onskar en {orin-
dring i det hinseendet, som nu blifvit ifrdgasatt, ty visserligen hafva nagra
talare forklarat sig anse en sidan forindring vara af behofvet pakallad,
men att nagra talare si yttrat sig, visar icke, att Kammarens majoritet
hyser samma Onskan. Jag minnes atskilliga fall, dd vi i riksdagens
tolfte timma dterremitterat fragor och icke afslagit dem, di man verk-
ligen ansett dem behdfliga. Frin Utskottets sida har i friga om iter-
remissen yttrats, att det vore bittre att afsla, emedan det vore si liten
tid af riksdagen qvar; men jag tilliter mig fista Kammarens och siir-
skildt Utskottets ledamdters uppmirksamhet derpd, att 1809 drs Konsti-
tutions-Utskott icke hade mer #n tre veckors tid for att utarbeta det
Betinkande, som lades till grund (6r nu gillande grundlag, hvilken bestatt
i snart 60 ar. Jag kan derfove icke tro annat dn att de utmérkte min,
som nu sitta i Konstitutions-Utskottet och redan satt sig in i fragan,
skola, med ledning af de upplysningar, de under diskussionen i dag er-
hallit, kunna snart utarbeta ett forbittradt forslag, hvilket, om det &n
icke far den framging, att det antages, dock skall hafva det goda med
sig att derigenom frigan blifver ytterligare utredd. Med anledning héiraf
och di numret pi Utskottets ifrigavarande Betinkande visar, att Ut-
skottet hittills icke matte varit 8fverlastadt af goromél, samt vid sidant
fsrhallande det vil ej kan synas ogrannlaga att begira, det Utskottet
under de sista dagarne af riksdagen métte nigot apstriinga sig, yrkar
jag, att frigan mitte till Utskottet dterremitteras, under den forhoppning.
att. Utskottet ock skall f3 tid att, innan Riksdagen atskiljes, inkomma
med nytt forslag i dmnet.

Grefve Sparre, Eric: Afven jag hade beredt mig att i denna
friga hilla ett foredrag pd en timme; men som jag tyckt mig mérka,
att_Kammaren icke med stort intresse foljt de sista foredragen och jag
ir ridd, att jag skulle kunna rina samma Ode, ber jag att, under dhe-
ropande af hvad jag pi formiddagen yttrade, fd yrka afslag sans phrases.

Sedan fverliggningen hiirefter forklarats slutad samt Herr Grefven
och Talmannen yttrat, att under densamma hade yrkats, dels att Ut-
skottets ifragavarande férslag skulle antagas att hvila till grundlagsen-
lig behandling, dels att forslaget mitte dterforvisas och dels att detsain-
ma skulle forkastas, framstiillde Herr Grefven och Talmannen {orst pro-
Eosition pé forslagets antagande att hvila till grundlagsenlig behandling,

varvid svarades manga nej jemte nigra ja, och sedermera proposition
pd Aterrcmiss deraf, di svaren utfGllo med minga ja och nej i bland-
ning; och forklarades ja nu hafva varit dfverviigande.

Flere ledamiter begiirde votering.

Efter det Kammaren, uppia Herr Grefven och Talmannens fram-
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stillning, till kontraproposition vid voteringen antagit alslag 4 merbe-
rorda forslag, uppsattes och justerades foljande voteringsproposition:

Den, som vill, att Konstitutions-Utskotlets i Utlatandet N:o 3 fram-
stillda fovslag till dndring af 6 § i Regeringsformen skall till Utskottet
aterforvisas, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, forkastar Kammaren det ifrigavarande [orslaget.

Den det ej vill, rostar

Sedan voteringspropositionen blifvit anslagen, verkstilldes omrdst-
ningen; och befunnos vid dess slut rdsterna hafva utfallit silunda:
Ja—40;
Nej—46.

Hirefter foredrogos, hvart efter annat, Utskottets forslag till dn-
dringar 1 §§ 5, 11, 12, 15, 26, 32 och 34 Regeringsformen, §§ 32, 33,
34 och 36 Riksdags-ordningen samt §§ 1, 4 och 5 Tryckfrihets-forord-
ningen; och blefvo samtliga dessa forslag, uppd framstillda yrkanden
och gjorda propositioner, af Kammaren forkastade.

Foredrogs anyo Konstitutions-Utskottets den 16 vch 18 dennes bord-
lagda Utlitande N:o 4, i anledning af vickta motioner om &ndring i
i Regeringsformens och Riksdags-ordningens bestimmelser, angdende ti-
den f6r .val af Riksdagens Justitie-ombudsman samt Fullmiigtige i Riks-
banken och Riksgilds-kontoret.

Herr Sive: D& jag viickte de hir ifrigavarande motionerna roran=
de Regeringsformens 96 § och Riksdags-ordningens 68 § samt 71 §
Riksdags-ordningen och foreslog, att savil Justitie-ombudsman som full-
miigtige i Riksbanken och Riksgildskontoret skulle, sisom fore den
nya Riksdags-ordningen var brukligt, viljas for trenne ar i stiillet for hvart
enda ar, afsig jag naturligtvis for det forsta att bereda Riksdagens Justitie-
ombudsman en nera betryggad stillning, ett storre oberoende och fram-
for allt ett tillrickligt tidsutrymme, for att sitta sig in i sin befattning
och kunna medhinna sina si vidtomfattande och ansvarsfulla aliggan-
den. Huru det skall vara honom mdjligt att, enligt instruktionen, pa
ett enda ar »hafva allméin tillsyn dfver lagars och forfattningars efter-
lefnad af domare oeh tjenstemin», att derfor kringresa i landsorterna,
anstilla atal och infordra upplysningar, samt att »till hvarje Riksdag af-
gifva en allmin redogorelse ofver lagskipningens tillstind», kan jag it-
minstone ej inse. Afvensd skulle jag {or det andra velat unna Riksdagens
fullmigtige i Banken och Riksgiilds-kontoret nagot lingre tid och dfning
att gbra sig bekante med och fullt hemmastadde i dessa verks vidlyf-
tiga rikenskaper och forvaltning, hvilken kunskap och djupare insigt
vill ¢j dr hvar och en gifven i och med fullmigtigskapet. En fordel
vore det ju ocksd att fill hvart tredje &r spara dessa nu vid hvarje
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riksdag dterkommande partibildningar or att utse eller hlifva fullmiig-
tig, hvilka ofta ¢j dro utan inflytande pa riksdagens gang.

Konstitutions-Utskottet har svarat, att sisom Justitie-ombudsman och
dessa [ellmigtige hafva sina fullmagter af Riksdagen, s hir ock hvarje
Riksdag hafva ritt att dtertaga sitt fértroende och villja andra personer
om de si finna tjenligt. Ja, om ndgon verklig férdel lage i detta dr-
liga villjande! Ej heller kan man anse, att Justitic-ombudsman och full-
migtige derfore forlora sin egenskap att vara Riksdagen belullmigti-
gade ombud, att de fungera intill niista riksdag, da omval al Andra
Kammarens ledamiter sker, emedan riksdagsmannapersonalen dr under
denna tid Sfverhufvud densamma i begge Kamrarne; lika litet, som det
skadat tryckirihetskomitéens, hivars fridmste ledamot ir Justitic-ombuds-
mannen, anseende sisom ombud for Riksdagen, att den viljes [or trenne
ar enligt 70 § Riksdags-ordningen.

Ett af Konstitutions-Utskottet anmirkt forbiseende vid f5rfattandet
al min sednare motion angiiende valet af [ullmigtige, det nemligen,
aft jag icke nirmare bestimt siittet (6r detta val, om omedelbart eller
genom elektorer, fir jag dock erkinna. Jag [Orutsatte verkligen, att
detta skulle ske pi hittills vanligt siitt genom tjugofyra valmin [rin
hvardera Kammaren. Som cmellertid detta bort uttryckas, si kan det
nu ¢j annorlunda hjelpas in genom en Aterremiss. Jag ir likval ldngt
ifrin att begiira en sddan atgiird, di sjelfva saken ej [itt nigot un-
derstGd af Konstitutions-Utskottet. Jag bir vara si mycket mera be-
redd att en al mig vickt motion kan falla, som Konstitutions-Utskot-
tets i dag framlagda egna forslag till grundlagsdndringar blifvit af
Kammaren afslagna.

Herr Wallenberg: D& den virde motioniiren ej i fragan gjort
nagra pasticnden, ir det ej skl att f6rlinga konversationen om sjelfva
saken; men ett ord undf6ll honom, hvilket Jag anser icke hira allde-
les obemiirkt passera, det nemligen, att fullmigtige i Rikshanken och
Riksgilds-kontoret borde tillsittas or tre och ej for ett dr 1 sender, pi
det att de genom nigon lingre tids Ofming mdtte blifva si mycket
skickligare.  Jag tror dock icke, att de platser, som dessa fullmigtige
innchalva, dro sidana, att man der bér auskultera, utan att de bira be-
sattas med min, som hafva vunnit den erfarenhet i bide ena och an-
dra rigtningen, att de kunna hafva insigt om hvad der [Grehafves.
For ofrigt dr jag olvertygad, att Riksdagen dr tacksam for att den fir
pd nidmnda platser bibehdlla sidana personer.  Ofverflodet derpi ar
verkligen ¢j si stort.

(3fverléiggningen {orklarades slutad och Utlitandet bifslls.

Foredrogs anyo Bevillnings-Utskottets den 16 och 18 dennes bord-
lagda Betinkande N:.o 16, i anledning af vickt motion om férnyade
stadganden rorande Sveriges och Norges omsesidiga handels- och 8jo-
fartsférhallanden.
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Grefve Sparre, Erie: Jag har i friga om det slut, hvartill Be-
villnings-Utskottet i forevarande Betéinkande kommit, ingenting att an-
mérka, utan tilistyrker fasthellre till alla delar, att det ma godkinnas,
Jag skulle hafva kunnat énska, aft Utskottet i en fraga, som ir si
magtpaliggande, nigot mera, in som egt rum, utvecklat sina asigter;
men da Utskottet sisom sina dberopat de motiver, [lerr Wern i sin
motion anfort, och fGljaktlizen Utskottet vid uppsittandet al forslaget
till den underdaniga skrifvelsen iir i tillfiille att der niirmare utveckla
de skil, som foranledi sanima skriqu]sc, sa har jag ingenting att erinra
vid hvad Utskottet hir foreslagit. 83 mycket vill jag likvil siiga, att i
en friga af den ofantliga vigt, som den nirvarande, Representationen
ej bor lita densamma afgd till Regeringen utan att den beledsagas af
nagot yttrande fran Kamrarne. Jag tillstir, att under nuvarande for-
hallanden forevarande friga synes mig vara af den betydelse, att jag
icke kan nog framhalla densamma, och jag iir ofvertygad, att Kongl.
Maj:t skall skéinka sanma friga all den uppmiirksamhet, som den pa-
tagligen fortjenar. Jag tvekar ej att uttala den mening, att en omregle-
ring, af de férenade rikenas forhidllanden i kommersielt hiinseende ir
al den vigt, att jag skulle vilja f6r Sgonblicket siitta den framfor till
och med de frigor som den nuvarande unionskomitéen har att behand-
la. Vi hafva i allméinhet i Sverige haft den svagheten (ett arf frim
den tid di vi voro en politisk stormagt) att vi Jatit oss for mycket hiin-
foras af de stora politiska friigorna och (orbigitt dem, som ligo oss
nirmare, hvarfore det nu fr al si mycket stérre vigt att gripa i dem
med alivar, och till dessa riiknar jag siivskildt det att soka ordna (or-
hallandena mellan Sverige och Norge i kommersielt och industrielt hin-
seende, sd mycket mer som vi derigenom bira kunna hoppas fa ett lif-
ligare utbyte af varor mellan de bida linderna, hvilket omdjligt kan vara
annat {in for bida linderna fordelaktigt. Jag hehifver ej nidmna, hvil-
ka foljderna skola blifva. niir den jernvig till Norge ofver Wermland,
f6r hvilken vi alla nitilska, blifver firdig, eller de 6friga kommunika-
tionsleder mellan hida rikena, Sppnas, derfor intresset med hvarje dag
stiger. Det dr alldeles uppenbart. att ett sidant nirmande skall for-
ena mnationerna mer och mer. Den forening af sirskilda linder, som
pa sednare tider egt rum i Tyskland, birjade med ctt nirmande lin-
derna emellan i kommersielt hinseende. Jag, som tillhor en landsort,
der industrien varit liflig och derifrin afsittningen pa Norge varit gan-
ska stark, har ett synnerligt intresse for denna fraga och tror, att denna
ort skulle skorda stora fordelar af ett nirmande emellan de bida na-
tionerna. Det dr visserligen sannt. att de forstk, som hittills gjorts for
att ndrma nationerna, hafva misslyckats; men forhallandena dro nu-
mera icke desamma som fordom. Sedan den forra tullkomitéen afgaf 61~
slag: till ny mellanrikslag, hafva vi visendtligen (6riindrat vir tullag-
stiftning och derigenom betydligt nirmat oss Norge. hvarjemte kommu-
nikationen mellan bida rikena redan iir och snart blifver mycket lifli-
gare. Men hvad jag hir vill ligga synnerlig vigt pa. det dr den on-
skan, som ock Bevillnings-Utskottet uttalat, att om mojligt {ragan mi
komma fore vid nista riksdag och storthing, ty, om sa icke sker,
[6rorsakas ett uppskof med frigans Igsning, hvilket uppskof skulle med-
fora stora forluster, Jag vill derfor bonfalla hos Regeringen att den
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ville gbra allt, hvad goras kan, for att at ifrdgavarande drende bereda
den mojligen hastigaste framging. Ianseende till den lingt framskridna
tiden har jag icke nagot vidare att tilligga, utan beder, att Kammaren
métte bifalla Utskottets Betinkande.

Ofverliggningen forklarades slutad och Betinkandet bifolls.

¢

Firedrogs dnyo och foretogs punktvis till afgérande Bevillnings-
Utskottets den 16 och 18 dennes bordlagda Memorial N:o 17, i anled-
ning af Kamrarnes skiljaktiga beslut angaende tullbevillningen.

1:sta, 2:dra och 3:dje punkterna.

De fireslagna voteringspropositionerna godkindes.
4:de punkten.

Lades till handlingarne.

J:te punkten.

Sedan undertecknad tillkinnagifvit, att Andra Kammaren, enligt
ankommet protokollsutdrag, bifallit Utskottets i forevarande punkt till
samma Kammare gjorda hemstéllan samt forklarat den foreslagna vote-
ringspropositionen till foljd deraf hafva forfallit yttrade Herr Grefven
och Talmannen, det Kammaren vid nu upplysta forhillande torde finna,
att punkten ej foranledde till annan dtgdrd dn att liggas till handlin-
garne. f

Ropades ja.
6:te punkten.
Bifoils.

7:de punkten.

Voteringspropositionen godkindes.

Herr vice Talmannen: For att befordra drendenas skyndsam-
mare gang tilliter jag mig foresld, att samtliga nu en ging bordlagda
irenden mi sidttas frimst pa foredragningslistan for ndsta plenum och
ibland dessa forst Stats-Utskottets Betéinkanden.

Till detta forslag lemnade Kammaren, uppd gjord proposition, sitt
bifall.
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Justerades ett protokollsutdrag rorande den remitterade Kongl.
Skrifvelsen. X

Kammaren atskiljdes kl. 9 e. m.

In fidem
0. Brakel.

Torsdagen den 23 April 1868.

Kammaren sammantridde kl. 6 e. m.
Justerades tre protokollsutdrag fér den 22 dennes.

Upplistes protokollet for den 11 innevarande manad.

Begiirdes pa bordet.

Vid foredragning af Stats-Utskottets den 18 dennes bordlagda Ut-
litande N:o 74, i anledning af Riksdagens ar 1867 forsamlade reviso-
rers berittelse, angiende verkstilld granskning af de under Kongl.
Kommerskollegii forvaltning stillda fonder och medel, lades Utskottets
forsta anmilan till handlingarne och dess sednare yttrande gillades.



