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Ank. till Riksd. Kansli d. 23 Jan. 1868, kl. 2 e. m.

Kongl. May:ts Nddiga Proposition till Riksdagen, om tilligq
tll 7 § @ Regeringsformen, angdende rdttighet for
Konungen att uppdraga afgorandet af vissa drenden

at Departementschef; Gifven Stockholms Slott den 10
Januari 1868.

Hos Kongl. Maj:t i Stats-Radet forekomma stundom arenden, synnerligast
bland dem, som rdra de praktiska yrkena, hvilka dro af s&dan beskaffenhet
eller af si ringa vigt, att de synas icke lampligen utgéra foremil for Konun-
gens egen profning och Stats-Rédets gemensamma ansvarighet. Detta méste
annu mera blitva fallet, om, genom en éuskvird forenkling i forvaltningen,
drenden, som nu afgéras af underordnade embetsverk, omedelbart komma att
ingd till Stats-departementen. D& det synes lampligt, att Konungen mi ega
ratt att, i den mén Han sd for godt finner, uppdraga afgérandet af dylika mal
it vederborande Departementschef, men tvifvelaktigt #r om detta kan ske i
ofverensstimmelse med nu gillande grundlags stadganden, samt en sidan rit-
tighet for Konungen i alla fall synes bora i grundlagen till sina grinser be-
stimmas, vill Kongl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen, att de foreskrifter, som
Kongl. Maj:t for nimnda andaméil funnit behofliga, mitte intagas i 7 § af Re-
geringsformen, och denna § erhélla foljande lydelse:

“Alla regeringsirenden, med undantag af dem, som i 11 och 15 §§ om
formilas, skola infor Konungen i Statsridet foredragas och der afgoras.

At sddana  till Konungen inkommande drenden. som icke dro i grundlag
sdrskildt namnde bland dem, hvilka Konungen eger afgéra, och som for ifrigt
hoarken afse Llagan ofver nigon embetsmyndighets itgird eller eljest dro af den
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vigt, aft Konungen wvill om dem sjelf besluta, vare Konungen obetaget att ldta de
mdl, Han foreskrifver, afgiras af vederbirande Departementschef, hvilken dligger
att dfver sdlunda afgjorda mdl till Konungen ¢ Statsrddet afgifva berdttelse.“

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest stidse
vilbevigen.

CARL.

Louis De Geer.

Utdrag af Protokollet ifver Justitie-Departements-Avenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen uti Stats-Rddet & Stockholms Slott Fredagen den 10 Januari 1868,

i ndrvaro af:

Hans Excellens Herr Justitie-Statsministern, Friherre De Geer,
Hans Excellens Herr Statsministern for Utrikes Arendena, Grefve Man-
derstrim,

Statsriden: Herr Grefve won Platen,

Friherre of Ugglas,

Lagerstrdle,

DBredberg,

Thulstrup,

Carlson,

LEhrenheim,

Abelin.

Hans Excellens Herr Justitie-Statsministern yttrade:
“Redan vid foérhandlingarune om de nuvarande Stats-departementens inrit-
taude och regeringsiarendenas fordelning dem emellan, ifrdgasattes, att Departemen-
tens
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tens antal skulle bestimmas stérre dn som i Regeringsformen blef vid 1840 &rs riks-
dag faststildt. Med anledning sivil af drendenas stdndigt tillvexande m#ngd, som
angeldgenheten deraf, att, i den mén utvecklingen af landets industriela kraf-
ter pdkallade Statens omedelbara medverkan, gifva &t denna gren af de all-
ménna forvaltningsbestyren den enhet och kraft, som for dess dndamélsenliga
handhafvande erfordras, aflit Kongl. Maj:t till 1856—1858 Ars Riksdag ett fisr
slag till &4ndringar i Regeringsformen, hvarigenom dels Stats-Rédets ledamiter
skulle forokas till tolf, och dels ett nytt Departement skulle inrvattas for all-
mdanna  arbeten och  kommunikationsanstalter. Detta forslag antogs genom tre
Riks-stinds beslut att hvila till paféljande riksdag, hvaremot det fjerde Stindet
instdmde i ett af Konstitutions Utskottet upprittadt forslag, som, med uteslu-
tande af den ifrigasatta tillskningen i de konsultativa Statsridens antal, endast
upptog det af Kongl. Maj:t foreslagna Departementet och bestimde Statsridens
antal till elfva. Detta sistnimnda forslag blef dfven genom de ofriga Riks-stidn-
dens beslut antaget att hvila for att komma under omristning 1 det fall att
Kongl. Maj:ts Proposition i dmnet blefve afslagen.  Vid 1859 &rs riksdag god-
kindes Kongl. Maj:ts Proposition af Adeln och Preste-stindet, men Konstitutions-
Utskottets hvilande forslag af Borgarc stindet, och bada forkastades af Bonde
stindet, hufvudsakligen, att doma efter den i Standet forda diskussion, af det
skal, att det ifrdgasatta nya Departementet icke jemvil omfattade landtbruket,
och att antalet af Stats-Rids-ledaméter ej borde forokas.

Det af Kongl. Maj:t linge insedda behofvet af en tillskning i Departe-
mentens antal kan sdlunda sigas hafva blifvit erkéndt jemvil af Representa-
tionen, och skulle sannolikt redan for flera &r sedan blifvit tillgodosedt i grund-
lagen, om en nfgot forindrad grund blifvit foreslagen for arendenas fordelning,
och frigan icke blifvit sammanbunden med den om en tillokning jemvil af
Stats-Rids ledaméternes antal.

Samma behof har efter namnda tid gjort sig alltmera kdnbart, synner-
ligen till foljd deraf, att cheferne for Civil och Ecklesiastik-departementen varit
betungade med handliggning af drenden, hvilka, i anseende till savil det stora
antalet, som den olikartade beskaffenheten, icke utan den stérsta svérighet
kunnat af dem behérigen medhinnas.

I afseende & Ecklesiastik-departementet upplyses detta forhallande genom
en af chefen for nidmnda Departement till mig aflemnad promemoria, si lydande:

“Under det sednast forflutna artiondet hafva sikerligen inom intet af
Stats-departementen s& stora forindringar intriffat i goromélen som inom Eckle-
siastik-departementet.

Ar 1855 inkommo i Ecklesiastik-departementet 1.102 mal; ir 1867 var
de inkomna mélens antal 1,892. Detta antal har siledes 6kats med 72 procent.

Bih. till Riksd. Prot. 1868 1 Saml. 1 Afd. 3 Hift. 3
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Bland det tillskade antalet @r ett nytt slag af mil, nemligen l6neregle-
ringarne for presterskapet, hvilka ofta aro af en ganska invecklad beskaffenhet.

Om ifven, for den férberedande handliggningen och expeditionen af det
silunda okade antalet mal, en tillokning af arbetskraft inom Byréerna och deri-
genom en littnad blifvit den underordnade embetsmannapersonalen beredd, dr
detta likvil icke fallet i afseende p& Departements-chefen, hvilken bor, sdsom
forut, genomgd, profva och foredraga alla inkomna mél.

Det ar likvil icke blott antalet af mél som tillvext: dfven sjelfva be-
skaffenheten af Departementets verksamhet har undergdtt en visendtlig forindring —
en forindring &nnu mera ingripande in den forut nimnda. Ecklesiastik-de-
partementet ir nu mera icke endast ett embetsverk, som emottager, forbereder
och expedierar inkomna méil; det ér tillika en verklig Liroverkstyrelse. Genom
inspektionen ofver elementarliroverken och genom afgingsexamen, hvilken af
Departementet ordnas, likasom genom inspektionen ofver folkskoleldrare-semi-
narierna och folkskolorna, afvensom gemom den Departementet iliggande vird
om utarbetningen af ldrobocker och undervisningsmateriel for dessa skolor m.
m., har en omedelbar personlig berdring uppkommit emellan Departementet
och liroverken, hvilken for det forra medfort en forandrad stillning och for-
drar, om den skall kunna gagneligt utveckla sig, Atminstone tidtals, icke mye-
ket mindre tid in de inkomna mélens handliggning.

Slutligen, om man afser framtiden, kan tilliggas, att utofver den skyl-
dighet, som &ligger hvarje Departements-chef att bereda drendena till den arliga
riksdagen och att i dess ofverliggningar deltaga, har Ecklesiastik-departemen-
tet forbindelsen att forbereda drenden for @nnu en riddpldgande forsamling,
nemligen Kyrkomotet. att genom Departements-chefen deltaga i dess goromAl,
och att behandla frin densamma inkommande framstdllningar.

Om redan ur synpunkten af géroméilens omfattning och beskaffenhet dessa
fakta tala for ett frénskiljande af nfgra bland de Departementet tillhérande
arenden, si forefinuas for en sidan dtgird lika stora och annu storre skil ur
synpunkten af sjelfva organisationens indamilsenlighet. Det kan méahidnda
blifva mojligt att finna en person med sé ovanlig formaga, att de magtpllig-
gande och omfattande goromélen kunna af honom vardas; deremot édr det all-
deles sikert, att det linder till bidtnad for det hela, om den, som emottager
detta uppdrag, fir egna sin tid mera odeladt 4t de ecklesiastika drendenas
och isynnerhet &t undervisningsverkets alltmera utvecklade och méngsidiga
fordringar.

Bland de olika grupper af drenden, som for nirvarande tillhora Eckle-
siastik departementets handldggning, dr ingen mera frimmande for det hela, &n
den som omfattar medicinal- och veterinir-drendena. Den tid &r lingesedan
forbi, di sjukvdrden tillhorde kyrkan; sedan dels staten Gfvertagit den, si vidt
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den icke &ligger de enskilde, dels ock kommunerna besorja dess angeldgenhe-
ter, tyckas dessa drenden hafva ett vida naturligare sammanhang med de for-
valtningsidrenden, som tillhora Civil-departementet. De flesta af ndmnda &ren-
den gi genom Konungens Befallningshafvande. Sundhetsvirden i stiderna stir
ock i nira samband med Politien i ofrigt; likasd veterindr-visendet med bo-
skapsskotselns beframjande.

I Norge ir en sidan ofverfiyttning af medicinaldrendena till Departe-
mentet for det Inre redan forsiggdngen.

Likaledes synes Fattigvirden, sedan den upphort att vara en den fri-
villiga vilgorenhetens angelagenhet och i stillet betraktas sdsom en sambhalls-
pligt, hvilkens uppfyllande kan med tving utkrifvas och hvilken af den bor-
gerliga kommunen nidrmare bestimmes, mindre tillhéra omradet for Ecklesiastik-
departementets an for Civil-departementets verksamhet.

Det skulle likvdl ingalunda vara tillrAdligt, att till ett redan s4 om-
fattande Departement som Civil-departementet verkstilla en sdan ofverflytt-
ning, om icke & andra sidan en littnad bereddes genom franskiljande frin
detta Departement af en del utaf de mil, som for nirvarande af detsamma
handliggas.“

Hvad Civil-departementet angir, si utgjordes antalet dit inkomna mél
ar 1841, eller det forsta efter Departemental styrelsens inférande, af 981; men
uppgick &r 1867 till 1,387, ehuru en mingd mél, som tillforene hemstélldes tiil
Kongl. Maj:it genom detta Departement, numera blifvit hanvisade till underord-
nade embetsverk. Langt ifrin att Civil-departementet i sitt nuvarande skick skulle
kunna emottaga de mal, som bora skiljas frain Ecklesiastik-departementet, har
det thy forutan stort behof af littnad. Hértill kommer, hvad ofta blifvit ifraga-
satt, att en del administrativa &renden, som for narvarande afgoéras af andra
embetsverk, limpligare borde handliggas inom Byrder, omedelbart lydande un-
der Stats-departementen. 1 detta afseende har Eders Kongl. Maj:t till min
handliggning 1atit dfverlemna ett af chefen for Civil-departementet till Stats-
ridsprotokollet den 4 dennes afgifvet anforande; deruti forekommer féljande:

“Genom att personligen ofvervara Kommers-kollegii sessioner under
néstlidna &rs hést, i den man ofriga géromil inom Departementet det medgifvit,
har jag sokt att vinna en ndrmare kinnedom om handldggningen af de be-
milda Kollegium tillkommande mél och &renden. Tor att angifva dessas be-
skaffenhet, torde det tillitas mig att har upptaga dem, som under ar 1866
inkommit och hvilka, efter att hafva blifvit hanforda till vissa hufvudrubriker,
befinnas till antalet hafva utgjort, angdende:

Utrikes handeln . . . . .« « « « « o .« .« .« . . . . . 396
Utrikes sjofarten s BA0,
Transport 906
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Transport 906.

Epidemier och Epizootier . . . e ... 235,
Konsulstjenstemins tillsittande och afsked e 93.
Konsulers tjenstledighet . . . 22.
Ersattningar for Konsulers tmskott tlll Svensl\t s_]ofolk samt andxa ut

gifter i embetsdrenden . . . . . . . . . ... 204
Arfsmedel . . . . S e 90.
Inrikes handeln och SJofarten 55 6 8 o 9 o 5 6 8 5 4 a ¢ 28.
Taxefrdgor . . . . . . . 91.
Sjémanshusen . . . . S o o 2.
Navigationsskolor . . . . . . . | B 65.
Tekniska skolor . . . 59 0 5 a o o o o o 5 & 8 o ¢ 42.
Fabriker och handtvelkeuel Co . 18.
Forlagsldn och andra pd skriftlig anmalan beloende dxskontalenden . 141.
Reseunderstod . . . . . . . . 36.
Ullkontoret . . . . . . . . . S 38,
Marknader . . . . . . | S 87.
Patenter . . S .. 260,
Statistiska uppglftel 5 7
Ofriga mdl . . . . . . . . . . . 19

Summa: Z 844,

I detta antal ingd icke de mil, som omfatta den egentliga Diskontro-

relsen.
Bergsafdelningen.

Bergsskolan i Falun -
Vagrakenskaper . . . . . . . . . . 3.
Embetsberattelser . . . e e e s, 11
Andra Statistiska uppglttel oo 4o,
Stampling af brukseflekter . . . 41.
Understod ur Kollegii Armbéssa och flﬁn Kylllnge och Klbbe qvalnal 10.
Forlagsinteckningar . . e e e e s 15.
Afradsfrihet . . . . . o . o0, 1.
Grufverdrelsen . . . . . . . . . . . . . . . . . 4L
Stipendier . . . T e 2.
Ofriga m&l och axenden 5 8 6 o 8 o 9 5 o & 6 o ¢ (R

Summa 309.

En betydande del af ofvanupptagna mal och #renden kunna, enligt mitt
formenande, utan uppoffring af deras andamailsenliga handhafvande behandlas
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mera enkelt dn det nuvarande Embetsverkets kollegiala sammansittning med-
gifver, och besparing i statsutgifterna borde derigenom ock, sedan forindringen
blifvit genomford och en del af nuvarande tjensteinnehafvare gatt undan, kunna
vinnas. Den anordning, som naturligast erbjuder sig for dessa arendens hand-
laggning, synes vara deras ofverflyttande till Civil-departementet, dit, efter nu
gillande fordelning af drendena, Stats-departementen emellan, de flesta till sin
natur hora, och dit manga af dem under en eller annan form &afven for nir-
varande inkomma. Ett olika forhéllande &r deremot med en annan, ehuru till
antalet mindre, del af milen & forut intagna forteckning. Forutom Manufak-
tur diskontrérelsen, sow under intet vilkor skulle lampligen kunna till ett Stats-
departement ofverflyttas, och hvilken, efter min dsigt, numera icke ens borde
vara med Kommers-kollegium férenad, dro emellertid flera #renden af icke
ringa vigt och betydenhet, som icke lampa sig for behandling inom ett Stats
departement, &afven under forutsattning att sirskilda Byrder for Kommers-
kollegii-mélens ofvertagande blefvo der inrittade. Jag vill i detta hinseende
exempelvis endast nidmna frigor om beviljandet af patenter, beviljandet af for-
lagsinteckningar och afeorandet af cn del mal, som afse grufvergrelsen jemte
granskningen af vissa till Kollegium ingdende rikenskaper, dervid Kollegium
utéfvar en art af domsritt. Det ar visserligen en mojlighet, att profningen af
patenter foérlorar sin nuvarande betydelse, i fall den i andra linder pigiende
striden om all patentritts apphalvande dfven inom vart land vickes och vin-
ner framgdng, cller om, sdsom i ell cller annat frimmande land for narvaran-
de larer vara stadgadt, patentritts crhéllande endast beror pa erliggande af
en viss, temligen hog afgift, tillokad for hvarje ar af patentrittens utstrick.
ning utifver minimum intill ett visst antal &r, derutéfver dylik ratt icke be-
viljas; men sd linge nuvarande patentlag ir gillande, synes det mig icke
bora ifrdgasittas, att profningen af patenter skulle inom ett Stats-departement
limpligen kununa ega rum under den vanliga, for egentlig embetsmannaverk-
samhet berdknade, sammansittuingen af en Byra. Ofriga hir ofvan anmirkta
mél skulle mdjligen kunna, en del till allminna domstolarne och en annan del
till  Kammar-ritten, 6fverflyttas, ehuru en sédan atgard naturligen skulle pé-
kalla dndring i flera, pd det nuvarande forh&llandet grundade forfattningar.
Emellertid anser jag att, innan fragan om indragning af Kommers-
kollegium gores till slutligt foremil for Eders Kongl. Maj:ts nddiga profning,
tvd andra i och for sig sidrdeles vigtiga organisationsfragor forst béra vara
losta. :
Det liter nemligen, efter mitt formenande, sig icke verkstillas att, utan
men for drendenas Dbehandling, till Civil-departementet ofverfora betydligaste
delen af ett stort Embetsverks fristdende verksamhet, utan att samtidigt fran
Departementet rflytta en icke ringa del af de arenden, som nu hora dit. Lika
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litet larer denna, Kommers-kollegii nuvarande verksamhet, kunna forenas med
nggot af de andra Stats-departementen, af hvilka Finans-, och framfor allt
Ecklesiastik departementet redan nu #ro, lika med Civil-departementet, af goro-
mil si betungade, att friga med allt skil kan vickas om lindring, genom for-
delning och frinskiljande af en del utaf dithérande mél. Vid sidant forhéllan-
de ldrer, si vidt jag kan forstd, annan utvig icke forefinnas an upprittandet
af ett nytt Stats-departement, till hvilket méhinda lampligast Kommers-kollegii-
mélen kunde komma att 6fvergd; men idfven om ett sddant Departement komme
till stind, anser jag Komuners-kollegii-milens &fvertagande, vare sig af detta
eller af Civil-departementet, pdkalla en annan icke mindre vigtig forindring.
Det synes mig nemligen, som de blifvande Byrderna icke limpligen skulle
kunna vara i allo fristiende myndigheter, med ratt for hvarje Byrichef for sig
att besluta i de mAal, som nu utgéra foremdl for kollegial behandling, utan
borde vil, om den kollegiala formen for drendenas handiiggning upphor, veder-
bérande Departements chef i allmdnhet utofva beslutanderatten, men dervid
hafva att trygga sig vid den speciela utredning, som inom den ena eller an-
dra Byrien blefve under Byrichefens ledning beredd it der forekommande mél,
hvilkas expedierande sedermera inom Byrfen skulle verkstdllas. Enligt nuva-
rande grundlag kan Departements-chefs beslutanderitt, pd grund af innehaf
vande embete, dock anses vara s& begrinsad, att den af mig forutsatta verk-
samheten svérligen lirer kunna betraktas sisom ostridigt liggande inom denna
grins; och d& det icke heller bor kunna ifrigasittas, att &t en ibland Depar-
tements-cheferne lemna vidstricktare behorighet dn &t de 6frige, torde det blifva
nodigt att afgora, om en sddan storre behérighet bor &t Departements-cheferne
i allminhet lemnas.“ '

Hvad i detta anforande ar yttradt om Kommers-kollegium torde i viss
mén gilla om ytterligare ett eller annat Embetsverk.

For min del tror jag lika med chefen for Civil-departementet, att dessa
svirigheter icke kunna pd ett tillfredsstdllande sitt losas utan inrittande af
ett nytt Stats-departement. Fordringarne pi de sirskilda egenskaper och in-
sigter, som #ro vilkor for framgéngen af Regeringens vird om de praktiska
yrkena och de allminna arbetena, mana ock till dessa arendens sammanféran-
de under ett for dem gemensamt Departement, der dessa fordringar béttre kunna
tillgodoses. Jag har dervid forestdllt mig att till Civil-departementet endast
skulle komma att héra den egentliga landtregeringen och de kommunaldrenden,
som héinskjutas till Styrelsens afgérande; i f61jd hvaraf detta Departement bor-
de fran Ecklesiastik-departementet o6fvertaga sundhets- och fattigvirden, men
deremot till det nya Departementet dfverlemna dels hvad som hérer till virden
om jordbruk, handel och ofriga néringar och dels befattningen med jernvigs-
byggnader och andra allminna arbeten samt jernvigstrafiken. Finans-departe-



Kongl. Maj:ts Nid. Proposition N:o 7. 23

mentet, ehuru for nidrvarande icke sd ofverhopadt af drenden som Civil- och
Ecklesiastik-departementen, behofver likvil befrias frin en del af sina géromil,
helst om mojlighet skall kunna beredas for detsamma att ofvertaga den del af
Riksgilds-kontorets mnuvarande befattning, hvarférutan Regeringen icke, sdsom
sig bor, kan goras ansvarig for finansforvaltningen, i sin helhet Under detta
Departement lyda nu Post- och Telegrafverken, hvilka visserligen, for sdvidt de
foretridesvis skola betraktas sfsom inkomstkéllor for Staten, ritteligen hora till
Finans-departementet, men deremot limpligen kunde forliggas till det nya De-
partementet, om de hufvudsakligen anses fér kommunikationsanstalter till né-
ringarnes tjenst. Jag tilltror mig icke att pd forhand med sikerhet bedoma.
huruvida det nya Departementet blefve alltfor betungadt, om till detsamma,
utom jordbruk och ofriga niringar samt allmdnna arbeten, dfven lades alla de
allminna kommunikationsanstalterna, hvilket eljest synes onskvirdt, men hirpd
ligger mindre vigt, d& det alltid stdr Kongl. Maj:t oppet att angdende goro-
mélens fordelning emellan Departementen limpa efter omstindigheterna. Vis-
serligen komme ganska olikartade #mnen att forliggas under det nya Departe-
mentet, om s& skedde med alla de af mig nu ifrdgasatta. De voro dock till
sin art mindre skiljda 4n de som nu dro sammanférda under Civil-departemen-
tet, och hade &tminstone alla det gemensamt att af Departements-chefen min-
dre krifva en forut inhemtad embetsmannaerfarenhet @n en oppen blick for
landets materiela utveckling och forkofran.

Jag tillstyrker derfore i underddnighet, att Eders Kongl. Maj:t métte till
Riksdagen framstilla forslag om inrittande af ett nytt Departement, afsedt for
sdval jordbruk och ofriga ndringar som allmdnna arbeten samt &tminstone en
del af de allminna kommunikationsanstalterna.

Men ensamt hirigenom idr behofvet af forindringar i goromélens fordel-
ping inom Stats Ridet icke afhjelpt. P& sitt chefen for Civil-departementet upp-
lyst, skulle Kommers-kollegii indragning och dit hérande #rendens forlaggande
mera omedelbart under ett Stats-departement svdrligen lata sig gbra, utan ett
bemyndigande for Departements-chefen att sjelf afgdra en del af dessa mdl

Afven af de #renden i ofrigt, som borde tillfalla det nya Departementet,
ir en stor del af den Dbeskaffenhet, att de mera limpa sig for handliggning i
Byrier af sakkunnige min, med besiutanderitt for Departements-chefen, &n
att foredragas infor Konungen i Stats-Rédet. Att t. ex. besvira Konungen per-
sonligen med granskningen och faststillandet af alla, diven de minst vigtiga,
aktiebolagsordningar och med mindre detaljanordningar vid anstalterna for jord-
bruket och i afseende & jernvigstrafiken m. m., synes vara lika otjenligt som
det vore obilligt att, for #ndamé&lsenligheten af dessa beslut, utkrifva en soli-
darisk ansvarighet af hela Stats-R&det. Alla dessa drendens beredning och fore-
dragning i Stats-RAdet <kulle dessutom medtaga en storre tid dn som &t dem
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kan ansids, och foljden miste blifva, att minga af dem till storre utstrickning
utan kontroll ofverlemnas till underordnade styrelsers afgorande, in som be
hofde ega rum, om Departements chefen, med tillhjelp for hvarje sidrskilt fack
af en med nodiga insigter utrustad Byra, egde tillricklig myndighet att sjelf
besluta. Att i dessa dmnen, genom en bestimd férfattning, en ging for alla
uppdraga en grins emellan de drenden, som finge af Departements-chef afgo-
ras, och dem som borde understidllas Konungen, torde emellertid i ménga fall
icke lata sig gdra. For allimdnheten skulle det ock sannolikt blifva svart att
med sdkerhet uppfatta denna gridns, och for embetsverken skulle det leda till
omgdng att i Kongl. Majt och Departements-chefen hafva tvi sirskilda Ofver
styrelser, emellan hvilka deras framstéllningar borde delas. Dessutom bor det
std Konungen oppet att efter omstindigheterna gifva och adtertaga hvarje it
Departements-chefen lemnadt bemyndigande, vare sig i friga om ndgon hel
klass af drenden, eller ndgra vissa inom denna klass, som Han finner vara af
den vigt, att Han vill om dem sjelf besluta.

Detta af mig nu anmirkta behof kommer vdl att hufvudsakligast gilla
det ifr@gasatta nya Departementet, men #dfven inom de gamla forekomma tvif
velsutan redan nu stundom &renden, for hvilka enahanda forfaringssitt kunde
vara limpligt, och mojligen kommer dessas antal att med tiden ¢kas, helst om,
genom andra embetsverks indragning, drenden skulle inkomma till Departemen-
ten, som nu ej af Konungen afgoras. Ehuru Departements-chefens afgérande-
ritt inom dessa Departement endast med storsta varsamhet lirer komma i frd-
ga att tillimpas, intill dess Departementen hunnit blifva organiserade med By-
rder, inom hvilka en fullstindig och sakkunnig utredning af hvarje #rende
kan erhéllas, tror jag likvil, att den grundlagsforindring, som kan vara be-
hoflig, for att gifva den nya Departements chefen en myndighet, som fér honom
ar nodvindig, bér utstrickas sd, att mojlighet derigenom beredes att jemvil i
mén af behof tillimpa den & de 6friga Departements-cheferne.

Det kan sidttas i friga, huruvida grundlagens nuvarande ordalydelse
lagger négot hinder i vdgen for Konungen att 4t Departements-cheferne upp-
draga en sddan myndighet. Det vore i sjelfva verket orimligt, om i frigor,
som réra rikets allmédnna styrelse och hushdllning, och i hvilka Konungen en-
sam eger lagstiftande rdtten, Han icke skulle kunna bestimma, att en Depar-
tements-chef skulle afgdra vissa drenden, lika vil som han ostridigt kan &ligga
en annan embetsmyndighet att afgora dem. D& emellertid dels grundlagen i
allméinhet tilligger Stats-Ridets ledamdter en uteslutande radgifvande karakter,
med undantag endast for den afgorande ritt, som kan anses oskiljaktig frin
begreppet Departements chef, dels ock 7 § i Regeringsformen uttryckligen stad-
gar, att alla regeringsdrenden, med undantag af ministeriela och kommando-

mél,
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mal, skola infor Konungen uti Stats-Radet foredragas och der afgoras; samt
egenskapen af regeringsirenden svirligen kan frinkdnnas mél, i hvilka de in-
gifna skrifterna dro stiallda till Kongl. Maj:t, och ofver hvilka Kongl. Maj:t 1
Stats-Ridet maste besluta, si framt Han icke sirskildt uppdrager at Departe-
ments-chefen att afgora dem, si forefaller det mig minst sagdt tvifvelaktigt, om
det af mig afsedda #ndamalet skulle kunna vinnas, utan att derom i grund-
lagen infores ett uttryckligt medgifvande, hvilket i alla hindelser der synes
kunna fortjena eu plats. Ty om man antager, att Konungen nu af grund-
lagen ar oforhindrad att uppdraga 4t Departements-cheferne att profva mal,
som i annat fall hemfalla nnder Konungens egen profning, si saknas i grund-
lagen tillfyllestgorande bestimmelser om, huru léngt ett sidant ofverlitande mé
strickas, och ett grundlagsstadgande pakallas i sédant fall, om icke for att
gifva Konungen denna rittighet., dock for att begransa den.

I framsta rummet bora naturligtvis undantagas alla mal af nigon egent-
lig konstitutionel eller politisk vigt, och om dessa hvarken kan eller bor det
i detta afseende blifva friga, helst de finnas i vér grundlags utforliga stadgan-
den uppriknade, sisom ankommande pi Konungens egen profning. Hit hora
t. ex., enligt Regeringsformens 8, 87 och 89 8§, friagor och forslag om lagar
och nya allmanna forfattningar och inrittningar i Styrelsens sdrskilda grenar:
enligt 11 § ministeriela mal: enligt 12 &, ingdende i afhandlingar och forbund
med frimmande Magter; enligt 13 §, rittigheten att borja krig och sluta fred;
enligt 14 §, hogsta befalet Sfver krigsmagten; enligt 15 § kommandoméil; en-
ligt 25 §, benddningsritten; enligt 93 med flera §§, utnimnande af embets-
och tjenstemin samt forlinande af medborgareritt; enligt 3D §, entledigande af
fortroende-embetsmin; enligt 37 § upphdjande i adeligt stdnd; enligt 64 §,
dispositionen af statsmedel; enligt flera sarskilda §8, framstillningar till och
fran Riksdag, utndmnande af Talman, sammankallande af urtima Riksdag, upp-
losande af Riksdag o. s. V.

Men utom dessa i grundlagen uppriknade mél gifves det #nnu en syn-
nerligen vigtig och talrik grupp af sddana, som icke limpligen kunna ofver-
lemnas till afgorande af en ensam Departements-chef, nemligen alla de mal,
som jemlikt forfattningarne f& hos Konungen fullfsljas genmom besvar ofver
embetsmyndigheters meddelade beslut, men icke tillkomma Hogsta Domstolens
upptagande. Det ligger 1 sakens natur, att dessa mil i allmanhet krifva en
granskning, uti hvilken flera deltaga, hvarfore det ock varit ifrigasatt, att for
deras handliggning stifta en sdrskild Regeringsritt.

Jemte det att siledes uti det af mig ifrdgasatta grundlagsstadgandet
béra, utom de mal, hvilka skola enligt sarskilda grundlagsstadganden af Ko-
nungen afgoras, jemvil alla s. k. besvirsmil undantagas frén dem, hvilka
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Konungen méd ega ritt att 6fverlemna till Departements-chefs afgérande, anser
jag, att samma stadgande bér innehdlla antydan derom, att d& afven utoin
dessa kategorier kunna forekomma mél af storre vigt, stadgandet icke ar af-
sedt att & dem tillimpas, i f6ljd hvaraf, och ehuru- bedémandet af arendens
-storre eller mindre vigt méste ofverlitas &t Konungen i Stats-Rédet, det sednare
kunde goéras ansvarigt, om missbruk i detta afseende komme att ega rum.

For att satta Konstitutions-Utskottet i tillfille att utstricka sin gransk-
ning af Stats-Ridets verksamhet jemvil till de mal. som af Departements-
cheferne afgoras, erfordras endast foreskrift. att den berittelse 6fver silunda
afgjorda drenden, som Departements-chefen vil i alla handelser bor till Konun-
gen afgifva, skall foredragas i Stats-Rddet och till foljd deraf i dess protokoll
intagas eller dervid fogas.

For arbetets fullstindiga ordnande inom Stats-Ridet pd detindamilsen-
ligaste sitt erfordrades maihinda ocksd, att nigon sirskild dtgird vidtoges i
afseende & de af mig nyss ndmnda besvirsmélen, hvilka visserligen icke bora
afgbras utan samfild granskning af flera personer, men deremot icke heller i
allménhet borde krifva Konungens egen profning i fulltaligt Stats-R&d. Utan
ndgon oligenhet skulle de, enligt mitt formenande, kunna o6fverlemnas till en
slags Regeringsritt inom Stats-Ridet, bestiende t. ex. af vederbérande Departe-
ments-chef och tre andra Statsrdd, hvilket vore niira ofverensstimmande med
organisationen af den Regering under Konungens frinvaro, som enligt 43 §
Regeringsformen forordnas. Men di jag icke vigar foresli nigon tillokning af
Statsrids-ledamdternes antal i sin helhet, synnerligen med afseende & de der-
med forenade kostnader, och Departements-chefernes forokande till atta, vid sé-
dant antagande, medfor en forminskning till tvi af de konsultativa Statsri-
dens antal, hvilket vore otillrickligt for att jemte en Departements-chef bilda
domfordt antal, tvekar jag att tillstyrka intagandet i grundlag af nigot stadgan-
de 1 denna syftning, helst sedan Xongl. Majit for att bereda Departements-
cheferne behoflig tillokning i den tid, som kunde egnas &t de dem sisom fo
redragande tillkommande gdromil och med fastadt afseende jemviil derd, att
Statsrids-ledamoternes tid numera tages i ytterligare ansprik for ofvervarande
af Riksdagens forhandlingar, i ndder tilldtit, att besvirsmal fi tills vidare och
der icke ndgot méls sirskilda beskaffenhet eller andra forhallanden foranleda
till undantag, i allmanhet Kongl. Majit foredragas i nirvaro af endast det i
8 § Regeringsformen {orutsatta minsta antal af tillstidesvarande Statsrids-
ledaméter, eller tre utom vederborande foredragande; hvarigenom i sjelfva ver-
ket blifvit 4t Stats-Rddet, om an icke & Konungen, beredd den littnad, som
med grundlagsstadgandet kunde virnas.

Att ingd I undersokning eller utredning om de kostnader, som de af
mig nu ifrigasatta grundlagsforandringar kunde wmedfora, tillhor icke mitt de-
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partement och vore i alla hindelser nu for tidigt. Om till det nya departe-
mentet f& anvindas de anslag, som nu for de &t detsamma afsedda &drendens
handliggning pd annat hall anvindas, synes kostnadsfrigan icke kunna blifva
af betydenhet att inverka pd frdgans afgérande.

DA mitt forslag omfattar tvd olika fragor, nemligen: 1.0 om inrittande
af ett nytt Stats-departement; och 2:0 om eu vilkorligen utstrickt myndighet
for Departements-cheferne, hvilka frigor #ro sid oberoende af hvarandra, att
jag anser nyttigt att f& lvilken som helst af dem genomférd, dfven om den
andra forkastades; si har jag uppgjort sarskilda forslag till de grundlagsin-
dringar, som hvardera af dessa frdgor skulle féranleda, och hemstiller i un-
derdanighet, att Eders Kongl. Maj:t ville medelst tvd sdrskilda Propositioner
framstilla dessa forslag till Riksdagens antagande.“

Sedan Hans Excellens Herr Justitie-statsministern hirefter redogjort for
innehallet af berorda forslag, ticktes, i ofverensstimmelse dermed, Hans Maj:t
Konungen, pi tillstyrkande af Stats-Radet, besluta att Propositioner i dmnet,
sidana de finnas detta Protokoll bifogade, skulle till Riksdagen aflitas.

Ex protocollo

G. W. Westberg.



