Konstitutions- Utskottets Memnorial Newo 1. i

N:o 1

Ank. till Riksd. Kansli d. 11 Mars 1868, kL. 6 e. m.

Konstitutions-Utskottets Memorial, angdende fullbordad gramskning af
de ¢ Statsrddet forda protokoll.

Till Konstitutions-Utskottet hafva, uppid derom hos vederborande gjord
framstillning, blifvit ofverlemnade de sedan sistlidna riksdags borjan och intill
borjan af den innevarande i Statsridet forda protokoll, nemligen ofver:

Justitie- och Justitie-departements-irenden frin och med den 22 Junuari 1867
till och med den 10 Januari 1868;

Utrikes-departements-irenden frén och med den 8 Februari 1867 till och
med den 4 Januari 1868;

Landiforsvars-departements-irenden frin och med den 18 Januari 1867 till
och med den 4 Januari 1868;

Sjoforsvars-departements-drenden frin och med den 22 Januari 1867 ill och
med den 4 Januari 1368;

Civil-departements-irenden fran och med den 18 Januari 1867 till och med
den 10 Januari 1868;

Finans-departements-grenden frin och med den 18 Januari 1867 till och
med den 10 Januari 1868; samt

Lcklesiastik-departements-drenden frin och med den 18 Januari 1867 till och
med den 4 Januari 1868. -

Vid den jemlikt grundlagarnes stadgande forctagna, numera fullbordade
granskningen af dessa protokoll har anledning icke forckommit att mot nigon leda-
mot af Statsridet tillimpa 106 § Regeringsformen; hvaremot Utskottet funnit rid-
gifvarcitgiirderna rorande hir nedan nimnda #renden vara af beskaffenhet att bora
hos Riksdagen anmilas:

IL:0.
Protokollen ofver Justitie-departements- och Civil-departements-arenden for

den 10 Januari 1868, ofver Finans-irenden for den 18 Januari 1867, samt ofver
Bih. till Riksd. Prot. 1868. 3 Saml. 1 Haift. 1
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Ecklesiastil-departements-firenden for den 13 och 20 Juni, 10 och 81 Juli, 14 Au-
gusti, 8 och 20 November samt 6 Dccember 1867 upplysa, att Kongl. Majit uppa
derom gjorda framstillningar och ansokningar meddelat tillitelse for atskillige em-
betsmin, hvilka blifvit till ledamoter af Riksdagens Forsta eller Andra Kammare
utsedde, att under den tid de sisom deltagande i Riksdagens forhandlingar vore
forhindrade att sina cmbeten forvalta, uppbira sina loner oafkortade, och af all-
manna medel anvisat anslag till afloning 4t de vikarier, hvilka forordnats att under
sagda tid dessa embeten forestd, samt att Kongl. Maj:it befriat tre i Stockholm bo-
satte, till ledamoter af Riksdagens Andra Kammare utsedde embetsmiin, fran skyl-
dighet att till tjenstevikariers afloning bidraga med storre andel af sina loner, in
en dttondedel af det belopp deraf, som belopte sig psd den tid Riksdagen varade;
hvarjemte Kongl. Majit i samma &ndamil beviljat en provineiallikare, som under
sistlidna riksdag varit ledamot af Forsta Kammaren, ett anslag uppgfende till
halften af hans lon under samma tid. Statsridots samtlige ledamoter hafva ofver-
varit dylika arendens behandling infor Kongl. Maj:t.

Det har visserligen icke undgatt Utskottets uppmirksamhet, att forenimnda
regeringsbeslut stodja sig p4 en hifdvunnen praxis, enligt hvilken embets- och
tjenstemén dfven under tider, di de dro af tillfillign allminna uppdrag forhindrade
att utofva sina befattningar, likvil ega att uppbira sina loner oafkortade. Om det
afven lemnas ésido, att denna praxis icke omedelbart grundar sig p4 nfgon lag
eller uttrycklig foreskrift, qvarstir dock den omstindighcten, att de billighetsslkil,
hvilka foranledt grundsatsens tillimpning pa andra fall, icke cga samma giltighet
1 friga om embetsmins hinder af riksdagsmannabefattning. Sjelfva grundlagarne
innehdlla detta. Riksdags-ordningens 12 § har i friga om Forsta Kammaren satt
den rattighet att afsiga sig riksdagsmannauppdraget, som tillkommer dess leda-
moter, 1 nirmaste sammanhang med skyldigheten att utan arfvode fullgora det-
samma, och har tydligen velat hinvisa pd namnda rittighet sisom en laglig utvig
att befria sig fran uppdraget. Hvad dter angir Andra Kammaren, si har 23 §
Riksdags-ordningen lika for alla bestdmt den crsiittning, som bor komma ledamo-
terne 1 ndmnda Kammare till godo for deras ekonomiska uppoffringar, utan afse-
ende derd, att dessa naturligtvis méste vara vida storre for den enc dn for den
andre, och di den enskilde riksdagsmannen icke kan af allminna medel utofver
det bestimda beloppet bekomma négon ersittning for den forlust, som mojligen
kan genom en lingre tids hinder for varden af de enskilda angeligenheterna drabba
honom, sd synes c¢j heller skil vara for handen, att embetsmannen skall atnjuta
nigon lindring i de uppoffringar for tjenstens uppehallande under riksdagstiden,
som honom enligt lag 4ligger. D4 Regeringen icke dess mindre ansett sig bora
dels fran loneafdrag befria till embetsmannaklassen horande riksdagsmin, dels be-
viljat nedsittning i sddant loneafdrag for i Stockholm bosatte embetsmin, dels ock
lemnat en embetsman ersittning for en del af det loncafdrag han till foljd af sin
riksdagsmannabefattning mést vidkiinnas; si har detta forhallande syuts Utskottet
vara af beskaffenhet att bora hos Riksdagen anmailas.

2:0.

Genom generalordres den 11 Juli 1867 har Kongl. Maj:t, efter beslut fat-
tadt p4 foredragning af Konungens tillforordnade radgifvare i kommandomil, Herr
Statsradet Thulstrup, befallt tvanne officerare att afresa till S:t Petersburg for att
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ofvervara de vapendfningar, hvilka i trakten af deuna stad egde rum nnder sed-
nare hilften af Juli méinad sistlidet dr, hvarjemte Kongl. Maj:t forklarade sig vilja
framdeles Dbestimma den rese- och traktamentsersitining, som i anledning hiraf
komme att nimnde officerare tilliggas. Efter det rikningar ofver de i och for
denna resa fororsakade utgifter, till ett sammanlagdt belopp af 1,534 Riksdaler,
blifvit af vederborande aflemnade, beslot Kongl. Majt 1 Statsrddet den 3 September
1867 pa foredragning af Chefen for Lindtforsvars-departementet, Herr Statsridet
Abeclin, att detta belopp skulle utbetalas af det & Fjerde Hufvudtiteln till extra
utgifters bestridande uppforda anslag.

Utskottet har icke forbisett, att Konungen édfven 1 kommandomdl har vid
sin sida cn radgifvare, som béir ansvaret for de fattade besluten, churuvil jemlikt
Regeringsformens 3% §, jemford med Ansvarighetslagen for Statsrddets ledamoter,
detta ansvar visserliven icke kan sigas vara af den omfattning, som det, hvilket
aligger vederborande foredragande i Statsrddet. Men df kommandomilen afgoras
i niarvaro af endast en Statsridsledamot och silunda sakna den méngsidigare prof-
ning, som betingas af samtlige Statsridens deltagande i rddslagen, har Utskottet
ansett, att 1 kommandovig ej borde behandlas andra frenden dn sidana, som afse
rena verkstallighetsatgiarder, och att ingalunda de med ctt kommandomél mojligen
sammanhingande frigor af annan natur borde, sdsom fallet varit med den 1 ofvan-
nimnda generalordres vidrorda anslagsfriga, 1 kommandoforedragningen inblandas,
for att pi denna vig 1 hufvudsaken si afgoras, att den behandling fragan seder-
mera cnligt grundlagen méste i Statsriidet undergd, nedsjunker till en tom for-
malitet. Utskottet anser sig kunna befara, om anslagsfragor pd dylikt satt be-
handlas, att Kongl. Majt 1 kommandoviig skulle 1 ett eller annat fall komma att
disponera Statens medel till dndamdl — 1at vara i och for sig goda och nyttiga, men
hvillkka Kongl. Maj:t, di medlen sedermera skolat i Statsradet utanordnas, funnit hafva
bort std tillbaka for gagneligare och mera magtpiliggande. Den for drenden af
sddan natur, som det nu forevarande, limpligaste behandling torde derfore enligt
Utskottets {ormenande vara, att forst anslagsfrigan 1 hvarje sirskildt full 1 Stats-
ridet profvas, cller ock en viss summa till visst uppgifvet slag af findamil i Stats-
ridet anordnas, hvarcfter Kongl. Maj:it 1 kommandovig har att nirmarc bestiimima
anvindningen af de anslagna medlen.

3:0.

Sedan Stockholms Stadsfullmiigtige, for anligening af ett nytt salutorg i
niirheten af den & Norrmalm beligna jernvigsstation, dr 1865 inkopt en Allminna
Barnhuset tillhorig tomt, men sedermera nodgats afstd en storre del af densamma
it Styrelsen for Statens jernvigsbygenader, hemstillde Stadsfullmigtiges Bered-
rednings-utskott 1 utlitande den 28 Maj 1866, att Stadsfullmigtige for beredunde
af erforderligt okadt utrymme A4t den foreslagna saluplatsen, samt for dstadkom-
mande af beqviamare forbindelse emellan densamma och ofriga delar af Norrmalm,
mitte dels besluta att for stadens ridkming inkopa tomterna Nis 1, 11 och 12 i
qvarteret Lagerbirstridet cmot den kopeskilling, Trehundratusen Riksdaler, och
ofriga vilkor, som i ett mellan Dritselnimndens Forsta Afdelning och berorda
tomters egare forslagsvis upprittadt kontrakt funnes upptagna, samt bemyndiga
bemilda Afdelning att & stadens vignar kopet afsluta och de derfor crforderliga
medel p& lampligaste siitt anskaffa; dels ock hos Kongl. Majit i underdénighet an-
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hilla om rattighet for staden att for ofvan omformilda #dndamal expropriera tom-
terna Nis 21—206 i qvarteret Lagerbirstridet, jemte de delar af tomterna N:s
27 och 28 derstides, frin hvilkas inlosen Styrelsen for Statens jernvigsbyggnader
genom laga dom i en emellan Styrelsen och niimnda tomters egarc pigiende rit-
teging tillifventyrs kunde komma att blifva befriad.

Lfter det vid frigans behandling hos Stadsfullmigtige den 13 Juni 1866
41 roster afgifvits for bifall till Berednings-utskottets hemstillan emot 39, hvilka
samma hemstillan afslogo, forklarade Stadstullmigtige, i anledning af sirskild derom
gjord framstillning af en ledamot, sig anse, att till forslagets antagande erfordrades
tvd tredjedelar af deras roster, som 1 beslutet deltagit, eller den pluralitet 23 §1i
Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse i Stoekholm den 23 Maj 1362 foreskrifver for
giltigheten af beslut i fragor, hvilka angd beviljande af anslag till nya dndamal eller
behof; i foljd hvaraf Stadsfullindgtige ansiges hafva beslutit att for det divarande
icke ingi uti berorda nya foretag.

Uppa hirotver dels af dtskillige Stadsfullmégtige, dels af nigra bland Stock-
Liolms o6friga innevinare anforda besvir, meddelade Ofverstathallare-embetet den
20 Augusti 1866 det utslag, att “emedan ofvanomformilda af Stadsfullmigtige vid
sammantridet den 13 nastforutgngne Juni handlagda fraga, uti hvilken omrostningen
utfallit med 41 roster cmot 39 for bifall till Berednings-utskottets forslag, afsett
att bereda dels tillokning i det omrdde, som for det redan beslutade salutorget &
Norrmalm dterstode, sedan en ¢j ringa del af den for dndamélet forvirfvade tomt
tagits i ansprik for Statens behof i och for norra stambanan, dels ock beqvimare
lommunikationsled till demma saluplats och emellan stadens sarskilda delar; samt
drendet siledes efter sin beskaffenhet icke kunde anses hafva for bifall erfordrat
tvd tredjedelar bland dem, hvilka i beslutet deltagit; i foljd hvaraf Stadsfullmig-
tiges, cfter votering i hufvudsaken, nttalade motsatta mening, med den deraf dragna
slutfoljd, att Stadsfullmigtige beslutit att icke for nirvarande ings uti det ifraga-
satta foretaget, icke vamt med forfattningens foreskrift och Stadsfullmigtiges be-
fogenhet ofverensstimmande, funne Ofverstithallarc-embetet skealiot att, med stod
al’ § 49 mom. 3 i berorde Forordning, Stadsfullmagtiges sistberorda dtgird undan-
rodja, med forklarande derjemte, att Fullmigtiges genom 41 roster emot 39 i frigan
fattade beslut om bifall i1l Utskottets emstillan skulle landa till eftervittelse.

Sedan ctt antal medlemmar af Stockholms Stadsfullmigtige uti detta utslag
hos Koungl. Majt sokt dndring och Ofverstithillarc-embetet med vederborandes
forklaringar och oget infordradt utlitande inkommit, foretogs saken till behandling
i Statsridet den 15 Februari 1867, dervid foredragande Departements-chefen, Herr
Statsradet Lagerstrale, betriffande sjelfva saken yttrade: “som vid Stadsfullmigtiges
sammantride den 13 Juni 1866, d4 forevarande mal angdende anliggandet dels af
en ny gata, dels af ett salutorg 4 Norrmalm, hos Stadsfullmiigtige forevar, scdan
80 ledamoter i omrdstningen deltagit med den utging, att 41 bifallit Bercdnings-
utskottets i dmnet afgifna forslag och 39 beslutit att for nirvarande icle ingd uti
ifrdgavarande nya forctag, den af ordforanden derefter pa cn ledamots yrkande
framstillda proposition, huruvida, jemlikt § 23 i gillande kommunalforordning for
hufvudstaden, {or hifall till Utskottets forslag crfordrats bifall af tva tredjedelar af
dem, hvilka i omrostningen deltagit, blifvit med ofvervigande ja besvarad; men
derefter under skriftvexlingen i mélet 44 medlemmar bland Stadsfullmigtige, och
stledes ctt storre antal dn det, som vid ofvanberorda sammantride crfordrats for
att med ofvervigande ja besvara den framstillda propositionen, uttalat sig for och
viyrka tillimpung af en wotsatt 4sigt, eller att den 7 forut Aberopade § bestiamda
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pluralitet af tvd tredjedelar icke for frigans afgorande erfordrats; alltsd och da,
vid slikt forhallande att innehillet af nimnda § blifvit sd olika uppfattadt af med-
lemmarne uti den korporation, for hvars verksamhet och beslut stadgandet deri
giller, Kongl. Majit icke torde, utan oundgangligt behof, vilja vid tillampningen &
en speciel friga nirmare bestimma samma §s lydelse, samt utvig borde kunna be-
redas, dels att genom det forevarande drendets fornyade behandling efter en ytter-
ligare utredning och mojlig inskrinkning i de med de foreslagna dtgérderna fore-
nade kostnader dstadkomma de stridiga meningarnes sammanjemkning, dels genom
forslag fran Stadsfullmigtige till sidan forindrad redaktion af forberorda § att, om
forandringen af dess lydelse i laga ordning kommer till stind, mojligheten af en
dylik stridighet i sigter i detta hinseende, som nu hos Stadsfullmigtige eger rum,
Atminstone for framtiden skulle, till fromma for de kommunala idrendernas hand-
liggning och afgorande i hufvudstaden, undvikas, tillstyrker jag i underdinighet,
att Hders Kongl. Maj:it, med undanrodjande af Ofverstathillare-embetets ofverkla-
gade utslag och Stadsfullmiigtiges i #mnet fattade beslut, mitte visa drendet i hela
dess vidd ater till Stadsfullmagtige, pa det att dels de nu fullfoljda tvistefrigorna
mi, genom vidtagande atgarder till sammanjemkning af de stridiga meningarne i
sjelfva hufvudsaken, vinna en for hufvudstaden gagnelig [osming, dels ock frigan
om forslag i antydd syftning till forindrad lydelse af 23 § i kommunalforfattningen
mi komma under ofvervigande och till laglikmitig vidare behandling hos Kongl.
Maj:t i underdanighet anmilas.«

Uti detta yttrande instimde Hans Exccllens Herr Grefve Manderstrom
samt Statsraden Herr Grefve von Platen och Herr Carlson, hvaremot Hang Excel-
lens Herr Friherre De Geer, med hvilken Statsraden Herr Bredberg, Herr Reuter-
skiold, Herr Lagercrantz och Herr von Ehrenheim sig forenade, tillstyrkte att,
eniir stadens behof af det till inkop foreslagna, & Norrmalm beligna omridet icke
kunde anses hafva uppkommit annorlunda #n i foljd af de nya forhillanden, hvilka
stodo i sammanhang med den pigiende anliggningen af jernvig genom hufvud-
staden med station 1 nimnda stadsdel, och Stadsfullmigtige siledes icke salknat
befogenhet att, pd sitt som skett, forklara frigan vara af den beskaffenhct, att for
anslags beviljande erfordrades bifall af tva tredjedelar bland dem, som i omrost-
ningen deltagit, Kongl. Majit alltsd mdtte, jemlikt 23 och 49 §§ i Kongl. Forord-
ningen den 23 Maj 1862, med undanrodjande af Ofverstathillare-embetets utslag,
lata bero vid Stadstullmigtiges i malet fattade beslut.

Hans Maj:it Konungen, som ansig drendets ifrfgasatta dterforvisning till ny
behandling hos Stadsfullmigtige icke kunna leda till det dermcd dsyftade mél, for-
klarade sig p4 anforda grunder ¢j finna skil att gora dndring i det slut, Ofver-
stathallare-ecmbetets utslag inneholl.

D4, savidt Utskottet har sig bekant, har foreligger forsta exemplet derpd,
att, efter inforande af virt nya statsskick, Konungen begaguat siu i grundlagen
stadgade ritt, att cmot samtlige sina vidgifvares tillstyrkande, eller atminstone
utan stod af nigon radgifvares till protokollet yttrade mening, fatta sitt beslut uti
en genom besvir under Hans profning dragen rvittsfriga, har Utskotiet ansett sig
bora fista sirskild uppmarksamhet vid behandlingen af detta drende och noggrant
tillse, huruvida Konungens ridgifvare i allo fullgjort de pligter grundlagen dem
alageer; och Utskottet har s mycket heldre funmt sig bora {6» Riksdagen fram-
ligga de rosultater, hvartill Utskottet vid en dylik granskning kommit, som med
skil synes kunna hefaras, att om de farhallanden. som i afseende 4 handlaggningen
af detta mal inom Statsradet forete sig. ofta skulle dterkomima, Statsridets konsti-

E]
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tutionela ansvarighet komme att i visendtlig médn inskrinkas och méjligen blifve
endast skenbar.

Regeringsformens 9 § stadgar, “att Statsridets tillstidesvarande ledamoter
bora, under ansvarighet for ridslagen till den péfoljd, hvarom i 106 och 107 §§
vidare stadgas, ovilkorligen till protokollet sina meningar yttra och forklara.« At
den redogorelse for sakforhillandena Utskottet hir ofvan lemnat, visar sig, att den
friga, som forelig till afgorande och jemvil af Konungen afgjordes, var den, huru-
vida Stockholms Stadsfullmigtige genom den af dem verkstillda omrostning, som
utfallit med 41 ja mot 39 nej, bifallit eller afslagit Bercdnings-utskottets forslag
om inkép af ofvanomformilda tomter m. m., och utgingen af denna friaga var be-
roende derpd, om stadgandet i 23 § af Forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm, angiende en rostpluralitet for vissa fall af tvd tredjedelar af de nirvarandes
roster, hirvid var tillimpligt cller icke. Hans Excellens Herr Friherre De Geer
och de Statsridsledamoter, som med honom instimde, ingingo ock i profning af
nimnda stadgandes tillamplighet i {orevarande fall och afgatvo i ofverensstammelse
med sin ofvertygelse derom sitt underdiniga tillstyrkande om upphifvande af
Ofverstithillarc-embetets utslag; hvaremot foredraganden Herr Statsridet Lager-
stale och de ledamoter, som bitridde hans mening, utan att meddela nigot yt-
trande i den friga, som var dragen under Kongl. Maj:ts profning, tillstyrkte malets
dterforvisning till Stadsfullmagtige. Utskottet vill icke ingd i ndgon nirmare
granskning af de skil foredraganden for detta sitt tillstyrkande anfort, men kan
dock icke underlata yttra, att Utskottet icke funnit dem tillfredsstillande, och att
foredraganden synes hafva saknat all anledning att, utan nigot derom af parterna
gjordt pastiende och cmot stadganderna i 49 § af kommunalordningen for Stock-
holm, foresls upphifvande jemvil af Stadsfullmigtiges genom omrdstning i hufvud-
saken fattade beslut. Emellertid anser Utskottet, att, afven om giltiga skil for en
Aterforvisning kunnat anforas, de Statsridsledamoter, som cn sidan tillstyrkt, lik-
vil varit pligtige att, sedan Hans Maj:t Konungen ej funnit godt framstillningen
hiarom bifalla, yttra sig i sjelfva saken. Af det forfarande, som nu iakttagits, har
blifvit en foljd, att endast fem af de nio Statsridsledamoter, som nirvarit, gifvit Konuu-
gen rad i den sak, hvari Han fattat beslut, och att silunda drendet icke vunnit
den utredning, som bort forcgd detta beslut. Hirigenom har éfven det anmirk-
ningsvirda forhdllande intriffat, att om man af protokollet vill gora sig underrattad
om, hvilken mening den Statsridsledamot, som kontrasignerat Konungens beslut,
hyst angdende tolkning af ifrigavarande for behandlingen af kommunalirenden inom
Stockholm vigtiga stadgande, si finner man, att han icke i dmnet yttrat nagon
mening. Skulle detta forfaringssitt godkinnas, kunde litt i konseqvens dermed
den praxis utbilda sig, att cott tillstyrkande af en prelimindritgard eller annan 1
mer eller mindre afligsen gemenskap med det forevarande #drendet stdende atgird
komme att fritaga Konungens ridgifvare frin skyldigheten att afgifva yttrande i
den sak, som af Konungen afgores.

Af de skil, som nu blifvit anforda, har Utskottet kommit till den ofverty-
gelse, att ofvananforda for ett konstitutionelt statsskick vigtiga stadgande i Rege-
ringsformen icke vid behandlingen af ifrigavarande mal biifvit vederborligen ialkt-
taget, och derfore ansett sig pligtigt att om hvad deri forekommit lemna Riksdagen
kannedom.
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4:0.

Frigan om rang och virdighet mellan rikets embetsméin inbordes ar for
grundlagarne med ritta i allminhet fraimmande. Dect enda stille, der sddant om-
namnes, dr 34 § Regeringsformen, efter den innu gillande lydelse detta lagrum vid
1840 ars riksdag crholl, och hvari stadgas, att “Statsministrarnc innehafva rikets hogsta
vardighet och Statsrdden den nidrmaste derintill.® Detta stadgande har dock blifvit
i viss man dsidosatt, icke blott derigenom, att Konungens ridgifvare dfven efter ut-
tridandet ur Statsrddet bibehdllit den med deras forra embeten forenade rang, rik-
nad frin fullmagtens datum, och silunda med foretride framfor Statsrddets 1 tjenst
varande medlemmar, utan ock derigenom, att lika virdighet med Statsministrarne,
eller framfor Statsriden, ansetts tillkomma savil dem, hvilka af Konungen hugnats
med titel En af Rikets Herrar, som ock i f6ljd af Kongl. Beslutet den 18 Deccem-
ber 1857 Riksmarskalken 1 kraft af hans embete; hvarjemte Konungen genom be-
slut den 31 Oktober 1851 tillerkint Serafimerriddarne lika rang med Statsriden,
med foretride efter utndmmingens datum. I dessa bestdmmelser har nu Kongl
Maj:t den 10 Januari innevarande &r uppd foredragning af Chefen for Civil-depar-
tementet, Herr Statsridet Lagerstrile och 1 ndrvaro af Statsridets samtlige ofrige
medlemmar, beslutit den &ndring:

att den virdighet grundlagen tilligger Statsministrar och Statsrad skall af
dem innehafvas endast 83 linge de sina embeten beklida;

att vardighcten och benimningen af “Rikets Herrar¢ kommer att upphora;
samt

att de, som beklidt Statsministers-, Riksmarskalks- eller Statsrids-embete,
skola, sedan de derifrn afgitt, jemte Serafimerriddarne, sinsemellan efter tiden for
deras utnimning, ega virdighet niist efter Statsradets 1 tjenst varande ledamoter;
hvaremot Kongl. Maj:t forordnat, att lika virdighet med Statsministrarne fortfa-
rande tillkommer Riksmarskalken.

Det ma visserligen icke neckas, att de flesta af ofvan anmirkta med 34 §
Regeringsformen icke ofverensstammande forhallanden genom forberorda beslut blif-
vit rittade; men di en sfdan friga om rang och virdighet, pa sitt nu skett, blifvit
gjord till foremal for ett formligt, officielt kungjordt regeringsbeslut, hade man kunnat
vinta, att detta beslut blifvit stildt 1 narmare ofverensstimmelse med grundlagens
foreskrift an nu egt rum, genom den 4t Riksmarskalks-embetet tilldelade vardighet.

Hvad nu beslutets innehall i ofrigt betriffar, kan Utskottet icke underlata
att uttala den dasigten, att det varit onskvérdt, om Regeringen, d& hon ansett sig
bora utfirda ett sarskildt stadgande om forre Statsrdds virdighet, tagit steget fullt
ut i den rigtning forsta momentet i det ofvan citerade beslutet utvisar, si att all
pé innchafvande of Statsministers- och Statsrdds-embete grundad rang 1 och med
embetets nedliggande lkommit att upphora, i likhet med hvad exempelvis giller i
afscende pd KExpeditions-cheferne i Konungens Kansli. Den stillning Statsradets
medlemmar intaga till Konungen 4 cna sidan och Riksdagen 4 den andra forlanar
deras embeten i annu hogre grad an ofriga fortroendecmbeten en exceptionel egen-
skap och fordrar med nodvindighet, att dem beredes tillfille att nir som helst
kunna lemna sina platser, utan att vid dem, af hinsyn pi sin framtida utkomst,
bindas lingre #n sambhillets vil anses krifva, och deras personliga ofvertygelse och
bojelser det medgifva. I denna syftning har ocksi 34 § Regeringsformen anvisat
Statsraden den utvéigen att hilla for sig oppna de embeten de innehaft fore sitt

»
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intrdade i Konungens Rad. Men atergingen till dessa eller emottagandet af andra
embeten af underordnadt anseende forsviras visendtligen derigenom, att Statsradets
ledamoter, 4fven sedan de nedlagt sitt embete, betungas med en rang, till hvars
upprétthillande i cnlighet med &nnu i allmanhet rddande seder och forestallnings-
sitt endast innehafvandcet af de fitaliga chefsplatserna inom statsforvaltningen sitter
dem 1 tillfille. Ett stadgande, hvarigenom den, som nedlade Statsrads-embetet, pa
samma ging befrindes fran den dermed foljande rangen — och hvarigenom ju i of-
rigt Konungen ingalunda betages utviigen att it min, som linge sutit 1 Hans Rad,
eller som Han af andra anledningar onskade dermed hugna, sirskildt forlina den
personliga utmirkelse, Han kunde finna limpligt — skulle, enligt Utskottets for-
menande, i ¢j oviisendtlig man undanrodja de olagenheter, som af Statsridens mera
ofvergdende embetsuppdrag hirflyta.

Stockholm den 11 Mars 1868.
P4 Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschdld.
Ordforande.

Reservationer:

af Herr Munck of Kosenschold, som forklarat, att han icke instamt i Ut<
skottets beslut, si vidt detsamma afser framliggande for Riksdagen af de i mo-
menterna 1 och 2 upptugna fragor.

af Herr Rydin: “Di enligt Regeringsformens 106 och 107 §§ samt 38 § Riks-
dags-ordningen Koustitutions-Utskottet efter granskning af de 1 Statsradet forda
protokoll har att vid profning och afgérande af de anmirkningsanledningar, som
under protokollens lidsning sig yppat, forst afgora, huruvida anméirkningsanledning
skall forfalla eller foranleda till ndgon 4tgird, som kan vara antingen beslut om
4tal infor Riksritt, pd satt Regeringsformens 106 § foreskrifver, eller anmilan hos
Riksdagen af si beskaffad anmirkning, som Regeringsformens 107 § omformiler,
men Utskottet, som ej ansett nigon anledning till atgiird enligt Regeringsformens
106 § vara for handen, uraktlatit att bestimdt angifva beskaffenheten af de anmii-
landen, som nu till Riksdagen afgifvits, kan jag ej godkinna den form, som af
Utskottet valts for dessa anmilanden. Utskottet, som enligt grundlagarne &r plig=

tigt
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tigt att afgifva ett bestimdt yttrande derom, huruvida Statsridets ledamoter veder-
borligen iakttagit sin radgifvarepligt cller icke, har genom den nu gjorda anmilan,
utan dberopande af Regeringsformens 107 §, lemnat Riksdagens Kamrar i okunnighet
om, luruvida Utskottet ansctt de af detsamma uppgifna forhillanden vara af den
beskatfenhet, att de radgifvare, som deltagit 1 ett anmirkt regeringsirendes hand-
laggning och radslagen derom, skola anses hafva gjort sig skyldiga till forsummelse
af sin ridgifvarcpligt, eller Utskottet ansett de anmilda punkterna innefatta blotta
anmirkningsanledningar i afsecnde pd rédslag, hvilka ur principicl synpunkt kunna
anses fortjenta af Riksdagens uppmiirksamhet.

I afscende pd innchallet af de framstdllda punkterna, af hvilka jag icke
anser ndgon vara af beskatfenhet att foranleda till anmérkning enligt Regerings-
formens 107 §, fir jag tillkannagifva att jag, med gillande i och for sig af hvad
Utskottet uttalat 1 momenterna 2 och 4, icke ansctt mig bora instdémma i de i
momenterna 1 och 3 innchillna anmérkningarne.

Hvad forsta punkten angdr, limpar sig, cfter mitt formenande, den prineip-
friga, som deri innchdlles, till foremdl icke for anmirkning utan for lagstiftning,
pd det en viss princip md goras gillande i afseende pd tjenstledig embetsmans
skyldighet att afstd viss andel af honom tillkommande loneformincr, och det cj
allenast 1 det inskrinkta omfing, hvari denna friga varit foremal for Utskottets
pluralitets uppmirksamhet, utan 1 hela dess vidd. Sadan anmirkningen nu blifvit
gjord, di den blott gdller fragan om Regeringens ritt att anordna vikariats-arfvode
At den, som forestdr riksdagsmans innchafvande tjenst, men ingalunda tjenstemans
skyldighet att afstd andel at lon under den tid han ¢ tjenstgor, blir anmarkningen
ur principicl synpuukt betraktad ensidig. Aunu mindre befogad blir den i sin
egenskap of anmirkning mot Statsridet. Riksdags-ordningens 4 § stadgar, att ingen
riksdagsman ma formenas att riksdagsmannabefattningen utofva. Detta stadgande,
tillkommet for att undanrodja de hinder, som 1 embetsmannabefattningen kunna
finnas  for riksdagsmannakallets fullgorande, innebdr visserligen ¢j nigon foreskrift
att vikariatsartvode af allménna medel bor &t den, som uppritthiller riksdagsmans
tjenst, gildas, men innefattar en maning for Regeringen att 1 forevarande fall at-
minstone cj lata riksdagsmin komma i en simre stillning dn embetsmin, som an-
indas 1 Regeringens egna uppdrag.  Ett motsatt forfarande 4 Regeringens sida
skulle Iatt kunna framkalla den anmarkning, att cmbetsmins riksdagsmannauppdrag
af’ Regeringen ringaktades i jemforelse med andra offentlign uppdrag. Slutligen
bor mirkas, att denna punkt difven sisom inmehdllande en blott anmilan af ett
torhdllande, som bor till Riksdagens kunskap komma, dr obehoflig, enidr motion i
denna friga blifvit viiekt och 4r under behandling af Riksdagen.

Betraffande tredje punkten kan jag e¢j heller instimma med TUtskottet.
)i det, som fortjenar uppmirksamhet 1 forevarande friga, ar att ett regerings-
drende forckommit, uti hvilket beslutet afvikit frin samtlige radgifvarnes uttalade
rid, men grandlagarne of gitfva ratt att, pd satt af Konstitutions-Utskottet vid
1540 drs riksdug skedde (Memorial Nio 13, anmirkningen enligt Regeringsformens
107§ Nio 58), derfore rigta anmirkning mot Xonungens ridgifvare, och en
sidan anmirkning e¢j heller med hansyn till regeringsarendets betydelse i och
for sig kan anses pékallad, anser jag tillrackliga skil till anmirkning i fore-
varande fall saknas. De skil Utskottet anfort for sin uttalade dsigt, enligt hvilken
vissa af Statsridets ledamoter skulle vid denna frigas handliggning uraktlatit
att vederborligen iakttaga Regeringsformens 9 §, amnser jag ¢j tillfyllestgorande.

Bih. 6l Lksd. Prot. 1868. 3 Saml. 1 Hift. 2
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Protokollet utvisar, att dessa Statsrddsledamoter, pa sitt berorde § foreskrifver,
afgifvit bestimdt forslag till Deslut, som o¢j kan frinkinnas cgenskapen af rad
eller i saken yttrad mening.©

af Ilerr Uggla: “Jemte det jag forenar mig i den ingress, som Herr Rydin
begagnat vid afgifvande af sin reservation, instimmer jag ocksi, i hvad densamma
rorer forsta och tredje punkterna,i Utskottets Betinkande, och fir dessutom anmiila
min reservation cmot andra och fjerde punlkterna, hvilka jag ej anser befogade, cf
heller angd angeligenheter af den vigt, att Utskottet bort sig dermed befatta.«

af IHerr Dergstedt: “Jag anhiller {4 antecknadt, att jag icke inom Ut-
skottet medverkat till att bringa momentet 1 under Riksdagens profuing.  Jag
anser visserligen, att hvarje medborgare, som kallas att utofva ctt representativt
uppdrag, dr skyldig att mottaga detsamma dfven med deral foljande personlict
och elkonomiskt omak — cn grundsats, som ocksd giller i afscende pi embets-
méinnen. Men di de uppoffringar, som rvepresentunter at denna samhillsklass diro
underkastade for uppritthillandet af deras sysslor under riksdagarne, i allminhes
svirligen kunna af dem ecnskildt bidras, isvnnerhet som det ¢f stir dem fritt ate
utse sina vikarier och med dessa trifta aftal om arfvodet, och d4 Riksdagen, ft-
minstone for nirvarande, icke synas mig kunna umbira deras insigt och crfarenhet
i administrativa dmnen, si anser jag att IKongl. Majits Regering 1 friga om vikariats-
arfvoden, siirdeles 1 afscende pd Andra Kammarens ledamoter, forfarit med beho-
rigt afseende pi rikets sannskyldiga nytta.«

af Herr Lawmnmarhjelm: “Emot de anmilanden Utskotter beslutat uti for-
sta, andra och fjerde punkterna fir jag hiirmed an{fora min reservation.

IIvad Dbetraffar de regeringsbeslut, som 1 forsta punkten omformiilas, sé
synas Statsrddets Herrar ledamoter hafva foljt en praxis, hvilken af foregfendo
Riksdagars Konstitutions-Utskott blifvit utan anmirkning lemnad, di de tillssyrkt
bibehallande af hela lonen for de embets- och tjenstemdéin, hvillea Llifvic i1l repre-
sentanter valda. Regeringen Lirer vil d#fven bora forfura med en viss varsamhet
uti alla sidana frigor, som rora Representationen och sirskilda medlemmar af den-
samma, 1 synnerhet som Representationen icke tillforene i denua friga uttalat nigon
mening. Det dr pd grund hiraf som jag anscr, att Utskottet saknat skil till det
tillkiannagifvande, som 1 denna punkt egt rum.

Vidkommande dernist det anmiarkta regeringsbeslutet i andra punkten,
anscer jag Regeringsformens 15 §, hvilken &ligoer Konungens ridgifvare i kom-
mandomél, vid ansvar, att sin mening yttra ofver de foretag Konungen besluter,
samt till protokollet fora sina yttrade betinkligheter och rad, innefatta tillricklig
konstitutionel garanti emot mojliga missbruk, hvarfore jag icke heller kunnat uti
tillkannagifvandet 1 denna punkt deltaga.

Slutligen har jag lika litet kunnat forena mig med Utskottets majoritet uti
den anmilan, som skett uti fjerde punkten. Jag anser nemligen denna friga icke
vara af den Dbeskaffenhet, att rikets sannskyldiga nytta pd nigot siitt derigenom
blifvit forbisedd, hvarfore jag tror, att Utskottet, utan fara for det allminna, kun-
nat forbigd den i denna punkt gjorda anmirkningen, helst den, hvad Riksmar-
skalks-embetet angfr, efter min uppfattning, egentligen endast afser en hofcharge.*

af Herr Friherre Stjernblad: “D4& jag ¢ anser det med grundlagarnes
foreskrift ofverensstimmande, att Konstitutions-Utskottet i sitt Memorial, angiende
verkstalld granskning af Statsrids-protokollen, intager anmiilanden om vissa upp-
gifna regeringsidrenden, utan att for Riksdagens Kamrar tillkinnagifva, huruvida
anmilan sker till foljd af anmirkning af den beskaffenhet, som i § 107 Regerings-
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formen omformiles, emot de ridgifvare, som deltagit i arendenas handliggning och
ridslagen derowm, och dd detta dock dr forhillandet i foreliggande Betinkande, s8
far jag anmila min reservation emot det formela i detta afscende af Utskottets
Betinkande, och dll stod derfor aberopa de af Ierr Rydin i forsta satsen af hang
reservation, denna sak betrilfunde, anforda grunder.

Hvad saktorhillandena betriffar, kan jag icke heller med Utskottet in-
stimma, cmedan jag icke anser nigon af de forcliggande fragorna vara af den
Beskaffenhet, att de, med stod af § 107 Regeringsformen, gifva anledning till an-
miéilan deraf hos Riksdagens I amrar.

IIvad punkterna Lo och 3io betriffar, si forenar jog mig uti det af Herr
Rydin derom afgifna yttrande.

Hvad punkten 2:0 vidkommer, si synes mig, att man cndast behofver lisa
Regeringsformens § 15 for atl finna, att det i denna punkt bersrda drende blifvit
behandladt i fullaste ofvercosstémmelse med grundlagens bud, saval till form som
anda; och for min del kan jug icke instimma i Utskottets fsigt om olimplighcten
af att man, vid behandling af frigor af den beskaffenhet, som den forcligeande, pa
samma gdny man  beslutar om  verkstillicheten deraf, dfven bestimmer egrunden
for den ersittning, som miste deraf folja. Och jag kan s mycket mindre finna
detta olampligt cller innebidra négon slags fara i konstitutionelt hinseende, som
enligt § 15 Regeringsformen den foredragande Departements-chefen ar icke alle-
nast ansvarig for sina radslags fdndamdlsenlighet, hvad sakforhallandena betriffar.
utan dfven hvad anordningen af de dertill exforderliga medlen vidkommer.

Hvad punkten 4:0 Dbetriffar, s ber jag cndast att fi forklara, att jug icke
anser den quarstiende bestimmelsen rorande viirdigheten for Riksmarskalks-cmbetet
I ringaste min trida grundlagens bud for nira, ty bestimmelsen i 34 § Regerings-
formen, att Statsministrarne skola innchafva rikets hogsta virdighet, kun icke
lagga hinder i viigen for nigon annan att innchafva en lika hog virdighet.

Hvad Utskottets &sict om afgdende Statsrids rang betriffar, kan jag cof
mnat dn till alla delar bitrida den, men, i konseqvens med mina forestiende
yttranden, kan jag ¢j undgi att finna det ott sidant uttalande icke har sin plats i
ott Betinkande af den beskaffenhet, som det forcliggande.®

af Herr Grefve I1 Piper, som forenat sig 1 Herr Hammarhjelms yttrande
rorande forsta och andra punkterna i Utskotiets Memorial och derjemte forklarat
sig afvika fran Utskottets uti fjerde momentet uttalade mening.

af Herr Landgren: “Nitet for den utveckling af vart konstitutioncla stats-
skick, som gir ut pa Konungamagtens kringskarande och Statsrddets suceessiva for-
vandling till en dclegation af Riksdagen, rojes temligen otviitydigt i motiverin-
gen for andra och fjerde anmirkningspunkterna, hvilka jag derfore icke anser mig
kunna bitrida.

Den bildade allminheten skall visserligen med bifall helsa Riksdagen, dd
den kraftigt motsitter sig det inkonstitutionela godtycket hos de styrande; men
ingalunda skall den med valbehag se Riksdagen stricka ut sin hand for att sjelf
fatta regeringstommarne. Utskottets forklaring, att frigan om anslags beviljande
i alla kommandomal bor forst i Statsradet afgoras, tillintetgor i de flesta fall den
magt, som § 15 i Regeringsformen tillerkdnner Konungen. Likaledes dr intet tvif-
vel, att det bemodande, som i fjerde anmirkningspunlkten rojer sig, att berofva
afgdende Statsrdd det anscende, som i det sociala lifvet tillkommit dem, utgdr ifran
ctt annat begrepp om Statsrdds-embetets betydelse, 4n det som grundlagen gifver
vid handen. ITar Regeringen felat genom att ater upptaga forhatliga rangfragor,
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s har Utskottet gjort sig skyldigt till samma forscelse i mahinda dubbelt matt,
d3 det icke blott tillmitt sidana rangfrigor synncrlig vigt, utan afven gitt det
allminna omdomet 1 forvig, hvilket icke latteligen inser, hvarfore Statsraden mera
an alla andra embetsmin skola si offentligen atklidas sitt sociala ansecnde, di do
lemna sin plats.«

af Herr Jonas Andersson, som ansett radgifvare-atgirden betraffande det 1
fijerde punkten af Utskottets Memorial omformilda regeringsbeslut icke vara af
beskaffenhet att bora for Riksdagen tillkinnagifvas.

af Herr DBerger cmot forsta, andra och fjerde momenterna i Utskottets
Memorial.

af Herr Nils Larson cmot Memorialets fjerde punkt.

af Herr Siljestrém, med hvilken Herr Blanche sig forenat: “Utom de 1 Ut-
skottets Betankande upptagna #renden har jag ansctt dfven foljande trenne varu
fortjente att delgifvas Riksdagen, nemligen:

a) Enligt Statsrids-protokollet for den 8 Mars 1867 hafva Statsridets nir-
varande ledamoter tillstyrkt bifall till en underdinig anhéllan af Konsistorium i
Westerds om bidrag af statsmedel till aflonande af en extra predikant i Wamhus
kapellforsamling 1 Dalarne, med uppgifvet dndamil att “motverka derstides radan-
de baptistiska villomeningar.* Ett dylikt statsbidrag har for samma dndamil dfven
foregiende 4r beviljats, men torde svirligen kunna anses fullt berittigadt. Om
nemligen, 4 ena sidan, det ordinaric presterskapet i en forsamling dr af en eller
annan orsak urstindsatt att pi vedcerborligt sitt bestrida sjalavarden, sa lirer det
icke kunna anses vara Statens pligt att bekosta vikarierande eller bitradande prest-
mins afloning; och & andra sidan syncs ctt si beskaffadt ingripande fran Statens

sida, i dndamdl att “motverka“ afvikande léror cller s. k. “villomeningart — si
snart dessa icke diro af annan beskaffenhet, &én att deras bekinnare tolereras och
enligt lag hafva ritt att bilda ecgna forsamlingar — icke ritt ofverensstimma med

de allminna begrepp om religios frihet, som dro, om &n ofullkomligt, uttryckta 1
vAra lagar. Allt synecs siledes hafva bort foranleda att i detta fall icke tillstyrka
nigon slags inblandning fran Statens sida.

) Enligt protokollet for den 6 Juni har Statsridet tillstyrkt stadfastandet
al ett nytt reglemente for Skandinaviska Kredit-aktiebolaget, genom hvilket re-
glemente, bland annat, en icke ovisendtlig fordndring i afseende pd bolagets grund-
fond blifvit inford. Denna sednare utgjorde forut i minimum 5 (1 verkligheten 7))
millioner Riksdaler, fordelade i aktier a 855 R:dr, hvaraf 142 R:dr inbetalda, under
det Aterstoden 213 Ridr qvarstod sAsom fordran hos akticegarnc. Genom ifrigava-
rande nya reglemente har minimigrundfonden deremot blifvit bestimd till 5 millio-
ner kontant inbetalda; hvarjemte veservfonden okats genom premier pa  for-
salda akticr.

Fhuru nu icke ringaste tvifvel kan ega rum rorande sikerheten af ifriga-
varande bolag, lika vil med den pa sistndmnda sitt bestaimda grundfonden som
forut, och churu den nya bestimmelsen till och med torde, ur gencrel synpunkt
betraktad, vara att foredraga, har det likvil icke kunnat undgh att viicka uppmark-
samhet, att uti Statsrads-protokollet icke finnas uttryckligen anforda nigra slags moti-
ver for ifrfgavarande forindring, lika litet som ndgon antydan, huruvida bolagets
fordringsegare borde sittas i tillfille att pa forhand erhilla kinnedom om den ifrd-
gasatta bestimmelsen rorande grundfonden, eller angdcende viss tid for fordndringens
tradande i kraft; hvilket allt gor, att vid genomseende af protokollet hela forin-

dringen
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dringen vill forefalla sisom foga annat dn en obetydligare reduktionsforandring. Ej
heller torde ctt sidant prejudikat i friga om sékerhetsvilkoren for stora alticholag,
churu i nirvarande fall fullkomligen oskadligt, kunna anses vara utan vida for
framtiden; helst man i andra linder icke saknat exempel pd att regeringsledamoter
varit djupt intresserade uti dylika bolag. Det vill foljakthgen synas sisom skulle
denna sak icke alldeles hafva erhallit en sadan behandling, som dess vigt och grann-
laga beskaffenhet bort foranleda.

¢) Enligt 45 § Regeringsformen ar det icke medgifvet Prins af det Kongl. Huset
att “hafva civilt embete.* Sisom sadant torde bora anscs den befattning, hvilken
Hans Kongl. Hoghet Hertigen af Ostergotland beklider sisom mmspektor ofver mili-
tirliroverken, helst uti de 18 momenter, som i stadgan for ifrdgavarande liroverlks-
styrclso Dbestimma inspektorens dligoanden, icke finnes upprilknadt nigot enda
egentligen militiriskt goromdl, utan cndast goromil af rent administrativ nu-
tur, sisom att hafva tillsyn ofver undervisningen och ordningen vid liroverken, att
utanordna statsmedel for hit horande dindamal, att tillsitta ooh entlediga vissa tjen-
stemiin, att till Konungen inkomma med forord i friga om vissa andra embeten,
88 vil vid liroverken som vid arméen o. s, v. I foljd haraf syncs skil hafva varit
for handen att i Statsridet, med crinran om hvad hir ofvan namnts, tillika pavisa
det olampliga uti att den, som genom sin hoga stillning ar vid vissa tillfillen gjelf-
skrifven att forestd Regoringen, beklider en Jemforelsevis underordnad tjenstebe-
fattning, ofver hvars utofning man kan tinka sig mojlighcten af besvirs anforande
hos Konungen. En osokt anledning till en framstillning i denna syftning yppade
81g, dd, enligt protokollet for den 10 Juli, vikarierande inspeltor utnamndes for den tid
Hans Kongl. Hoghet under Konungens franvaro skulle forestd Regeringen, och dg Hans
Kongl. Hoghet hade att i sitt stille sidan vikarie forordna. Och som frigan for ofrigt
dfven ur praktisk synpunkt cj torde vara utan vigt, har forhallandet synts bora infor
Riksdagen anmilas.«

af MHerr Ola Jonsson, som instamt uti forsta och andra punkterna af Herr
Siljestroms rescrvation.

af’ Herr Lithner, som bitradt nimnda reservations andra moment; samt

af Herr Friherre 1. Koskull, cmot andra punkten af Utskottets Memorial.

Herr C. Dickson har velat tillkénnagifva att han icke varit i Utskottet nir-
varande vid behandlingen af do i detta Memorial omformilda drenden; samt

Herr ZLithner och Herr Friherre Koskull, att de icke deltagit i forhandlin-
garne rorande fjerde punkten af Utskottets Memorial.

Bih. tll Riksd. Prot. 1868. 3 Saml. 1 Haft.

24



