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N:o 9.

Ank. till Riksd. Kansli d. 12 Febr. 1867, kl. 10 f. m.

Forsta  Kammarens Tidlfilliga Utskotts Utldtande, ¢ anledning af
wickt motion, angaende intagande i de reglementariska
foreskrifterna  for Riksdogen af ndgra stadganden, ro-
rande sdttet fir irendenas behandling © Utskotten.

Med anmilan derom, att Stats-Utskottet beslutat att Oppen omrostning
inom Utskottet skall ega rum, samt under erinran om stadgandet i 78 § Riks-
dags-ordningen, som 4t Riksdagen — icke &t Utskotten, — ofverlemnar att
faststalln  “de reglementariska fsreskrifter, som for Riksdagsgoromélen och ord-
ningen hos Kamrarne och Utskotten anses till inkttagande jemte Grundlagarne
nidige®, har Grefve of Ugglas, L., uti en till Utskottet hinvisad motion anhal-
lit, att beslut i frigor ma af Kamrarne fattas och frendet for sakens utredning
och uppgorandet af forslag till de stadganden, som dro nodiga, om oppen om-
rostning  skulle medgifvas, hinvisas till Kammarens tillfalliga Utskott, hvarjemte
motiondren, for att i allmanhet forekomma en olika praxis inom de sirskilda
Utskotten, foreslagit att i den for Kamrarne gemensamma arbetsordningen matte
intagas ett stadgande af foljande lydelse: “For arendenas behandling i Utskot-
ten gille i tillimpliga delar hvad uti Riksdags-ordningen for Kamrarne ar stad-
cadt.”

Redan vid uppgorandet af det forslag till reglementariska foreskrifter for
Riksdagen, som i hufvadsakliga delar blifvit af Kammaren godkandt, har Ut-
skottet varit ledt af den 4sigt, att man for narvarande icke borde binda Kam.
rarnes arbetsordning genom andra foreskrifter #n sidana, som kunde befinnas
for &rendenas regelbundna ging oundgingligt nodiga, eller hvilkas gagnelighet,
om ocksi under nagot olika forhillanden, blifvit af en lingvarig erfarenhet be-
kraftad. ~ Af detta skil ansig Utskottet sig ocksi si mycket mindre bora for-
soka en ny lagstiftning for Utskottens verksamhet, som en sidan icke under
fordna forhdllanden befunnits nodig, utan hafva, si vidt kandt ar, Utskotten
stidse funnit sig bora vid sina forhandlingar taga ledning af de foreskrifter, som
for Standen voro gillande.

Bih. till Riksd. Prot. 1867. & Saml. 1 Afd. 5 Haft.
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Di emellertid nu, enligt hvad motiondren uppgifvit, Stats-Utskottet be-
slutat, att Oppen omrdstning inom detsamma skall ega rum, framstaller sig den
frigan, om forhillandena i npigot hanseende blifvit si forindrade, att den hit-
tills, inom sivil Stinden som Utskotten, brukliga slutna omrdstningen, hvilken
fortfarande &r for Kamrarne foreskrifven, vore inom Utskotten otjenlig? Ut-
skottet har for sin del icke funnit giltiga skil att jakande besvara denna friga.
Val har man sokt ett sadant deri, att, med afskaffandet af de forstirkta Ut-
skotten, Utskottens magt blifvit forminskad derhdn, att de, — med undantag i
vissa fall for Konstitutions- och Banko-Utskotten, — endast vore att betrakta
sdsom utredande komitéer; men alldeles densamma var Utskottens stallning for-
dom under utarbetandet af deras Betinkanden. En magt, om ocksi begrinsad,
tillkom forst de forstirkta Utskotten, hvaremot votering, di sidan blifvit be-
gird, afven inom de icke forstarkta Utskotten alltid varit sluten. Oldgenheten
deraf tyckes ocksi numera bora blifva si mycket mindre, som det minskade
antalet af Utskottens ledamoter tilliter storre skyndsamhet vid den slutna om-
rostningens anstillande.  Utskottet har likval ansett mindre lampligt att i de
reglementariska foreskrifterna for Riksdagen infora ett sirskildt stadgande for
omrostningen inom Utskotten. Afven andra fall gifvas, dd Utskotten for 8itt
forfaringssitt kunna och bora taga ledning af de foreskrifter, som for ordningen
inom Kamrarne #ro gillande, hvarifrdn de likvil skulle finna anledning att
anse sig befriade, om lagstiftaren sirskildt foveskrifvit huru for ett visst fall
inom dem bor tillgd, utan att sidant varit af omstindigheterna nodvandigt pa-
kalladt. Det &ar, enligt Utskottets formening, ofta nog af mindre vigt, hvilken
ordning blir iakttagen, #&n att en ordning ar bestimd, och att denna, sid vidt
mojligt  ar, likformigt tillimpas inom Riksdagens sirskilda afdelningar, hvarige-
nom den blir allmint kind och ofvergir till vana, som kraftigt bidrager till
afvikelsers forekommande.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, hemstiller Utskottet vordsamt,
att Kammaren, pd sitt motioniiren foreslagit, matte for sin del och under forut-
sattning af Andra Kammarens instimmande, besluta inforandet i de reglementa-
riska foreskrifterna for Riksdagen af en ny si lydande

§ 16.

For srendenas behandling i Utskotten gille i tillimpliga
delar hvad uti Riksdags-ordningen for Kamrarne ir stadgadt.

Stockholm den 9 Februari 1867.

Pa Utskottets vignar:

G. A. SPARRE.
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Reservation:

af Herr Wern: att icke orden i § 38 af forra Riksdags-ordningen: “D&
votering med slutna sedlar anstilles, mi alltid en sedel uttagas och forseglas,
hvilken Oppnas endast i det fall att rosterna vid uppsummerandet skulle befinnas
lika delade“ angifva lagstiftarens dsigt att votering med slutna sedlar alltid inom
Utskott borde ega rum, och att derfore, huru vid votering skulle tillgi, endast
for detta fall behofde bestimmas, synes dels, pd sitt Grefve H. Wachtmeister
anmirkt, redan af samma paragrafs lydelse, innan den vid 1828 &rs riksdag
blef andrad: “Aska en eller flere ledamoter att votering mi med slutna sedlar
anstillas, bor sidant ej forvigras“, hvaraf framgir att den Oppna omrostningen
dittills var regeln, och den slutna det pa en eller flere ledamoters yrkande be-
slutade undantaget, hvars upphgjande genom #ndringen till regel, sikert hade
uttryckts i bestimdare ordalag; dels af den praxis, som forut egde rum och
icke hos divarande Stinder kunde lemna nigot tvifvel om huru vid Sppen om-
rostning skulle tillgd, #fven 1 det fall att rosterna utfollo lika. S3 vil detta
forhdllande som sirskilda meningar inom Utskotten, vare sig att votering skett
oppen eller sluten, anmildes nemligen vid den tiden, antingen i sjelfva Utskotts-
betinkandet, eller ock i sirskilda Betinkandenn 4tfoljande protokoll. S& heter
det t. ex. i Konstitutions-Utskottets Memorial N:o 16 vid 1817—1818 &rs riks-
dag: “Vid profningen af ett till Utskottet inkommet forslag, att — — — —,
hafva  Utskottets ledamdter enhilligen ansett forandring i nimnda § bora ega
rum, men ej kunnat om nédgotdera af dndrings-projecten sig forena; i anledning
hvaraf, till utronande af pluralitetens tanka, omrostning med slutna sedlar blifvit
allmént yrkad och behorigen anstalld“. Sailedes anmildes d4i sisom en sirskild
anmirkningsvird omstindighet, att en votering med slutna sedlar forsiggatt, men
i allminhet atfoljdes @nnu vid 1823 A4rs riksdag, Utskotts-betinkandena, si fort
meningarne varit skiljaktiga, af protokollsutdrag, upptagande de sarskilda menin-
gar, som inom Utskott sokt gora sig gillande.

Tillfallign Utskottets forslag innebar derfore icke ett fortryckande af
Riksdags-ordningens foreskrifter, utan en verklig inskrinkning i den frihet, som
grundlagsstiftaren ansett lmpligt att it Utskotten lemna, och redan af detta skl
méste jag mig deremot reservera.

Att genom den slutna omrdstningen ett sjelfstindigare drendenas afgirande
skall befrimjas, maste jag forneka, ty frestelsen att for godt kamratskaps eller
vinskaps skull, i urnan inkasta en sluten voteringssedel, som kamraten eller
vinnen lemnar i handen, mdste vara mindre litt att motsti, &n den, att for
hvad orsak det vara md, oppet uttala en &sigt, som man icke hyser och siledes
hvarken for sig sjelf eller andra kan forsvara. Tvinget att i de i ett Utskott
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forefallande frigor bilda sig en egen och gjelfstindig mening, ligger redan i
valet till ledamot af Utskottet och dess undvikande genom tillitelsen att tyst och
endast med den slutna voteringssedeln deltaga i Utskottets arbete, kan icke be-
frimja 4rendenas #ndamaélsenliga utredning.

Di Rikets Stinder arbetade pa fyra skiljda rum och egentligen endast ge-
nom de gemensamma Utskotten hade mdojlighet att sammanjemka sina 4sigter,
och di antalet Utskotts-ledamoter var stort, men flera af Stinden fitaliga, voro
Utskottens utlitanden icke blott utredande, utan ock i de flesta fall for #ren-
denas afgorande bestimmande, och det fanns derfore d& skil till att inom Ut-
skotten, vid besluts fattande genom omristning, folja den praxis, som hos Riks-
Stinden var gillande, hvilka nu, sedan antalet Utskotts-ledamoter blifvit minskadt
och Kamrarne blott &ro tvd, med hvardera mingfaldigt storre antal ledamiter
in ndgot af Utskotten, forfallit. Utom i1 de fall, i hvilka Utskotten besluta med
Riksdagens rvitt, och i hvilka derfore skal kunna forefinnas att, sisom ocksa
Professor Rydin foreslagit, bestimma att omrostningen i Utskotten skall ske pa
samma sitt som for Kamrarne dr foreskrifvet, iro Utskotten nu blott att anse
sdsom utredande komitéer, hvilkas andamil maste forutsatta att deras ledamiter
Oppet uttala sina dsigter, och att dessa komma till Kamrarnes kinnedom, majo-
ritetens i form af Utskottets forslag, och minoritetens, antingen genom reserva-
tioner eller ock, sisom fordom skedde, genom protokollsutdrag, upptagande alla
sirskilda meningar.

Friherre Bildt har begirt fi antecknadt, att han af sjukdom varit for-
hindrad att deltaga i Utskottets behandling af denna frga.

STOCKHOLM, TRYCKT HOS ISAAC MARCUS, 1867.



