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:0 6.

Ank. till Riksd. Kansli d. 18 Mars 1867, kl. 2 e, m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, angdende vickt motion om dndring
i 1§ 5 mom. Tryckfrihets-forordningen, for vinnande af
storre frihet att anliigga boktryckerier.

Till Konstitutions-Utskottet har Riksdagens Andra Kammare, medelst
protokolls-utdrag af den 16 sistlidna Februari, hinvisat en af Herr Olof
Olsson fran Olebyn i Wermlands ldn viickt motion (N:o 273), om den for-
dndring 1 Tryckfrihets-forordningen att dess 1 §:s 5 moment skulle erhilla
foljande lydelse: »Privilegier & boktryckeri skola ej erfordras, utan stinde
hvar och en fritt att, utan hinder af nidgon sirskild forfattning, dldre pri-
vilegier eller nagot boktryckeri-reglemente, samt utan att vara underkastad
nigon skriordning, anligga sddana tryckerier af hvad beskaffenhet eller
vidd honom tjenligt synes, sa vdl pia landet som 1 stad», samt att de be-
stimmanden rorande tryckfrihetsmals lagliga behandling, som nimnda fér-
ordning innehdller, matte stillas i ofverensstimmelse med den foreslagna
dndringen, uti hvilken motion Herrar D. Danielsson, Lars Dan. Andersson,
A. Jonsson, And. Andersson frain Smedbyn, Nils Andersson och Arvid Jons-
son sig forenat.

Till stod for det framstallda forslaget &r i motionen hufvudsakligen
anfordt: att en visendtlig inskréinkning ej mindre iden fria yttranderitten,
4n 1 néringsfriheten, vore foér handen derigenom, att 1 Tryckfrihets-férord-
ningen rittigheten att idka boktryckerihandtering blifvit inskrinkt till
stider och orter pi hogst en half mils afstind fran dem beligna.
Denna inskrinkning hade utan tvifvel féranledts af den asigt, att man blott
1 stider eller deras omedelbara nirhet kunde ritt vaka éfver tryckfrihetens
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ritta utdéfning och, i hindelse af missbruk, med onskvird skyndsamhet
ritta desamma samt finna erforderligt antal passande jurymin. Da likvil
Tryckfrihets-forordningen i afseende & bevakningen af tryckfrihetens utof-
ning foreskrefve, att Justitie-Statsministern skall densamma sjelf eller ge-
nom sitt forordnade ombud utéfva, kunde en sidan bevakning lika vil for-
siggd pa landet, si snart Justitie-Statsministern & tryckningsorten funnit
ett passande ombud. Ivad betriiffade det skyndsamma beifrandet af tryck-
frihetsbrott, s& egde, da dessa innefattade forbrytelser mot det allminna,
Justitic-Statsministerns ombud att genast med qvarstad beldgga de skrifter,
hvari sidana forbrytelser forekommit, hvilken atgird #fven pa landet kunde
med tillricklig skyndsamhet vidtagas. Bestode forbrytelserna ater i anfall
mot enskild person, si kunde oneckligen upprittelse hirutinnan littare er-
hillas i stad #n pa landet, men ifven der kunde den snart unog vinnas,
och for ofrigt vore icke fororittanden af denna art svirare &n mdanga an-
dra, som lede af samma langsamma rittsskipning, hvilken alltsa icke borde
forhindra en reform, hvarigenom millioner erholle en dyrbar rittighet, utan
att nagons bittre ritt derigenom pd ett nimnviirdt sitt skadades. Svarig-
heterna att erhalla passande jurymin vore icke heller sa stora, att de
borde utgora hinder for den foreslagna forindringen. Billigheten fordrade
dock, att, di juryméinnens bostider pa landet kunde vara belidgna pa langt
afstind frin tingsstiillet, de erholle passande rese- och dagtraktainenten.
Skulle emellertid svarigheterna blifva for stora, si borde det medgifvas den
kirande att anhéingiggéra mélet vid Radhusritten i den stad, som lage
tryckningsorten nirmast. Nagon fara for allmint eller enskildt vil skulle
saledes icke uppstd genom att medgifva landsbygdens innevanare rétt till
boktryckerikonstens utéfvande, och framtiden torde snart visa, att deras
antal, som komme att begagna en sddan rittighet, blefve ganska stort. In-
om vért land funnes manga betydande kopingar och marknadsplatser, med
rorligt kommunal- och affarshif samt utgorande medelpunkten for vidstrickta
landsorter med omfattande handels- och néringsrérelse, for hvilka den ifrdga-
varande rittigheten vore en vilgerning, dd saknaden af annonsblad, som
vore af si stor vigt for kommunal- och affirslifvet, ofta derstides varit
kinnbar. Det vore likvil icke blott till dylika orter, som fordelarne af en
utvidgad tryckfrihet skulle striicka sig. Ofverallt inom vért land, der ge-
mensamhet i rittsskipning och forvaltning, likhet i lige, sprdk och seder,
samt i de religivsa och ekonomiska forhallandena forenade sig att af flera
sméirre kommuner bilda en enda storre, vare sig att denna omfattade det
storre pastoratet, domsagan eller fogderiet, skulle en for denna stérre kom-
mun gemensam tidning verka gagneligt till dstadkommande af erforderlig
vexelverkan mellan de skiljda krafterna for gemensamma méls erndende.
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For den foreslagna forindringen talade ock den nya kommunal-lagstiftnin-
gen. Om det varit statsmagternas afsigt med denna lagstiftning att hos
folket framkalla en lifligare allmin-anda, borde de ocksi medgifva landt-
kommunerna det kraftiga medel till en dylik andas vickande, som lige i
en fritidningspress. Lika kraftigt talade den nya Riksdags-ordningen for
den ¢nskade forindringen. Den fordrade stoérre politisk bildning hos fol-
ket, och ett af de verksammaste medel for att sprida en sadan bildning
vore pressen; men hirtill vore ej de stora tidningarna tillrickliga, da de
dels vore for dyra, dels deras framstéllningssitt forutsatte en annan bild-
ningsgrad dn mingdens, hvartill komme, att flertalet &nnu icke egde nog
hig for lisning af ifrigavarande art, for att endast derfére hilla sig en
tidning; men innehélle denna meddelanden och underrittelser af den natur,
att deras kinnedom vore nédvindig for den enskildes ekonomi och delta-
gande i kommunallifvet, si tvingades han att anskaffa en dylik tidning och
p& samma gang att tillegna sig det vetande, hvilket tidningens uppsatser
vore egnade att bibringa, hvarigenom denna icke blott kunde meddela po-
litisk bildning, utan #fven 1 6frigt verka upplysande och undervisande. Da
likvil endast en tidning, hvars omride e] strickte sig utom det stérre pa-
storatet eller hiradet, kunde innehalla dessa speciela meddelanden, som
vore noédvindiga att kinna for hvarje derinom boende sjelfstindig man, si
lige dfven hiri ett skil for den foreslagna forindringen.

Ett forslag i samma syftning, som denna motion, var under sistlidna
riksdag foremal for davarande Konstitutions-Utskotts profning, sisom af
dess Memorial N:o 13 synes, hvari Utskottet tillstyrkte, att boktryckeri
skulle kunna anliggas hvar som helst inom eller utom stad, hvilket i sjelfva
verket ej vore annat #n en fullféljd af den grundsats, som i forsta stycket
af 1 § 5 mom. Tryckfrihets-férordningen funnes uttalad, hvadan ock for
denna grundlagsindrings formulerande endast erfordrades att borttaga de
sista orden i detta stycke, hvilka inskrinkte den i foregdende delen deraf
medgifna rittigheten till »stad eller ett afstind derifrdan af hogst en half mil.

De skil, som di anfordes for medgifvande af storre frihet att an-
ligga boktryckerier, éfvensom &tskilliga bland dem, hvilka 1 motionen fore-
komma, anser Utskottet vara af den vigt, att afseende derd bor fistas. Det
kan nemligen ej fornekas, att stadgandet i 1 § 5 mom. Tryckfrihets-for-
ordningen, som férbjuder anlidggandet af boktryckeri annorstides &n i stad
eller pa ett afstind derifran af hégst en half mil, innefattar bide ett band
pa ett sa verksamt medel till befordrande af en allminnare bildning, som
boktryckerikonstens utéfvande, och tillika en inskrinkning i niringsfriheten,
samt saledes star i strid mot de vigtiga grundsatser, som hos oss blifvit
mer och mer allmint erkinda, dels att bildningen bor i méjligaste man
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spridas till alla samhillsklasser, och dels att hvarje loflig niring bor be-
frias fran de band, som himma dess utveckling. Behofvet af sirskilda
boktryckerier har #fven gifvit sig tillkinna inom flera delar af riket, 1 ko-
pingar och andra orter, ofta med lika talrik eller talrikare befolkning, &n
i atskilliga bland vara stider, och med icke mindre affirsrorelse.

Utskottet har alltsid icke tvekat att instimma i det forslag, som inu
ifrigavarande motion hufvudsakligen #r afsedt, nemligen medgifvandet af
rittighet att anligga boktryckerier p& landsbygden, éfven pa lingre afstind
fran stad, 4n det nu 1 1 § 5 mom. Tryckfrihets-forordningen bestimda,
men har deremot icke funnit sig kunna bitrida de i motionen yttrade
asigter i afseende & de kontroller en sidlunda utvidgad frihet skulle pakalla.
Otvifvelaktigt har den inskrinkning i friheten att anligga boktryckerier,
som innefattas i nyss anforda grundlags-stadgande, icke haft sin grund 1
nagon afsigt hos denna grundlags stiftare att inskrinka tryckfriheten eller
att bereda stiderna en fordel framfor landsbygden, utan i de svirigheter
man ansett der mota for utoéfvande af nédig kontroll ofver missbruk af
tryckfriheten, samt att med erforderlig skyndsamhet kunna handlagga tryck-
frihetsatal, hvilket ansetts kunna ega rum endast vid permanenta stadsdom-
stolar. Ur denna synpunkt har ock sistlidna riksdags Konstitutions-Ut-
skott, sdsom vilkor for riittigheten att anligga boktryckerier pa landsbyg-
den i allminhet, foreslagit, att sidana boktryckerier alltid skulle lyda un-
der nirmaste stads-ritt, hvilket forslag dfven nuvarande Konstitutions-Ut-
skott funnit sig bora bitrida, emedan, si linge domstolarne & landet icke
dro permanenta eller atminstone sammantrida vida oftare dn for nirvarande
r fallet, det icke blefve méjligt att der beifra tryckfrihetsbrott med den
skyndsamhet, som uti 5 § 15 mom. Tryckfrihets-forordningen ar foreskrif-
ven och hvarférutan verkan af anstildt atal ofta maéste i vidsendtlig man
forfelas.

For ofrigt anser Utskottet, 1 likhet med hvad nistlidna riksdags
Konstitutions-Utskott, i dess ofvan aberopade Memorial N:o 13, foreslagit,
medgifvandet af rittighet till boktryckeriers anliggande & landsbygden fér-
anleda, att stimningstid i tryckfrihetsmél, hvarmed, enligt stadgandet i 5
§ 6 mom. Tryckfrihets-forordningen, skall, ehvad tryckeriet dr beliget in-
om eller utom stad, forhillas si, som om stimningstid i staden lag siger,
i stillet blifver den, som i allminhet ar for tvistemal i lag stadgad, af-
vensom att hvad i samma mom. férekommer om tryckfrihetsméls uppta-
gande » Stockholm vid forsta allminna Underritt, 1 ofriga stider, der for-
sta och andra Underritt finnas, vid den sistnimnda, Akademiernas jurisdik-
tionsritt, enligt deras konstitutioner, dock oftrkrinkty bor utgd, sisom nu-
mera saknande all tillimplighet, sedan, efter Kdmners-ritternas upphérande,
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jemlikt Kongl. Férordningen den 18 April 1849, hvarken i Stockholm eller
Rikets ofriga stider finnes mer inen Underritt, och Universitetens domsritt
blifvit upphifd genom Kongl. Forordningen den 2 April 1852, samt att 1
ofriga delar af Tryckfrihets-forordningen annan forindring i foljd af den
foreslagna utvidgade friheten att anligga boktryckerier icke erfordras, &n
att, for erhallande af qvarstad & sddan skrift, som utgifvits fran tryckeri &
landsbygden, ma pakallas bitride dfven af vederbirande kronobetjent, hvarom
stadgande torde bora i 5 §8 och 12 mom. Tryckfrihets-férordningen inflyta.

I ofverensstimmelse med hvad sdlunda blifvit anfordt, far Konstitu-
tions-Utskottet vordsamt foresla foljande forindringar i

Tryckfrihets-forordningen.

§ 1.

(Nuvarande lydelse, hvari med kur-
siv stil dro utméirkta de delar, hvilka
blifvit féreslagna att éndras eller utgé).

5:0. Privilegier 4 Boktryckeri skola
ej erfordras, utan stinde hvar och
en fritt att, utan hinder af nagon sir-
skild Forfattning, &ldre Privilegier
eller nagot Boktryckeri-Reglemente,
samt utan att vara underkastad na-
gon Skraordning, anlidgga sidana Tryc-
kerier, af hvad beskaffenhet eller vidd
honom tjenligt symes, utt Stad eller
wmom et afstand derifrdn af hogst en
half mal.

Da ett Boktryckeri sdlunda utom
Stad anligges, skola, i alla mal, som
Boktryckningen réra, Boktryckare,
Arbetare i Tryckeriet samt der tryckta
Skrifters Forfattare och Utgifvare lyda
under Stadens rdtt.

(Foreslagen lydelse, hvari éndrin-
garne och tilliggen &ro med kursiv
stil utmirkta).

5:0. Privilegier & boktryckeri skola
ej erfordras, utan stande hvar och en
fritt att, utan hinder af nigon sir-
skild forfattning, dldre privilegier eller
nagot boktryckeri-reglemente, samt
utan att vara underkastad nagon skra-
ordning, anligga siddana tryckerier, af
hvad beskaffenhet eller vidd honom
tjenligt synes.

Dé ett boktryckeri utom stad an-
ligges, skola, i alla mal, som bok-
tryckningen rora, boktryckare, arbe-
tare 1 tryckeriet samt der tryckta
skrifters forfattare och utgifvare lyda
under ndrmaste stads-rditt.



6 Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 6.

Den — — —— Justitie-Stats-Mini-
stern.

§

6:0.. Forbrytelser emot denna Lag
upptagas vid allmin Under-Ritt i deu
stad, der Boktryckeriet, ifran hvilket
den aklagade Skriften utkommit, an-
lagdt ér eller, pa satt 1 § innehaller,
vid anliggandet anmildt blifvit. [
Stockholin sker detta upptagande vid
forsta allmdnna  Under-Ritt; 1 ofriga
stider, der forsta och andra Under-
Ratt finnas, vid den sistndmnda; Aka-
demiernas Jurisdiktionsrdtt, enligt de-
ras Konstitutioner, dock oforkrinkt.
Stamningstid vare ¢ allt fall, chvad
Tryckeriet inom eller, pd siitt nyssnimn-
de § utstakar, utom Staden #r bela-
get, enahanda, och forhilles dermed,
som, om Stimningstid 1 Staden, Lag
siger. Uppstar friga om Boktryc-
kares eller Forfattares af en tryckt
Skrift tilltalande eller horande, bora
han eller de vid sddan Rt person-
ligen till - svars stinda, men &tnjute
i ofrigt deras rittegdngs-forméner,
enligt allmén Lag och sirskilda For-
fattningar, uti allt hvad genom detta
férordnande icke uttryckligen annor-
lunda stadgadt ir.

8:0. Finner Justitie-Statsministern
eller dess Ombud sig befogad, att, pa
de grunder for qvarstad & tryckt Skrift,
har ofvan stadgade iro, forordna eller
dska, det nagon Skrift med qvarstad
beliggas mé, vare han eller det be-
rittigad, att 1 Stockholm genom bitrd-

Den — — — Justitie-Statsmini-
stern.

5.

6:0. Forbrytelser emot denna lag
upptagas vid allmén Underritt i den
stad, der boktryckeriet, ifran hvilket
den aklagade skriften utkommit, an-
lagdt #r eller, pd sitt 1 § innehéller,
vid anliggandet anmildt blifvit. Stim-
ningstid vare den, som i tvistemdl dr
i Allminna Lagen stadgad. Uppstar
friga om boktryckares eller forfatta-
res af en tryckt skrift tilltalande eller
horande, bora han eller de vid Rit-
ten personligen till svars stinda; men
dtnjute 1 ofrigt deras rittegingsfor-
méner, enligt allmén lag och sérskil-
da forfattningar, uti allt hvad genom
detta forordnande icke wuttryckligen
annorfunda stadgadt &r.

8:0. Finner Justitie-Statsministern
eller dess ombud sig befogad att, pd
de grunder for qvarstad & tryckt skrift,
hir ofvan stadgade dro, forordna eller
dska, det nagon skrift med qvarstad
beldggas md, vare han eller det be-
rittigad att sadan quarstad erhalla,
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de af ()fver—St(?t/zdllare—Embetez‘, och 1
ofriga  stider samt orterna medelst
skyndsam handriickning, som e fdr
vigras af den Magistrat, hvarunder
Boktryckeriet, enligt § 1, lyder, sadan
quarstad erhalla; Borande ofver for-
loppet af qvarstadsforrittningen och
orsakerna dertill, samt 1 afseende pa
den dklagade Skriften, om och huru
manga exemplar da #nnu finnas uti
Boktryckarens virjo, anteckning tre-
fallt forfattas, hvaraf den ena tillstil-
les Justitie-Stats-Ministern eller hans
Ombud, den andra Magistraten och
den tredje Boktryckaren. Magistraten
vare pligtig, att, vid ansvar sisom
for Embets-forsummelse, med nist af-
giende Post, en afskrift af denna an-
anteckning till Justitie-Kansleren in-
sinda. I Stockholm varde samma
anteckning, genast eller sist inom nést-
foljande dags utging, till Justitie-Kan-
sleren aflemnad. Justitie-Kanslerenma
sedermera 1 Stockholm, inom Atta da-
gar, och 1 landsorterna, allrasist in-
om Trenne veckor, efter det qvarsta-
den lagd blifvit, hafva hinvist mélet
till vederborlig Domstol och Aktor for-
ordnat, dd Domstolen, sist inom Atta
dagar, ma profva, om qvarstaden skall
iga bestand. Sker det ej, och iricke
qvarstad inom en ménad hifven, dge
Boktryckare ritt, i enahanda ordning,
som handrickning af Magistraten till
qvarstadens beliggande meddelad blif-
vit, att fordra dess brytande, hvilket
icke vigras ma, vid ansvar af Embe-
tets forlust. Justitie-Stats-Ministern
— — — erhallas.

medelst skyndsam handrickning, som
¢ far wvigras, af vederdirande Ko-
nungens Befallningshafvande, Magi-
strat eller Kronobetjent; Borande dfver
forloppet af qvarstadsforrittningen
och orsakerna dertill, samt i afseende
pd den aklagade skriften, om och
huru ménga exemplar da dnnu finnas
uti boktryckarens virjo, anteckning
trefallt forfattas, hvaraf den ena till-
stilles Justitie-Statsministern eller
hans ombud, den andra Magistraten
¢ den stad, hvarunder boktryckeriet,
enligt § 1, lyder, och den tredje bok-
tryckaren. Magistraten vare pligtig
att, vid ansvar sisom for embetsfor-
summelse, med nist afgiende post
en afskrift af denna anteckning till
Justitie-Kansleren insianda. T Stock-
holm varde samma anteckning genast
eller sist inom néstfoljande dags ut-
gang till Justitie-Kansleren aflemnad.
Justitie-Kansleren ma sedermera, 1
Stockholm inom &tta dagar, och i
landsorterna aldrasist inom trenne
veckor efter det qvarstaden lagd blif-
vit, hafva hinvist madlet till veder-
borlig domstol och aktor foérordnat,
di domstolen sist inom étta dagar
méd profva, om qvarstaden skall ega
bestand. Sker det ej, och ir icke
qvarstad inom en manad hifven, ege
boktryckare ritt, i enahanda ordning,
som handrickning till qvarstadens
beliggande meddelad blifvit, att for-
dra dess brytande, hvilket icke vi-
gras ma, vid ansvar af embetets for-
lust. Justitie-Statsministern — — —
erhallas.
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12:0. I frigor om qvarstad bora,i  12:0. I frégor om qvarstad bora, i
sidant fall, Konungens Befallnings- sadant fall, vederbirande Konungens
hafvande och vederborande Magistra- Befallningshafvande, Magistrat eller
ter ovigerligen och vid ansvar bitra- Kronobetjent ovigerligen och vid an-
da; dock mid — — — inlemnad. svar bitrida; dock mj — — — in-

lemnad.

Stockholm den 18 Mars 1867.
Pa Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschold.
Ord({6rande.

Reservation:

af Herr Trolle.

.\'ITO(_:KHOL;“’;?lry(:ki hos Eric \Vest:ell, 1867.



