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N:o 14.

Ank. till Riksd. Kansli d. ¢ Maj 1867, kl. 1 e. m.

Konstitutions- Ulskottets Ulldtande, angdende vdckta motioner om
dndring ¢ 87 och 87 §§ Regeringsformen samt 42 § 41

mom .Riksdags-ordningen, ¢ frdga om bdda Stalsmagternas
lagstiftningsrdtt.

Till Konstitutions-Utskottet har Riksdagens Andra Kammare hiinvisat en al
Herr Myrtin vickt motion (N:o 275) om den andring uti och det tilligg till 87
§ Regeringsformen, hvarigenom denna grundlagsparagral skulle erhdlla féljande
lydelse:

vRiksdagen eger gemensamt med Konungen magt att stilta allmién civil- och
kriminal-lag och att sddan forut stiftad lag forindra och upphifva. Under civil-
och kriminal-lag forstds afven de delar af krigslagar och [érfattningar rérande
krigsvisendet, som ega tillimpning till medborgare utom krigsstaten, och under
civil-lag forstds dels hvad som, med undantag af kriminal-lag, finnes stadgadt i
den &r 1736 stadfistade allmiinna lag och dermed sammanhang egande fdrfatt-
pingar, dels dfven kommunal-lagarne. Ej md& Konungen utan Riksdagens sam-
tycke och icke Riksdagen utan Konungens nigon ny sidan lag gora eller gam-
mal afskaffa etc. etc.»

samt att, sisom f6ljd hiraf, ur sista mom. al 37 § Regeringsformen mitte
utgd orden:

hvilka al Konungen och Riksdagen gemensamt stiftas.»

I sammanhang hirmed har ock samme motionir i sarskild motion (N:o 276),
som jemvil blifvit till Konstitutions-Utskottet hinvisad, {oreslagit att till 87 §
Regeringsformen borde forflyttas hvad i 42 § 1 mom. Riksdags-ordningen [ére-
kommer om krigslagarne m. m, samt att féljaktligen frén sistberérda grundlags-
paragral mdtte uteslutas orden:

Bih. till Riksd. Prot. 1867. 3 Saml. 11 Hift. 1
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»Borande under civil- och kriminal-lag ifven forstds de delar af krigslagar
och forfattningar rorande krigsvisendet, som ega tillimpning till medborgare utom
krigsstaten.»

Sdsom anledning till dessa (ramstillningar har motiondren hufvudsakligen
anfort den rddande osikerheten om grinsen emellan, & ena sidan, Riksdagens ritt
att gemensamt med Konungen stifta lag, hvarom i 87 § Regeringsformen (or-
miles, och, & den andra, Konungens ritt att, jemiikt 89 § i samma grundlag, 1
mil, som Rikets allmdnna hushdllning rora, ensam besluta om hvad som skall
vara lag, hvilken osikerhet hade sin grund i en annan osiikerhet, att icke siga
omojlighet, den nemligen att definiera eller uppdraga en bestimd grins emellan
hvad som bor forstds med »allman civil- och kriminal-lag», enligt 87 §, och
mdl, »som Rikets allménna hushillning réra», sdsom orden lyda i 89 § af namnda
grundlag. Inseende denna omdjlighet har motioniren ansett sig i stallet bora
utgd frin den historiska synpunkten och dervid, under erinran om huru med
lagstiftningen tillgatt frin den tid, d& 1734 é&rs lag antogs, kommit till den slut-
foljd, att med civil- och kriminal-lag ritteligen borde forstds allt hvad som finnes
inrymdt i némnda lag, hvadan och i betraktande derjemte af kommunal-lagarnes
egendomliga beskalfenhet och stora vigt, samt dad betydelsen af civil-lag borde i
grundlagarne utmirkas pd et stille och icke pd tre, sisom nu vore forhdllandet,
motiondren trott 37 och 87 §§ Regeringsformen bora forindras pd satt hir
ofvan ar anfordt.

Lika med motiondren anser Konstitutions-Utskottet, att det skulle vara af
storsta vigt i statsriittsligt hinseende, om man kunde med noggrannhet uppdraga
granserna emellan allmén civil- och kriminal-lag, 4 ena sidan, samt de lagar, som
rora allmdnna hushéllningen och grunderna for allminna inrdttningar af alla slag,
& den andra. En formel olikhet mdste uppstd, d& friga dr om stiftandet af det
ena eller andra slaget af dessa lagar. Allt hvad som ingdr i sjellva rattsordnin-
gen och bestimmer omfinget af de enskildes frihet samt deras inbérdes rétts{or-
hillanden, maéste forestalvas al folkets rittsmedvetande, och derfore méste i hvarje
konstitutionelt samhille Representationen tillerkinnas ett visendtligt inflytande pé
detta slag af lagstiftning. A andra sidan dter méste, hvilken utstrickning man
in mé gilva begreppet medborgerlig ritt samt den lag, som afser dess bestim-
mande och skyddande, i hvarje stat, der ordnad styrelse finnes, utrymme vara
regeringsmagten [orlinadt att, med tagen hiinsyn till Statens #ndamédl, kunna,
under vissa forhallanden, utan Representationens horande utlirda {érordningar, som
i det allmiéinnas intresse ligga band pd den enskildes frihet. Séledes mdste ut-
fardandet al reglementen och instruktioner, s& vidt de bestimma [oremalen for
de farvaltande embetsmyndigheternas verksamhet, samt al sidana stadgar och for-
ordningar, som afse uppritthdllande af en ordnad forvaltning, ligga inom hvarje
styrelses magtomride.  Emellan dessa egentliga (orvaltnings-forordningar, som
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endast (orpligta underordnade embetsmyndigheter, samt de rattsordningen tillho-
rande allménna civil- och kriminal-lagarne, ligger nu hvad man hos oss kallar
ckonomisk lag eller hvad som 1 Regeringsformens § 89 afses med lagar angd-
ende allminna hushdllningen. Denna lagstiftning skiljer sig frén de administrativa
pdbuden derutinnan, att den positivt {érpligtar den enskilde eller inskranker utof-
ningen af hans allmanna rattigheter, men frin den allménna civila och kriminal-
lagstiftningen deri, att lagens beskaffenhet och innehdll bestimmas afl négot bland
de Statens dndamil, som ej sammanfalla med rittsordningens uppritthéllande.
Allt efter som foremdlet for en sidan lag ar att inskrinka den enskildes ritt,
eller att ordna Statsmagtens verksamhet [6r négot Statens dndamédl, nirmar sig
en ekonomisk forfattning egenskapen al allmdn civil- eller kriminal-lag, eller af
administrativ eller politie-stadga. Man kan 1 allminhet svirligen undgd att i
civil-lag infora allmdnna stadganden, som enligt sitt begrepp éro af administrativ
eller ekonomisk natur, under det i ekonomiska forfattningar afven ofta maéste
ingd stadganden af civil-lags natur. Hartill kommer vidare, att, allt efter som
samhallet utvecklar sig samt sittet [6r de sarskilda statsindaméalens framjande
klarare uppfattas, bhfva ock sarskilda lagar till sin natur férindrade. 1 allman-
het ofverflyttas allt flera pad civil-lagens omrdde, men stundom intriffar afven att
derur afskiljas sddana, som bittre lampa sig till féremdl for forvaltningens verk-
samhet, pd hvilka bida [6rhdllanden ej (& stadganden i Byggninga- och Handels-
balkarne kunde anféras sisom exempel.

Till f6ljd af allt detta inser Utskottet, lika med motioniren, omdjligheten af
att tydligt och noggrannt bestimma hvad som bor f[6rstds med civil- och krimi-
nal-lag eller med ekonomisk lag, och att silunda ernd det med wotionen afsedda
syltemél, nemligen ett bestimdt utstakande af grinsen mellan den lagstiftning,
som tillhér Konungen ensam, och den som tlllkommer Riksdagen jemte Konungen.
Utskottet kan, [6r sin del, ej finna att man, genom antagande af den ft')r'aindring,
motiondren foreslagit 1 87 § Regeringsformen, skulle komma det afsedda mélet
narmare. Forklaringen, att under civil-lag éfven skola f6rstds kommunal-lagarne,
ar stridande mot sjelfva begreppet civil-ratt, som innebar sammanfattningen af de
rattsnormer, hvilka bestimma medborgares 6msesidiga rittigheter i deras allménna,
for alla lika férekommande personliga, [6rmdgenhets- och familj-forhillanden, men
ingalunda kan anses omfatta de organiska lagar, som tillhéra den offentliga ritten.
Likasd ar den f[oreslagna bestimningen, att, med undantag al kriminal-lag, allt,
som finnes stadgadt i den &r 1736 stadfastade allmdnna lag och dermed sam-
manhang egande [6rfattningar, skall under civil-lag forstds, icke egnad att afhjelpa
de svérigheter, som uppstd af den obestimda grinsen mellan allman lag och eko-
nomisk lag. 1 1754 irs lag forekomma dtskilliga bestammelser, hvilka ej numera
kunna anses bora riknas till civil-lag, och skulle man dit hanféra alla de med
samma lag sammanhang egande forfattningar, s& kunde ndra wog hvarje admini-
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strativ. och ekonomisk f(orfattning ifrfgasittas att, sdsom egande niirmare eller
(jermare samband med 1734 irs lag, h.mforas till civil-lag, och ett sidant stad-
gande skulle foljaktligen idranleda standwa tvister om haruvida en [6rfattning
borde anses vara af ekonomisk eller af cwll lags natur.

Ansidge man att virt samhillsskick borde 1 nyssherérda hinseende pd ett
bestéimdare sitt an nu dr fallet, betryggas mot magtmissbruk frin regeringsmag-
tens sida, s kunde visserligen ett sidant indamdl vinnas pd det sdtt, att, 1 lik-
het med hvad (6rhillandet dr enligt den Norska och den Danska med flera andra
linders grundlagar, all lag skulle stiftas af Representationen jemte Konungen, med
honom endast forbehilien ratt att mellan riksdagarne stifta provisoriska forfatt-
ningar, som al nist sammantridande Riksdag skulle kunna upphilvas; men hir-
igenom skulle en rubbning ega rum i ett vigtigt {orhillande uti vir grundlag,
der den ekonomiska lagstiltningen blifvit o6fverliten 8t Konungen sisom en mot-
vigt mot den i hela dess utstrickning &t Riksdagen ofverlitna beskattningsratten
med derunder inbegripen, Riksdagen tillhérande finansforvaltning, hvarfore Utskottet
ej ansett en grundlags(ordndring i sddan syfltning under nuvarande (6rhallanden
pikallad. For dlrigt synes den ekonomiska lagstiltningen hos oss, betraktad i
sitt forhéllande till civil-lagen, afven i sitt nuvarande skick ej krifva nigra sir-
skilda formela garantier utdfver dem, som 1 grundlagen innefattas, [6r regerings-
magtens ratta utofning i allminhet. Den ovisshet, som i vissa hiinseenden fore-
finnes 1 afseende pa [rigan om hvad som hérer till den ekonomiska eller till den
civila lagstiltningens omride, anser Utskottet ingalunda vara af sddan beskaffenhet,
att derigenom, pi siitt molioniren synes antaga, saknas den trygghet mot lag-
stiltningens missbruk, som ett lagbundet samhille krifver. D& Riksdagen numera
sammantrader hvarje &r, séttes den i tilifille att, derest Konungen nféigon ging
kunde anses halva utstrickt sin ekonomiska lagstiftningsritt alltfor I?mgt shart
soka [4 [orhéllandet A&terfordt inom sina behoriga granser. A andra sidan Ater
lemnar Konungens ekonomiska lagstiftningsmagt utvig att i de frén Riksdagen
till Konungen ingdende, till denna lagstiltning h6rande forslag, hvilka méjligen
kunna beholva genom sirskilda administrativa (oreskrifter fullstindigas eller réttas,
infora limpliga modifikationer och sdlunda omedelbart gifva laga kraft 4t en be-
hoflig laglorbittring, i stillet att [orfattningens utfirdande eljest mdst uppskjutas
till dess densamma varit f{érem8] for en ny Riksdags préfning. Slatligen far
Utskottet ifven fista uppmarksamheten derd, att den ekonomiska lagstiftningen,
sdsom ett sirskildt lagstiftuingsslag, under vart samhillsskicks utveckling s sam-
manvuxit med vir samhalls(6rfattning, att den bildat sig till en af grundvalarne
{or densamma. Vill man derfore utgd frin den hlstonska synpunkten vid frigans
bedomande, s& kommer man till motsatt resultat mot hvad motioniren ansett bora
blifva en [oljd af en sddan undersdkning.
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Hela vér lagstiftnings historiska utveckling visar nemligen, i olikhet med
hvad motiondren sokt, genom &beropade lagstadganden frén (rihetstiden och Gu-
stal s statsskick, ddagaligga, att jemte allman lag, i hvars stiftande Riksdagen
deltagit, Konungen stidse halt ratt att utfirda stadgar. reglementen och firord-
ningar, samt att denna magt, frin att vara af obehérigt storl omléng, under vér
samhillsutveckling alltmera begransat sig sjell och frin sig alskiljt sddana delar,
som bora utgéra foremél f6r Konungens och Representationens gemensamma lag-
stiftoing, hvadan man bér ega grundade skil att hoppas, det lagstiltningens ut-
veckling skall, limpad efter forindrade forhdllanden, fortfarande fortgd i samma
rigtoing utan behof al sirskilda genomgripande (érindringar i grundlagen, hvilkas
verkan inom andra omrdden svirligen kan beriknas.

Vid en &terblick pd (6rflutna tiders lagstiftande verksamhet finner man vis-
serligen, att sisom landssed i Sverige herrskat den grundsats, att till gillande lag
fordrades folkets samtycke. Under den tid dd virt land ej huunit lingre i sam-
hallsutveckling, @n att det utgjorde ett lost forbund af landskap, med hvar sin
egen lag, fanns ej ndgon [6rgrening af den politiska verksamheten, utan rittsskip-
ning, lagstiltning och forvaltning voro med hvarandra sammanblandade, d& folket
pd tingen utdfvade all magt. I den méin en riksstyrelse utvecklade sig, har ock,
bredvid den af folket stiftade lag, en lagstiftning i sammanhang med styrelsen egt
rum.  Rattigheten till en sidan lagstiftning, sdsom tillhérig regeringsmagten, ut-
talade forst Magnus Ladulds i 1285 drs stadga, hvarest det heter, att Konungen
egde i sidana drenden, som kunde tarfva rittelse och som forut ej voro i lag
gomda eller satta, med sitt Rdd och sina gode min besluta och stadga. Denna
lagstiftning fGregick den allménna landslagens utfirdande och hade alven fore Magnus
Ladulds framtridt i Birger Jarls fredslagar, som genom omsesidiga eder af
Jarlen och de fornimste minnen i Riket (edsére) kommit till stdud. Ursprungli-
gen var den lagstiltning, som 1 form af stadgars utfirdande kom 1 bruk, endast
en yitring af och ett vilkor f6r utveckling och befistande af regeringsmagten ol-
ver Riket sdsom en enhet, i stillet att styrelsen forut varit sondersplittrad i de
sarskilda landskapen. Nir allmin landslag eftertradde landskapslagarne, utelemna-
des i den férra mycket, som ansdgs vara af alltfér speciel natur, och siledes gjor-
des till foremdl for sirskild lagstiftning, Denna, hvilken utdfvades i sammanhang
med styrelsens koncentrering, kom nu att omfatta alit flera foremal. I den man
samhillets medlemmar begynte sarskilja sig i Stand och de feodala rattshegrep-
pen élven hos oss sokte vinna burskap, uppkommo sirskilda lagar fér sirskilda
korporationer. ~ S3lunda blel for stiderna en sirskild lag. stadslagen, gjord gillande.
De tvd forndmsta Stinden fingo sina privilegier, under hvilken benimning deras
sarskilda rattigheter {orekomma i Christoffers landslag, och skrdfsrfattningar gjor-
des forpligtande for dem, som idkade samma niiring. Sirskild rattsskipning for-
anledde ock sirskilda lagar, som medférde ytterligare undantag frén allminna la-
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gen. Sidana voro de gdrdsrdtter, som gillde for hof och adel. Ursprungligen
tillskref allmianna menigen hvarje korporation lagstiftande magt for sig. T den
den mén samhillet i alla dess delar blel foremdl {6r styrelsens ofvervakande om-
sorg, erfordrades regeringsmagtens sanktion pd de sarskilda korporationslagarne,
hvilket dock alltid betraktades sisom eu Konungens, eller Konungens och Rédets,
samt vederbérande korporations ensak.  Sadlunda uppstod skilnad emellan lag
och stadgar i vidstricktaste mening, hvilka sednare hade sin grund ej allenast i
Konungens lagstiftning i administrativt hinseende, utan jemvil dels 1 kommuners
och korporationers sirskilda lagstiftning, samt dels i gérdsritter och hofordningar,
hvarifrén i medlet af 16:de seklet krigsartiklarne afskiljdes, hvilka &dnnu, pd grund
al detta sitt ursprung, visendtligen hinforas till stadgar eller ekonomisk lag.

Nir silunda Riksdagen i borjan af 17:de &rhundradet dfvertog den rétt, som
tillkom Svenska folket att besluta i {riga om afskaffande al gammal eller anta-
gande af ny lag, fann den lagarne étskiljda i lag och stadgar. Grundlagen var ej
anou sirskiljd frin annan lag. Det slag af bestimmelser som nu dr i grundlagen
sammanfordt, aterfinnes dels i Landslagens Konungabalks 8 [orsta kapitel, synner-
ligast i de forsikringar eller eder, som skulle afgifvas af Konung, Rad och all-
moge, dels i sirskilda stadgar. Med arfrikets inférande begynte sirskilda lagar
af statsrittslig natur komma till stdnd, sdsom de s. k. arfforeningarne, som
bestimde thronfoljden. Sedan, under Carl IX:s kraltiga medverkan, Rikets Stander
ordnat sig till en representativ enhet, framtridde dr 1647 vir forsta Riksdags-
ordning, egentligen ett riksdags-ceremoniel, som efterfoljdes af 1626 &rs Riddaor-
hus-ordning, hvari innehélls en f[ullstindig lag rorande ofverliggnings- och verk-
samhets-formerna for det Stind, hvilket di ansig sig sdsom Riksstind foretrades-
vis. Bida dessa lagar voro att betrakta sdsom stadgar, tillhdrande korporations-
lagstiftningen, hvilket (Grhallande &nnu fortfar i afseende & Riddarhus-ordningen.
Formyndare-styrelsen efter Gustaf II Adolfs dod foranledde en Regeringsform,
hvilken ej ansigs férbindande fr en myndig Konung och derfére egentligen var att be-
trakta sisom en administrativ stadga, uti hvilken dock forst innefattades bestim-
melser om riksdagsmannaval och stindssammansittning for de ofrdlse Sténden. In-
gen al nimnda lagar, ehuru de hade till (6remdl statsrittsliga bestammelsers
faststillande, kunde, med undantag af arfféreningarne, grundlags-karakter 1 formelt
hinseende tillerkinnas, utan de inbegrepos under hvad man kallade stadgar och
reglementen.

Hvad lagstiftningen 1 ofrigt betriffar, finner man ej négon grins uppdragen
mellan hvad som borde betraktas sdsom allmin lag, vid hvars stiftande Konung
och Stinder egde omsesidigt veto, och den lag, hvilken kunde sisom stadga af
Konungen utfardas. Carl XIs férmyndare-regering utfirdade flera forordningar,
tillhorande allmin lag, sdsom duellsplakat, sjolag, férmyndare-ordning m. m., utan
att Stindernes samtycke formligen och fullstindigt afgifvits. I den min en lifli-
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gare samverkan mellan Konung och Stinder utvecklade sig, tillkom en ny lag-
stiltningskalla, nemligen Resolutioner pd de sdrskilda Stdndens besvir, hvarvid Ko-
nungen och hvarje Stind sirskildt afgjorde de irenden, som hufvudsakligen rérde
detsamma.  Genom dylika resolutioner utvidgades ytterligare speciallagarne pd si-
dan om den allméinna lagen. Till {6ljd af dessa forhllanden, och di Stinderna
sigo den lagstiftning, som utofvats af Konung och vederbirande korporation ge-
mensamt, nu uateslutande 1 Konungens egen hand, bortgifvo de si mycket littare
sin andel i all lagstiftning, som ej rorde Rikets allmiinna lag. Sa forklarade Stin-
derna vid 1682 drs riksdag, att »de akta det alldeles orimligt, att Kongl. Maj:t
skulle vara {orbunden Sténderna att hora, enir Kongl. Maj:t vill gira ndgra stad-
gar, plakater, reglementen och forordningar, undantagandes sidan allmin lag, som
Sveriges lag ar, hvilken angdr hela Riket och alla Stinderna i gemen, 1 hvilken
allmiinna  Sveriges rikes lag om Kongl. Maj:t finner n6digt ndgot att dndra, {6r-
klara eller forbattra, Kongl. Majits trogne undersiter hysa den underddniga till-
forsigt, att Kongl. Majit, sdsom en nidig Konung, lirer lata sig behaga att gifva
Standerna deral part» Hirmed hade Konungen fitt sig formligen uppdraget stif-
tandet af allt hvad som under stadgar m. m. kunde inbegripas, sdledes hela den
administrativa och nérings-lagstiftningen, privilegier samt korporations- och kom-
munal-lagar, ja dnnu mera, di @fven Regeringsformen ansdgs sdsom blott regle-
mentarisk stadga.

Med frihetstidens statsskick ofverflyttades pi Stinderna all lagstiftningsmagt.
Enligt § 4 i 1720 4rs Regeringsform skulle »ingen ny lag [& stiftas och Stin-
derna pltringas emot deras ja, samtycke och vedertagande, eller négon gammal,
med goda vilja thera [ingnan, &ndras eller afskaffas.,» Konungen forpligtade sig
1 sin konungaforsikran att alltid instimma med Riksens Stiinder, sisom magt-
egande att gora sidana beslut, stadgar och férordningar om sig och Riket, som
de profva tjenliga till det allménna bista. Derest Konungen skulle »till Rikets ound-
gingliga vilfird behofva emellan riksdagarne nigra stadgar, reglementer och for-
ordningar med Riksens Réds rdde att gjora, si bora de straxt vid Stindernas nista
sammankomst 6fverses och ordentligen antagas, der de af niigon allmiin och stin-
dig lag skola ega kraft och verkan» Pi samma gdng sdlunda den envildige Ko-
nungens lagstiftande magt Glverllyttades pd de magtegande Stinderna, blel den
skilnad, som firefanns emellan olika lagar, bibehdllen och ytterligare utvecklad.
Sarskild lagstiftningsordning stadgades for sarskilda slag af lagar. Vid stadfastel-
sen al 1734 drs lag forklarades, att frin samma lag skulle afskiljas allt hvad i
den férra Konungabalken om Konungsritten och dylikt varit infirdt, och att s§-
dant, som tillika med Riksens Stinders ritt och frihet finnes utforligen stadgadt
och belefvadt uti Riksens Stinders Valakt, Konungaforsiikran, Regeringsform och
Riksdagsbesluten, sisom en af Konungen och Riksens Stinder angdende regerings-
sttet antagen fundamental lag borde skattas och anses. Den &r 1720 antagna



8 Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o 14.

Regeringsformen, Valakten (Successions-ordningen), Konungaforsikran samt 1723
&rs Riksdags-ordning, jemte de densamma supplerande Riksdagsbesluten, voro sa-
ledes afskiljda sdsom sarskilda grundlagar, afvensom vid 1763 &rs riksdag forkla-
rades att den Tryckfriketsordning, hvars utfardande d& beslots. skulle ega den
fullkomliga trygghet, som en orubblig grundlag medfér. Vid samma riksdag be-
slots ock, 1 afseende pd sittet for grundlags @ndring, att sidan dndring ej vid
den riksdag, d& fréga derom vickts, finge erhdlla gillande kraft.

Jemte alskiljandet af grundlagarne forklarades, i stadfistelsen & 1734 &rs
lag, att allt hvad genom sirskilda privilegier blifvit faststildt ej kunnat inflyta, och
var 1 alseende pd Riks-Stdndens privilegier 1 § 49 af 1720 &rs Regeringsform stad-
gadt, att inga nya privilegier ett helt Stind angdende finge utan samtliga Stén-
dernas vetskap, gjorda piminnelser och samtycke utgifvas och meddelas.  Resolu-~
tionerna pd sdrskilda Stdnds besvir blefvo en allmén riksdagsfrdga och ej langre
en Konungens eller vederbirande Stdnds ensak. Slutligen tillkannagafs, att 1 la-
gen, som utgjorde en sammanfattning al de (6rra lands- och stadslagarne, ej in-
neholles »det, som till sirskilda forordnade domsiten horer eller hvad oeconomie-
och politieforordningar anghr, hvilka efter forefallande omstindigheter finnas mera
forandring vara underkastade,» &fvensom, enligt Rattegéngs-balkens 10 Kap. 26 §,
vde méil, som den allminna hushéllningen i Riket, Kronans hvarjehanda ingilder, s&
ock de, som niigons embete och tjenst, hogre eller ringare, och [el deri rora,»
skulle profvas och démas »efter thy, som 1 sirskilda stadgar derom sdgs.»

Fyra klasser af lagar voro siledes under frihetstidens statsskick sarskiljda,
nemligen grundlagar, privilegier, allmin lag och hvad ekonomi- och politiefdrord-
ningar eller allmiinna hushillningen eller nigons embete och tjenst rorer, d. v. s.
den ckonomiska och adminisirativa lagstiftningen, med olika lagstiftningsformer i
afseende pd grundlag, privilegier och allmin lag samt Konungen [érbehéllen provi-
sorisk lagstiftningsmagt 1 afseende pd ekonomi- och politieférordningar.

Nigra bestimda granser voro dock ej uppdragna mellan dessa sirskilda slag
af lagar. 1 afseende pd hvad som skulle till grundlag hanféras rddde ovisshet om
hvilka riksdagsbeslut borde, sisom rorande Konungens ritt och Rikets Sténders
{frihet, anses vara af konstitutionel natur. Atskilligt af privilegii egenskap var n-
fordt i lagboken, sisom i Byggninga-balken vissa [riheter {or prestgdrdar och [rilse-
jord och i Rittegings-balken Adelns forum privilegiatum, till {dljd hvaral annu ré-
der ovisshet i afseende pd vissa lagstaganden, huruvida de skola anses hafva upp-
hift liknande stadgande i sarskildt privilegium, eller om detta derjemte bor gilla
sdsom en sirskild [6rmén f6r vederborande Stind. I afseende pd skilnaden mellan
allmin lag och ekonomisk, fick man lita sig néja med att den sednares egenskap
vore att »efter forefallande omstindigheter vara mera [orindring underkastad,
samt att man, vid bestimmande al den allminna lagens innehdll «med all gérhg
omsorg och &hoga deruppd arbetat, att i denna lag alla de nddigaste stycken md

finnas



Konstitutions-Urshotiers Utlatande N-o 14. H

finnas, som till det enskilda lefvernet i ett vill bestildt rike hora och uti ritte-
gdngs- och utsoknings-mdl kunna till rattesnére tjenan Tvd omstindigheter skulle
siledes bestimma huruvida ett ifrigakommande lagbud borde anses tillhéra allmin
eller ekonomisk lag: den ena, om detta lagbud skulle tjena till rattesnore 1 ritte~
gdngs- och utsoknings-mél, eller vid den administrativa réttsskipningen; den andra,
huruvida det afsige det enskilda lefvernet, de enskildes pligter i forhdllande till
hvarandra, eller den enskilde i1 hans férhallande till Staten. det forhdllande, hvari
samhillets sirskilda medlemmar méste for de allminna indamélen forsaka sina en-
skilda.  Grinsen mellan den ekonomiska och den allminna lagstiftningen var s§-
ledes till sin natur betingad af samhillsutvecklingen. 1 den man denna komme
att medfora en dfverflytining till de allminna domstolarne af den domsritt. som
tillhdrt sirskilda administrativa myndigheter. och Staten 6fverlemnade ett storre
utrymme {6r den enskilda verksamheten i hvad den allmdnna hushéllningen rirer
komme ock den ekonomiska lagstiltningsmagten att inskriinkas.

I ofvan angilna, med hinseende till hvad under ekonomisk lag borde forstis,
svifvande skick belann sig lagstiftnings(rdgan, di 1772 #rs Regeringsform tridde
i kraft. Genom dess § 59 afskaffades alla [rén ¢ 680 till 1772 sisom grundlag ansedda
stadgar, hvadan konungamagten dter insattes i de rittigheter, som derférinnan
tillkommit densamma. Lagstiftningsmagten i dess divarande omfing, jemte sank-
tionsratten, blelvo séledes &t Konungen ftergifna, och pd samma ging upphildes
de granser, som blifvit uppdragna for de sirskilda slagen af lagar, och den siir-
skilda ordning for olika lagars stiftande, som tillhérde frihetstidens statsskick, med
undantag al hvad som.var stadgadt i alseende & privilegier. Skilnaden i sattet
{or stitande af grundlag och af allmdn lag upphérde, och Trycklrihets-ordningen
flyttades in p& det ekonomiska lagstiftningsomridet, sisom fallet varit fore 1765.
Hivad forhdllandet med stiftandet af allmin lag betriffar, stadgade § 40 i1 1772
drs Regeringsform, lika med § 4 i 1720 &rs, att Konungen ej fick utan Stin-
dernas vetskap och samtycke stifta ny lag eller gammal afskaffa; men den in-
skrinkning till blott provisorisk giltighet, som i sistnimnda Regeringsforms abe-
ropade § var bestimd for de till Rikets villird af Konungen utgifna reglementen
och forordningar, borttogs, hvadan Konungen ter insattes i den ekonomiska lag-
stiftningsmagt, som fore 1686 faktiskt honom tillkom, ehuru densamma (6rst 'vid
£682 dirs riksdag blifvit af Stinderna formligen honom uppdragen, Att denna
Konungens ritt ansigs vara gillande, visade sig redan vid forsta riksdagen efter
1772, di Konungen till Standerna éfverlemnade Propositioner dels i lagfrigor,
hvilka Stianderna ined honom egde afgira, samt dels i tvd drenden, rorande hvilka
han inhemtade Stédndernas underddiniga rad och hvilka siledes framstilldes sisom
ekonomiska frdgor, och det sddana #renden, som frigan om dndring 1 tjenstehjons-
och 1exekutions-stadgarne. Sésom sidana drenden behandlades ock vid 1800 4rs

Bik. il Riksd. Prot. 1867. 3 Saml. 11 Haft. 2
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riksdag stingselskyldigheten och gistgifvareordningen, hvarvid ett for Stinden ge-
mensamt Ekonomi-Utskott tillsattes.

Sidant var f{orhallandet, nir 1809 &rs Regeringsform stadldstades, hvari
bibehdlls den elter hand utvecklade firdelningen af lagarne 1 grundlag, privilegier,
allmin lag och ekonomisk lag, dfvensom hvad under (rihetstiden blifvit bestimdt
i afseende & grundlagarne och sittet for grundlagsfrigors afgorande vid riksdagen
dterupplifvades, men 1 ofrigt formerna for lagstiftuingsmagtens utdfning forblelvo
sidana de under Gustal HI:s tidehvar( utbildat siz  S& inflot 1 vir na gillande
statsforfattning skiinaden mellan, & ena sidan, allman lag eller, sisom den nu be-
nimndes. allmin civil-, kriminal- och kyrko-lag, i afseende hvar Stinderna egde
afgoranderdit jemte Konungen, samt, & andra sidan, politic- och ekonomiska (6r-
ordningar och stadgar eller forfattningar, som Rikets allménna hushéllning réra. sd-
som det heter 1 89 § Regeringsformen.

Det obestimda i denna skilnad undgick ej £809 &rs Stinder. Allminna
Besvirs- och Ekonomi-Utskottet afgaf den 7 Augusti 1809 ett memorial, som af
Rikets Stinder bif6lls, 1 hvilket Utskottet forklarade sig hafva ansett det vara
nddvindigt, att alla ekonomiska lagar och forfattningar, sivida de skulle hafva be-
stimd och dsyftad verkan, lampades efter sirskilda orters behof, lokal och beskafl-
fenhet, hvadan Utskottet, med fistad uppmiarksamhet pd denna princip, trodde sig
bérs, 1 anledning al § 87 1 Regeringsformen, hos Rikets Stinder hemstilla, om
icke alla sddana stadganden 1 allmdnna ekonomiska &muoen, dem Kongl. Maj:t pd
denna grund elter sig fireteende omstandigheter kunde féreskrifva och pébjuda,
borde hidanelter frdn allminna lagen skiljas, i hvilket afseende Lag-Utskottet
borde anmodas om verkstillighet deraf besérja. Flere enskilde motionirer fére-
slogo ock, att Lag-Utskottet métle granska och urskilja hvilka lagar och forfatt-
ningar borde 1 friga om [(6rindring eller upphifvande behandlas efter €7 § eller
efter 89 § Regeringslormen, samt att Lag- och Ekonomi-Utskotten métte genomgh
Byganinga- och Handels-balkarne och anteckna de stallen deri, hvilka sisom eko-
nomiska forfattningar borde (rdn civila och kriminallagar skiljas. Med anledning
al detta memorial och dessa motioner (orklarade Lag-Utskottet i memorial af den
1 April 1810, att de om lagarnes och férfattningarnes urskiljande med alseende
& Regeringslormens 87 och 89 (€ vickta motioner innefattade ett bland de
sviraste problemer, emedan, di de civila lagarnes hogsta syltemdl vore att, jemte
bestimmande och skyddande af hvarje medborgares rittighcter, befordra enskild
flit och hushdllning samt deraf beroende allmin viilmiga, sd blefve det vanskligt
att utstaka den grins, hvarigenom dessa lagar skulle vara noga skiljda frén all-
minna hushéllnings-lagarne, hvarforutan afseende afven borde goras p& den nog
allmant rddande tanke, att de [6rfattningar, hvilkas dmnen icke inflatit 1 1754 8rs
lagbok, tillifventyrs med undantag af kyrko- och krigslagar, kunde utan Atskilnad
bira namn af ekonomiska, p& hvilken opinion de motioner ock syntes grundade,
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som antingen endast eller féradmligast i afseende pd nimnda laghok iskade ett
dylikt urskiljande. Sedan Utskottet tillkannagifvit, att det desto mindre egt till-
fulle utarbeta ctt forslag till utredande af grunderna f6r denna skilnad, som den
egentliga svirigheten just 3ge hiri, helst. sedan riitt bestiende kinnemirken for
bdda dessa arter af lagar blifvit funna, tilllimpningen deral borde, utan ndgot fore-
ginget uppriknande, kunna vara ganska litt vid hvarje forekommande sirskild
[riga, uppgal det sisom ett iakttaget (orfarande, att, di friga uppstitt, huruvida
ett gifvet mal borde af Lag- eller af Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet
behandlas, hade Lag-Utskottet dels f6ljt ofvannimnda nog allmint ridande ofver-
tygelse, dels ansett {6r ekonomiskt mél hvad som, ehuru i allminna lagen intaget,
likvil synts vara al mera lokal eller temporir beskaffenhet, hvilket forfarande viil
vore att anse sdsom ett mera provisoriskt, men dock tilldiventyrs vore den enda
regel att [6lja, intilldess de grunder blifvit bestimdt uppgifna, hvarpd den i Re-
geringsformen angifna skilnad egentligen borde hafva afseende.

Sedermera, d& Lag-Utskottet foreslog, att en Lag-komité af sakkunnige min
métfe al Kongl. Majit forordnas till lagens ofverseende, tillstyrktes, att 8t denna
skulle olverlemnas att utreda och noga bestimma de grunder, hvarelter lagar och
forfattningar kunde, enligt Regeringsformens §§ 87 och 89, bringas under tvd
sirskilda klasser. Lag-komitéen har ock, vid affattande af det forslag till Byge-
vinga-balk, som till allmanhetens granskning 6fverlemnades &r 18i5. sokt i mo-
tiverna uppdraga skilnaden emellan den civila lagstiftning, hvilken Byggninga-balken
hade att upptaga, och den dermed sammanhang egande, men utanfér densamma
stiende ekonomiska. Den forra skulle ej foretaga sig att ordna hushéllningen
annorlunda, an sdvidt det vore nodigt (6r att virda den enskildes ritt, och f{or
ofrigt upplystes medelst dtskilliga exempel hvad som borde i Byggninga-balken
inféras och hvad som borde i ekonomiska forfattningar upptagas. Nigon bestimd
utredning af denna friga kom dock ej till stind, utan var &t Konungs och Stén-
ders grannlaga iakttagande af hvarderas omsesidiga rattigheter ofverldtet att ut-
veckla frigan. Med undantag al ett eller annat fall har ock uti ifrigavarande
hinseende sidan samstimmighet emellan Konung och Riksdag varit ridande, att
ilven [or [ramtiden ndgon pd samverkan dem emellan menligt inverkande tvist i
lagstiftnings(rigor ej synes vara att befara, helst den erfarenhet, som under mera
in 5C dr inhemtats, bor vara en tillforlitlig ledare fér omdoémet & dmse sidor i
alseende pad grénserna for hvarderas ritt harutinnan.

Dé sdlunda, efter hvad forut utvecklats, nigon oomtvistbar grins 1 foreva-
rande hiinseende omdjligen kan uppdragas; d vért statsskicks utveckling limpat sig el-
ter gifna f{6rhéllanden pé ett sitt, som gor obehdflig en grundlagsindring i nu {6re-
slagna rigtning; da vidare ett reglementerande, hvars foljder ej kunna 1 hela sin
omfattning klart inses, skulle kunna under vissa férhallanden verka till inskrink-
ning i Representationens hifdvunna lagstiftningsritt, samt d& slutligen, hvad vid-
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kommer motionirens framstillda forslag, 1734 frs lag, efter hvad bide af Stinder
och Lag-komitéen blifvit erkindt, innehdller stadganden, som, till f6ljd af deras
ekonomiska natur, borde derutur borttagas, och foljaktligen forslaget utgdr frén en
grundsats, som vid uppdragande af griins mellan allmén och ekonomisk lag wvisar
sig ej vara hillbar, finner Utskottet, pd grund af hvad silunda forekommit,
ifrigavarande motioner icke béra till négon vidare Atgard

{oranleda.
Stockholm den 30 April 1867.

P4 Utskottets vagnar:

Th. Munck af Rosenschéld.

Stockholm, tryckt hos Jok. Beckman, 1867.




