
4 Konstitutions-Utskottets Utlåtande N:o 11.

N:o 11.

Aok. till Riksd. Kansli d. 8 April 1867, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlåtande, angående väckta motioner om 
ändring i 4 och 28 §§ Regeringsformen.

Sedan det från sistlidna riksdag hvilande förslag till ändring i 28 § 
Regeringsformen, i ändamål att till flera befattningar skulle kunna utnäm­
nas bekännare af annan troslära, än den rena evangeliska, blifvit under nu 
pågående riksmöte af Första Kammaren förkastadt, hafva, så väl från 
denna Kammare, som från den Andra, åtskilliga motioner i samma syft­
ning blifvit till Konstitutions-Utskottet hänvisade, nemligen:

Från Första Kammaren:

En motion (N:o 75) af Herr TF Nisser, med följande förslag till 
ändring i 28 § 1 mom. Regeringsformen:

§ 28.

»Mom. 1. Konungen eger att i Stats-Rådet utnämna och befordra 
infödda Svenska män till alla de embeten och tjenster inom Riket, högre 
och lägre, hvilka äro af den egenskap, att Konungen derå fullmagt utfärdar; 
dock böra vederbörande först med förslag hafva inkommit, der sådana 
hittills egt rum. — Konungen vare likväl obetaget, att, efter vederbörandes 
hörande eller på deras framställning, till civile tjenster kalla och befordra 
äfven utländska män af utmärkt förtjenst. Likaledes må Konungen kunna 
uti militära embeten nyttja utländska män af sällsynt skicklighet, dock 
icke till Kommendanter i fästningarne. — Konungen fäste vid alla be­
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fordringar afseende endast å de sökandes förtjenst och skicklighet, men 
icke på deras börd eller religionsbekännelse; dock så att trosbekännelsen 
aldrig sättes i uppenbar strid med tjenstepligten, hvadan i synnerhet till 
presterliga embeten och tjenster endast må nämnas män af den rena 
evangeliska läran. — Galle dessutom hvad redan i 4 § af denna Regerings­
form finnes stadgadt.

Hvarje Departements-chef skall föredraga och expediera alla ärenden 
rörande befordringar, förordnanden, tjenstledighet och afsked till och från 
embeten och tjenster vid de verk och stater, som under Departementet höra.»

En motion (N:o 79) af Herr A. F. Beckman om följande förändrade 
lydelse af 28 § Regeringsformen: »Konungen — — — deras börd. Till 
domareembete, till ecklesiastika embeten eller tjenster, till lärare- eller 
föreståndarcplatser vid Statens anstalter för lärares bildning, elementarläro­
verket eller folkskolan, till lärarebeställning i theologisk vetenskap, kyrko­
rätt, filosofi eller historia vid Rikets universiteter, äfvensom till andra här 
icke uppräknade embeten eller tjenster, hvilkas innehafvare genom allmän 
lag eller särskilda föreskrifter äro förpligtade att egna tillsyn eller vård åt 
Svenska kyrkans, elementarläroverkets eller folkskolans verksamhet, må icke 
befordras eller utnämnas den, som icke är af den rena evangeliska läran. 
Till öfriga embeten och tjenster, med det undantag i afseende på Stats- 
Rådets ledamöter, som i 4 § af denna grundlag är stadgadt, må bekännare 
af annan kristen troslära, än den evangeliska, äfvensom af den mosaiska, 
kunna befordras och utnämnas. Hvarje Departementschef — — — höra.»

Från Andra Kammaren:

En motion (N:o 281) af Herr C. F. Ridderstgd om följande lydelse 
af Regeringsformens

§ 4.

»Konungen — — — föreskrifver; inhemte dock i de fall, härnedan­
före stadgas, underrättelse och råd af ett Stats-Räd, hvartill Konungen kallar 
och utnämner kunnige, eif änne, redlige och allmänt aktade, irifödde Svenske män.

Chefen och föredrag ande Statsrådet för Ecklesiastik-depärtementet skall 
tillhöra den rena evangeliska läran.

§ 28.

l:o. Konungen eger — — — på deras börd. Till ecklesiastik embets- 
eller tjensteman, till lärare i religion och kyrkohistoria vid universiteter na,
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äfvensom till lärare i enahanda ämnen i folkskolorna och vid elementarläro­
verken, må mgen nämnas, som ej är af den rena evangeliska läran. Till 
öfriga embeten och tjenster, med det undantag i afseende å Statsråd i Eckle- 
siastik-departementet, som i 4 § af denna grundlag är stadgadt, ma bekännare 
af annan kristen troslära, äfvensom af den mosaiska, kunna utnämnas.»

En motion (N:o 283) af Herr S. Ribbing, att lista momentet af 28 § 
Regeringsformen måtte erhålla följande, eller en dermed hufvudsakligen 
öfverensstämmande, lydelse:

»l:o. Konungen eger —-------börd. Till presterlig befattning,
till domare-embete, samt till lärare-beställning vid folkskolorna, folkskole­
lärare-seminarierna, elementarläroverken, äfvensom i tbeologisk vetenskap, 
filosofi eller historia vid universiteterna, må ingen nämnas, som ej är af 
den rena evangeliska läran. Till öfriga embeten och tjenster, med det 
undantag i afseende å Stats-Rådets ledamöter, som i 4 § af denna grundlag 
är stadgadt, må bekännare af annan kristen troslära, äfvensom af den 
mosaiska, kunna utnämnas. Hvarje Departementschef — — höra.»

Dessa framställningar, jemte flera, som inom Utskottet egt rum i 
enahanda syftning, vittna om det intresse, hvarmed förevarande fråga blif- 
vit inom Riksdagen omfattad. Den är ock, till sin grund ännu mer än 
i sin tillämpning inom vårt land, af stor betydelse, äfven om den icke be­
traktas ur den religiösa fördragsamhetens synpunkt. Å ena sidan bjuder 
rättvisan, att de samhällets medlemmar, som draga dess bördor, äfven blifva 
delaktiga af dess förmåner, och, å den andra, fordrar samhällets bästa, att 
alla derinom befintliga krafter och förmågor tillgodogöras, samt att sam­
hällets olikartade beståndsdelar i möjligaste mån genom välviljans och 
kärlekens band sammanslutas till eu lefvande enhet.

Utskottet tror derföre, att icke blott rättvisan mot de främmande 
trosbekännare, som åtnjuta Svensk medborgarerätt, utan äfven omtanken 
om fosterlandets bästa, fordrar, att dessas uteslutande från de flesta all­
männa befattningar måtte upphöra. Rättmätigheten af deras anspråk på 
ett friare tillträde till Statens embeten och tjenster har ock blifvit mer och 
mer erkänd, såsom af flera föregående riksdagars förhandlingar synes, och 
att detta erkännande hittills ej vunnit vidsträcktare tillämpning i grund­
lagen, torde mindre haft sin anledning i ett underkännande af dessa Svenska 
medborgares rätt i berörda hänseende i allmänhet, än i de betänkligheter, 
som mött i afseende å denna rätts omfattning, samt i svårigheten att kunna 
med erforderlig tydlighet bestämma gränsen för de rättigheter, man ansett 
sig kunna medgifva dem.

Det är ock ur denna synpunkt Utskottet funnit sig böra pröfva 
frågan om främmande trosbekännares tillträde till Statens tjenster och an­
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sett undantag från ett sådant tillträde böra föranledas endast deraf, att 
antingen den troslära, hvilken ifrågavarande personer tillhöra, innefattar 
lärosatser, som för dess bekännare göra en verklig anslutning till Staten 
i medborgerligt hänseende omöjlig, eller att befattningen är af den be­
skaffenhet, att skiljaktigheten i trosbekännelse kan ega inflytande å dess 
behöriga utöfning.

Utskottet har sålunda icke funnit betänkligheter möta för medgif- 
vandet af ett friare tillträde till allmänna befattningar åt de Svenska med­
borgare, som tillhöra kristen troslära eller den mosaiska bekännelsen, hvar­
emot skäl ej synas vara för handen att lemna ett sådant medgifvande äfven 
åt andra icke kristna trosbekännare, då åtskillige bland dessa, t. ex. Mor- 
monerne, omfattat läror, som äro oförenliga med våra medborgerliga för­
hållanden.

Med hänseende åter till de undantag, som kunna föranledas af de 
allmänna befattningarnes beskaffenhet, så har, hvad först beträffar den i 
Herr Ridderstads motion gjorda framställning om den ändring i 4 § Rege­
ringsformen, att, bland Stats-Rådets ledamöter, endast Chefen och före­
dragande Statsrådet för Ecklesiastik-departementet ovilkorligen skulle till­
höra den rena evangeliska läran, Utskottet icke funnit sig böra biträda 
detta förslag redan af det skäl, att Konungen är Svenska statskyrkans öf­
verhufvud (summus episeopus) och att Konungens magt och myndighet 
kunna vid vissa tillfällen utöfvas af Stats-Rådet, vid hvilket förhållande 
det icke vore lämpligt, att detta, blott med ett enda undantag, skulle kunna 
utgöras af andra troslärors bekännare.

Deremot anser Utskottet stadgandena i 28 § Regeringsformen 
kunna och böra förändras så, att åt främmande trosbekännare medgifves 
tillträde till långt flera allmänna befattningar, än som för närvarande kan, 
till följd af dessa stadganden, ega rum. Det är emellertid af sig sjelft 
tydligt, att ett sådant tillträde icke kan lemnas till presterliga embeten 
eller andra befattningar, med hvilka är förenad skyldighet att meddela 
undervisning i kristendom eller theologisk vetenskap, hvaremot den om­
ständighet, att handläggning eller afgörande af frågor, rörande religions- 
vård, religionsundervisning eller befordringar inom Svenska statskyrkan 
mera tillfälligt ingår bland de åligganden, som tillhöra en domare- eller 
annan befattning, icke synes böra utgöra ett ovilkorligt hinder för att till 
sådan befattning må kunna nämnas personer, tillhörande annan lära, 
än statskyrkans, allenast befattningens innehafvare uttryckligen förbjudes 
att deltaga i handläggning och afgörande af så beskaffade frågor, hvilket 
förbud måste påkallas deraf, att lika litet som andra troslärors bekännare 
vilja medgifva vår statskyrkas medlemmar någon inblandning i deras re­
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ligiösa angelägenheter, böra ock de tillåtas en sådan i våra. Att åt stats­
kyrkans bekännare uteslutande förbehålla hvarje befattning, hvilken det 
tillhör att, om också endast sällan eller tillfälligtvis, handlägga frågor af 
omförmälda beskaffenhet, vore att mera, än som synes nödvändigt och skä­
ligt, inskränka främmande trosbekännares tillträde till våra allmänna be­
fattningar, emedan få civila embeten eller tjenster hos oss finnas, hvilka 
det icke tillhör att någon gång handlägga ärenden, som med kyrkan eller 
undervisningen kunna anses ega närmare eller fjermare samband. Genom en 
sådan inskränkning beröfvas ock samhället den fördel, det kan hemta af 
de främmande trosbekännarnes lämplighet för dessa befattningar i alla de­
ras öfriga åligganden. Att några väsendtliga praktiska svårigheter skulle 
föranledas af ett främmande trosbekännare lemnadt friare tillträde till Sta­
tens tjenster, med den begränsning i utöfningen af vissa deribland, som 
här blifvit ifrågasatt, synes ej sannolikt, då inom domstolar eller embets­
verk med kollegial form, der frågor af ofvannämnda egenskap mera sällan 
förekomma, dithörande ärenden böra utan olägenhet kunna af andra leda­
möter handläggas, och det bör kunna tagas för gifvet, att ingen, tillhörande 
en annan trosbekännelse, nämnes till ett embete med åliggande att vanli­
gen eller ofta handlägga kyrkliga frågor, hvilket ock vore stridande mot grund­
lagens föreskrift, att, vid hvarje befordran, afseende bör fästas på de sö­
kandes förtjenst och skicklighet. Ingen kan nemligen anses förtjent af eller 
skicklig till en befattning, med hvars hufvudsakliga åligganden han icke 
förut kunnat göra sig förtrogen och hvilken han vid alltför många tillfällen 
blefve jäfvig att utöfva. I)å dessutom de främmande trosbekännarnes an­
tal i förhållande till de öfrigas är hos oss så ringa, att tjensters besättande 
med dessa trosbekännare icke särdeles ofta lärer kunna ifrågakomma, böl­
den utsträckta valfrihet vid tjenste-tillsättningar, hvilken skulle medgifvas ge­
nom en sådan ändring i 28 § Regeringsformen, som Utskottet an­
sett sig böra föreslå, ej kunna befaras komma att tillämpas på ett sätt, 
som vore menligt för kyrkans rätt eller vår trosläras bästa.

Hvad nu beträffar sjelfva lydelsen af de förändringar i berörde grund- 
lagsparagraf, som skulle föranledas af de åsigter Utskottet här uttalat, 
har det funnit sig icke kunna följa något af de här ofvan anförda förslag, 
som förekomma i de till Utskottet hänvisade motioner.

Herr Nissers redaktionsförslag, enligt hvilket främmande trosbekänna­
res tillträde till Statens embeten och tjenster skulle bero deraf, att tros­
bekännelsen aldrig sättes i uppenbar strid med tjenstepligten, lemnar allt­
för obestämdt hvilka befattningar böra undantagas eller icke, samt skulle 
lika väl kunna leda till en inskränkning i de rättigheter, hvilkas medgif­

vande



Konstitutions-Utskottets Utlåtande N:o 11. 9

vande synes af rättvisa och billighet påkalladt, som till en utvidgning 
dcräf.

De af Herrar Beckman och Ribbing afgifna förslag anser Utskottet 
innefatta flera inskränkningar i främmande trosbekännares befogenhet till 
Statens tjenster, än hvartill fullt giltiga anledningar torde förefinnas, äfven­
som Utskottet tror, att syftemålet med de yrkade inskränkningarna skall 
hufvudsakligen vinnas genom de undantag från befogenhet till och den 
begränsning i utöfningen af vissa befattningar, Utskottet föreslagit. Att i 
grundlagen särskildt uppräkna vissa tjenster såsom föremål för dylika un­
dantag har Utskottet ansett sig böra i möjligaste mån undvika, emedan dels 
nya befattningar ofta tillkomma och dels omfånget af förut befintlio-as 
vaksamhet kan medelst ny instruktion förändras. Med hänseende till de 
i motionerna undantagna lärare-befattningar torde för öfrigt böra an­
märkas, att vid folkskola eller annat läroverk, der undervisning i kri­
stendom skall meddelas, men endast en lärare finnes, denne, äfven efter 
Utskottets förslag, icke skulle kunna tillhöra en främmande trosbekännelse, 
äfvensom de prof, som böra afläggas för vinnande af behörighet till lärare- 
platser vid elementar-läroverken och universiteten, samt de kontroller, som 
ega rum vid dessa platsers tillsättande, böra utgöra en nöjaktig borgen för 
att sådant sker med vederbörligt afseende jemväl på den inverkan, en sö­
kandes trosbekännelse kan anses komma att ega på den sökta befattnin­
gens behöriga utöfning.

Herr Ridderstads förslag åter, enligt hvilket inga andra befattningar 
skulle uteslutande förbehållas statskyrkans bekännare, än Chefens för Ec- 
klesiastik-departementet, ecklesiastika embeten och tjenster samt lärare­
platser i religion och kyrkohistoria vid universiteten, folkskolorna och ele­
mentar-läroverken, är, efter Utskottets tanke, alltför omfattande, emedan 
derigenom främmande trosbekännare skulle medgifvas tillfälle till en obe­
hörig inblandning i kyrkans inre angelägenheter.

I öfverensstämmelse med hvad sålunda blifvit anfördt, får Konstitu- 
tions-Utskottet vördsamt föreslå följande ändringar i

Regeringsformen

§ 28.

. (Nuvarande lydelse, hvari med kur- (Föreslagen lydelse, hvari ändringar- 
siy stil äro utmärkta de delar, som ne äro med kursiv stil utmärkta.) 
blifvit föreslagna att ändras.)

Bih. till Rikcd. Frot. 1867. 3 Sam!. 9 Höft. 2
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l:o. Konungen eger — — — — 
— — — deras börd. Till civila 
tjänster inom Riket och till domare- 
embeten må sädane män endast näm­
nas, som äro af den rena Evangeli­
ska läran; härifrån dock undantagne 
lärare-beställningar och öfråga tjenster 
vid inrättningar för slöjd och skön 
konst, äfvensom läkare-befattningar, 
till hvilica jemväl andre, än bekän­
nare af den rena Evangeliska läran, 
kunna utnämnas. Hvarje .Departe­
mentschef — — —------------—*

2:o. Konungen eger — — — — 
__ — — — — — — — utnämnas.

l:o. Konungen eger —----- — —
— — — deras börd. Till prester- 
ligt embete eller till annan tjenst, hvar­
med är förenadt åliggande att med­
dela undervisning i kristendom eller 
theologisk vetenskap, kan endast den 
utnämnas, som bekänner den rena 
evangeliska, läran. Till alla öfriga 
embeten eller tjenster, med det undan­
tag i afseende å Stats-Rädets leda­
möter', som i 4 § stadgas, må bekän­
nare af annan kristen troslära, äfven­
som af den mosaiska, kunna nämnas; 
dock må icke någon, som ej tillhör 
den rena evangeliska läran, såsom 
domare eller innehafvare af annan 
tjenst deltaga i handläggning eller af­
görande af fråga, som angår reli- 
qionsvård, religionsundervisning eller 
befordringar inom den Svenska kyrkan. 
Hvarje Departements-chef — — —
— — — — —------- — — höra.

2:o. Konungen eger — — — —
— — — — — — — utnämnas.

Stockholm den 8 April 1867.

På Utskottets vägnar: 

Nils Larson.


