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Nr 203

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till riktlinjer for omorganisation av lantmdteriverksam-
heten jimte motioner.

(3:e avd.)

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 188 under &beropande av utdrag av
statsradsprotokollet &ver civilirenden fér den 30 oktober 1970 féreslagit
riksdagen att godkénna i statsradsprotokollet forordade riktlinjer fér om-
organisation av lantmaéteriverksamheten.

I propositionen foreslds en ny organisation fér lantmiteriverksamheten.
Organisationsdversynen féranleds bl. a. av tillkomsten av en ny fastighets-
bildningslag (FBL).

For forrdttningsverksamheten foreslis att det liksom f.n. skall finnas
dels en basorganisation byggd pa en distriktsindelning av hela landet med en
forrittningsenhet for varje distrikt, dels specialenheter for vissa sdrskilda
forrittningstyper, bl. a. jord- och skogsbruksférrittningar. For att tillgodo-
se intresset av en god samverkan med bl. a. myndigheter verksamma inom
plan- och byggnadsviisendet foreslas att specialenheter skall inrittas ocksé
for bebyggelseutveckling. For sadan enhet skall kommun som s 6nskar kunna
vara huvudman. Varje férrittningsenhet skall ha tillrickligt forrittnings-
underlag foér att en forrittningslantmaétare skall kunna sysselsittas prak-
tiskt taget uteslutande med fastighetsbildningsverksamhet.

I propositionen forutsitts att upprittande av stomnit och primérkartor
samt annan sidan mitningsverksamhet liksom f.n. skall utféras av bade
kommunala och statliga organ med skyldighet dock fér statliga lantmiéteri-
organ att mot ersittning limna kommun service i dessa hiinseenden.

Fastighetsregistreringen skall enligt forslaget pa sikt i princip ske linsvis
med lansstyrelsen som register- och arkivmyndighet. Ocksa vissa andra upp-
gifter som dverlantmitaren har nu foreslas éverférda pa lansstyrelsen. For
att tillgodose intresset av 6verlantmétarens medverkan i dessa fragor liksom
i andra fragor som hor samman med den nya ldnsstyrelsens dversiktliga pla-
neringsuppgifter foreslds att overlantmaitaren och lanslantmiterikontoret
inordnas i ldnsstyrelsen. Det forutsatts emellertid att dverlantmitaren dir-
vid skall ensam besluta i frigor som rér bl. a. ledningen av den lokala fér-
riattningsorganisationen.

Lantméteristyrelsen foreslas fa en lekmannastyrelse.
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Den nya organisationen férutsatts i huvudsak triada i kraft samtidigt med
FBL, dvs. den 1 januari 1972.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat f6ljande motioner, namligen

1. de likalydande motionerna I:1333 av herr Nils Nilsson m.fl. och
I1: 1550 av herr Mellqvist m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ger till kinna vad i motionerna anférts om behovet av fort-
bildning fér ingenjorspersonal vid lantmiteriet och att hirvid utredes om
den skogliga fortbildningen kunde forlaggas till skogshégskolans utbild-
ningsverksamhet i Garpenberg,

2. de likalydande motionerna I: 1366 av herr Nils Nilsson och II: 1589 av
herr Larsson i Luttra m. fl. vari hemstillts att riksdagen vid sin behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdinna

a. att fastighetsregistret bor foras linsvis och att Gverlantmitaren skall
vara registreringsmyndighet,

b. vad som i motionerna anférts betriffande lanslantméteriets inordnande
i linsstyrelsen och overlantmétarens stillning,

c. vad som i motionen anforts betraffande reformering av lantméteriverk-
samhetens taxekostnader och delegering av arbetsuppgifter samt fortbiid-
ning,

3. de tre likalydande motionerna I: 1367 av herr Bertil Petersson m. fl.
och II: 1591 av herr Nilsson i Kalmar m. fl. samt II: 1590 av herr Larsson i
Umea m. fl. vari hemstillts att riksdagen vid behandling av proposition nr
188/1970 ville uttala sig for den principen att kommuner som si énskar skall
ha ritt att enligt de riktlinjer som i motionerna angivits handha fastighets-
bildningen genom egen organisation,

4. de likalydande motionerna I: 1368 av herr Schoétt m. fl. och II: 1588
av herr Kronmark vari hemstéllts att riksdagen i anledning av proposition
nr 188 matte uttala, att kommun som s onskar skall ha ratt att bibehalla
eiler nyinritta egen fastighetsbildningsorganisation om ej sédrskilda skil
talar diremot samt att sddan organisation skall ges en stillning i princip
motsvarande de nuvarande stadsingenjorskontorens,

5. de likalydande motionerna I: 71369 av herr Skarman m. fl. och II: 1584
av herr Eriksson i Arvika m. fl. vari hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av proposition nr 188 matte besluta att det allminna skall svara for
20 % av kostnaderna for den forrittningsverksamhet som leder till nybild-
ning av fastigheter och for 40 % av kostnaderna for ovrig forrattningsverk-
sambhet,
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6. de likalydande motionerna I: 1370 av herrar Sundgren och Hedlund
och I1: 1587 av herr Jadestig m. fl. vari hemstallts att riksdagen vid behand-
lingen av proposition 1970: 188 beslutar att ldnsstyrelsen skall vara fastig-
hetsregisterforare inom sadana registeromraden i lanet dar icke Kungl.
Maj:t pa framstallning fran enskild kommun beslutar om sérskilt férordnad
fastighetsregisterforare,

7. motionen II: 1585 av herrar Henningsson och Svenning vari hemstillts
att riksdagen beslutar att de kommuner som innehar egna organisationer
for fastighetsbildning och fastighetsregistrering skall tillitas fortsatta har-
med i den omfattning kommunen 6énskar,

8. motionen II: 1586 av herr Hugosson vari hemstéllts att riksdagen vid
behandling av propositionen 1970: 188 matte besluta

a. att ikrafttriddandet av propositionens férslag uppskjutes till den 1
januari 1975, da erfarenhet vunnits av hur de nya lagarna, fastighetsbild-
ningslagen och jordabalken, skall tillampas i stadsbildningen och pa lands-
bygd samt fastighetsdatabanken hunnit upprittas,

b. att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira forslag till 1971 ars riksdag
betriffande kompetensgrianser och kompetenskrav for fastighetsbildnings-
och fastighetsregistreringsmyndighet, samt

9. motionen II: 1592 av herrar Tobé och Grebick vari hemstéllts att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen nr 188 matte beakta de synpunkter
som motionen innehaller.

Utskottets yttrande

Utgangspunkter

De i statsrddsprotokollet foérordade riktlinjerna for omorganisation av
lantmiteriverksamheten utgir fran vissa av departementschefen angivna
grundliggande krav pa verksamhetens huvudgrenar.

Pa fastighetsbildningsmyndigheten och pa organisationen i ovrigt stélls
krav pi att behovet av samverkan med andra myndigheter tillgodoses, att
forriattningslantméitaren har en foérhallandevis hog kompetens, att fastig-
hetsbildningsmyndigheten har en opartisk stillning och att férutsattningar
finns for enhetlig lagtilldimpning. Departementschefen har sarskilt pekat pa
det grundldggande maélet att na storsta mojliga effektivitet och gynnsam-
mast mojliga betingelser for samverkan mellan lantméteriorganen och andra
samhaéllsorgan med néraliggande uppgifter — synpunkter som férts fram
ocksa i motionen II: 1592 och som utskottet har anledning utga fran att de
beaktas dven i kommande detaljreglering.

Enligt dven utskottets mening leder de uppstiallda kraven och malen for
fastighetsbildningsmyndigheternas del fram till att dessa myndigheter bor
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ha ett verksamhetsunderlag som ger dtminstone en férrattningslantmatare
tillrdckliga, kvalificerade uppgifter. Utskottet har forutsatt att — som
berors i motionerna I: 1366 och II: 1589 — delegationsfragorna overvigs pa
ett tidigt stadium i det fortsatta arbetet.

I friga om fastighetsregisireringen har departementschefen — mot bak-
grund niarmast av 1968 ars beslut om nytt fastighetsregister och kravet pa
specialisering — uttalat att fastighetsregistreringen i princip bér anfortros
en linsmyndighet, en mening som &ven fors fram i motionerna I: 1366 och
IT: 1589. I motionen II: 1585 framhélls att det ndmnda uttalandet bort pre-
ciseras medan molionerna I: 1370 och II: 1587 syns utga fran att uttalandet
inte skulle ge tillrackligt utrymme fér kommunalt anknutna registrerings-
myndigheter.

Utskottet tar nedan i samband med de konkreta organisationsférslagen
upp frigan om registreringen. I detta sammanhang och i friga om en prin-
cipiell utgdngspunkt vill utskottet ansluta sig till vad departementschefen
anfort. Det dr enligt utskoltets mening uppenbart att redan nuvarande for-
héllanden och &n mer den fortsatta utvecklingen av en integrerad registrering
kraver relativt stort underlag. Det bor ocksa strykas under att fastighets-
registermyndighetens mdojlighet enligt FBL att i vissa fall soka rattelse i
fastighetsbildningsforrittning hos fastighetsdomstolen hindrar att ansvaret
for registreringen ldggs hos t.ex. en fastighetsbildningsmyndighet. Vad i
statsrddsprotokollet uttalats ger enligt utskottets mening erforderligt ut-
rymvme for en provning av organisationsfragan dir dven motionérernas syn-
punkter kan beaktas inom ramen for de rationella och formella kraven.

Vad slutligen angar mdtningsverksamhet har departementschefen anfért
att frigan om vilket organ som skall handha denna och hur den bér orga-
niseras lampligen bor 16sas fran fall till fall med hénsyn till lokala forhal-
landen och férutsiattningar.

Utskottet delar den anférda uppfattningen vilken — som #ven nedan
berérs — ger tillfille att ta all mojlig hiansyn till kommunala synpunkter.

Organisationsforslaget

Kungl. Maj:ts forslag innebér i princip att lokalorganisationen kommer
att konkretiseras efter bedomningar i tva steg. Det forsta steget innebar att
en organisation med territoriella och funktionella enheter skisseras med
utgdngspunkt i de uppsatta krav pa organisationen som utskottet ovan an-
slutit sig till. T ett andra steg ldmnas kommunerna tillfdlle att om de s&
onskar tillféra sig huvudmannaskapet f6r de specialenheter for bebyggelse-
utveckling inom téitorter m. m. som av bl. a. arbetsorganisatoriska skil an-
setts bora ingé i totalorganisationen. Det 4r uppenbart att all mojlig hansyn
skall tas till kommunala synpunkter redan i det forsta steget — sjéilvfallet
dock under beaktande av savil vad departementschefen anfoért som vad som
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framhéllits i motionen II: 1592 om att de olika lokalenheterna totalt skall
bilda en effektiv forrittningsorganisation.

Det forslag i vilket motionerna I: 1367 och II: 1591 samt II: 1590 utmyn-
nar — namligen om ritt for kommun som s& onskar att handha fastighets-
bildningen genom egen organisation — &ar enligt utskottets mening i bety-
dande utstrickning tillgodosett genom Kungl. Maj:ts forslag. Detta galler i
kanske dnnu hogre grad dven motionerna I: 1368 och II: 1588 samt II: 1585.
Den kvarstiende motsittningen syns viasentligen ligga i motionérernas
onskemal om mojlighet till kommunalt huvudmannaskap for inte blott spe-
cialenheter utan dven for hela kommunen omfattande territoriella enheter
i de fall dar verksamheten inom dessa néstan uteslutande har »urban karak-
tar», dvs. utgors av tatortsforriattningar. I detta sammanhang innebir Kungl.
Maj:ts forslag att en specialenhet kan ges uppgifter avseende dven kommu-
nens hela omrade. :

Det torde enligt utskottets mening inte kunna hivdas att kommunens
intresse i samordningshinseende att vara huvudman &ven for annan fastig-
hetsbildning 4n genom forrattningar for tatortsutveckling kan motivera en
principiell vidgning av de kommunala organens nuvarande, i huvudsak
funktionellt avgrinsade uppgifter. Vikten av att territoriella enheter och
specialenheter konstrueras arbetsorganisatoriskt riktigt med utgéngspunkt
i de inledningsvis nimnda kraven har inte bestritts av motionirerna. Det i
motionen II: 1585 formulerade kravet att riktlinjerna inte bor ligga hinder
i vagen for i vart fall storre kommuner att utéva dessa fastighetsbildnings-
befogenheter fir anses helt tillgodosett.

Utskottet kan inte ansluta sig till det i motionerna I: 1367 och II: 1.)91
samt II: 1590 framférda kravet pa att kommunalt huvudmannaskap’for‘
fastighetsbildningsmyndighet skall kunna utdvas dven av flera kommuner
i samverkan. Som i statsrddsprolokollet anforts kan det &beropade syftet
om samverkan med det kommunala planvésendet inte frimjas genom en
sddan ordning. ,

De i detta sammanhang ndmnda motionerna utgar i huvudsak 1nte fran
erinringar mot Kungl. Maj:ts forslag som sadant utan fran farhigor att
principerna i konkret tillimpning skall ge ett icke onskvért resultat. Vad
departementschefen anmélt om fortsatt utredning med utgingspunkt i de
lokala forhillandena och foérordat om det fortsatta beslutsférfarandet ger
enligt utskottets mening garantier for att kommunala synpunkter beaktas
i all mojlig utstrackning inom ramen for ett totalt effektivt system.

Kungl. Maj:ts férslag innebér vidare alt méitningsverksamheten kan kom-
ma att utovas av integrerade fastighetsbildnings- och métningsorgan och
fristiende sadana under kommunalt huvadmannaskap i den min kommu-
nerna inte onskar utnyttja den statliga organisationen for sddan service.

I frdga om linsorganisationen innebir Kungl. Maj:ts forslag att fastig-
hetsregistreringen — som enligt de inledande 6vervigandena i princip bor
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anfortros ‘en linsmyndighet — bor handhas av lansstyrelsen i de fall dar
inte motsvarande organisatoriska fordelar och samordningsintresset kan
motivera fastighetsregistrering under vissa stérre kommuners huvadman-
naskap. Utskottet har i detta sammanhang funnit anledning att stryka under
det starka intresset av en samordning #ven med de regionala planerings-
organen samt fastighetsbildningsmyndigheternas och kommunernas numera
goda tekniska mojligheter att fran ett centralt register och arkiv fa 16pande
tillging till reviderat kartmaterial.

Overlantmitaren och lanslantméterikontoren inordnas vidare i lénssty-
relserna. Overlantmitaren skall dock ensam besluta i fragor om ledningen
av den lokala forrattningsorganisationen m. m. Det far anses uppenbart att
overlantmétarens nuvarande sjilvstindiga medverkan vid domstol bibehélls
PA sitt som framhalls i motionen II: 1592. Utskotlet har inte heller haft
anledning férutsitta annat 4n att de i lansstyrelserna inordnade lanslant-
miterikontoren halls samman enligt vad som anférts i motionerna I: 1366
och II: 1589 samt IT: 1592.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit om fastighetsregistreringens principiella orga-
nisation tillgodoser i viss man forslagen i motionerna II: 1585 samt I: 1370
och II: 1587. Utskottet kan med aberopande bl. a. av de skilda organisato-
riska och formella férutsiattningarna for fastighetsbildnings- och fastighets-
registreringsverksamheten inte dela de lingre géende intentioner om re-
gistrering under kommunalt huvudmannaskap som kan ligga i de sistndmn-
da motionerna. '

Av vad utskottet inhdmtat om pagaende arbete med arbetsordning for
lansstyrelserna och o6vriga instruktioner samt om séattet féor budgetbehand-
lingen framgar att vad som anférts i motionen I1: 1592 om éverlantmétarens
stallning, kontakten med kommunala organ och resurssamordning kommer
att beaktas. -

Vad i den namnda motionen II: 1592 anfoérts om ekonomiska problem vid
ett statens overtagande av ansvaret f6r nu kommunala fastighetsregister bor
enligt utskottets mening inte nu bli foremal foér nagot riksdagens bedomande.

Kungl: Maj:ts forslag att lantmdteristyrelsen far en lekmannastyrelse
tillstyrks.’ ' :

Utskottet har inte heller i 6vrigt anledning till erinran mot av Kungl. Maj:t
foreslagna riktlinjer for omorganisationen.

Ikrafttridande

Departementschefen har forutsatt att den nya organisationen kan trida
i kraft, for lantmiteristyrelsens och linsorganens del den 1 juli 1971 och i
ovrigt den 1 januari 1972. Utskottet har inte funnit skil férorda ett uppskov
med vik_raf‘ttriidandet enligt forslaget i motionen II: 1586.



Statsutskottets utlitande nr 208 ar 1970 7

Vissa évriga fragor

Det i den sistndmnda motionen II: 1586 framforda forslaget om ett riks-
dagens initiativ betraffande kompetensgranser och kompetenskrav for fastig-
hetsbildnings- och fastighetsregistreringsmyndighet avstyrks. Forslag till
lag om fastighetsbildningsmyndighet torde komma att foreldggas 1971 ars
riksdag.

I motionen II: 1592 har anforts synpunkter pa allminhetens maojlighet att
folja planeringsirendenas behandling pa lansplanet. Utskottet anser sig
kunna utgé fran att motionirernas synpunkter beaktas i kommande arbets-
ordning for linsstyrelserna.

I den sistnamnda motionen foérordas vidare en sarskild statskommunal
tillsattningsnidmnd i samband med omorganisationen. Enligt vad utskottet
erfarit torde en sddan anordning redan ha 6vervigts.

Forslagen i motionerna I: 1333 och II: 1550 samt I: 1366 och II: 1589 om
fortbildning framst av ingenjorspersonal far enligt utskottets mening till
betydande delar anses tillgodosedda genom redovisade utbildningsplaner.
Utskottet forutsitter att lantmaéteristyrelsen fortfarande dgnar fortbildnings-
fragorna stor uppmarksamhet mot bakgrund aven av bl. a. syftet att de
anstillda skall kunna utnyttjas for nya och andra arbetsuppgifter, vilket
som anforts har ett starkt samband med delegationsfrigorna. Nagot riks-
dagens initiativ kan f. n. inte anses erforderligt.

Taxefragor

I statsradsprotokollet har departementschefen anmilt sina 6verviganden
i taxefragan.

Utskottet delar den av departementschefen anférda asikten att det inte
finns tillrickliga skél for en reform enligt utredningens foérslag och hem-
stallan i motionerna I: 1369 och II: 1584, forslag som skulle innebira ytter-
ligare statliga bidrag till kostnaderna om ca 20 milj. kr.

Vad som anférts i de sistndmnda motionerna i 6vrigt samt i motionerna
1: 1366 och II: 1589 om taxefridgorna har dock féranlett utskottet till be-
domandet att en férnyad Oversyn av taxesystemet dr erforderlig. Hansyn
bor bl. a. tas till kravet att dven ett taxesystem som i huvudsak bygger pa
full kostnadstidckning inte far dventyra de syften och malsittningar som ar
forenade med verksamheten. Enligt utskottets mening bor riksdagen hem-
stilla att Kungl. Maj:t pa lampligt satt utreder forutsitiningarna for att
astadkomma en i férhallande till nu géillande taxeprincip skaligare fordel-
ning av forrittningskostnaderna varvid kan beaktas t. ex. sddana faktorer
som fastighetens birkraft och belidgenhet. Riksdagen bér som sin mening i
anledning av de fyra sistndmnda motionerna ge Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfért i denna del.
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Utskottets hemstillan
Utskottet hemstéiller

1. betridffande huvudmannaskapet for fastighetsbildnings-
myndighet att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna I:1367 och II: 1591,
IT: 1590, I: 1368 och II: 1588 samt II: 1585, den sistnimnda
motionen sdvitt nu ar i fraga, godkinner vad i statsrads-
protokollet férordats,

2. betriffande organisationen for fastighetsregistrering att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, i anledning
av motionerna I:1366 och II: 1589, samt med avslag &
motionerna II: 1585, I: 1370 och II: 1587, de tre forstnimn-
da motionerna savitt nu ar i fraga, godkinner vad i stats-
radsprotokollet férordats,

3. betrdffande ldnsorganisationen i vad den ej behandlats
under 2 att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
och i anledning av motionerna I: 1366 och II: 1589, nimnda
motioner sdvitt nu ar i fraga, godkdnner vad i statsrads-
protokollet férordats,

4. betriffande ikrafttridandet av en omorganisation att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen II: 1586 savitt nu éar i friga godkinner vad
i statsradsprotokollet férordats,

5. betriffande riktlinjer for en omorganisation av lant-
maiteriverksamheten i vad de ej behandlats under 1—4 att
riksdagen godkanner vad i statsrddsprotokollet férordats,

6. betriffande kompetensgrianser och kompetenskrav att
riksdagen avslar motionen II: 1586 i vad den ej behandlats
under 4,

7. betrdffande viss fortbildning, delegering m. m. att riks-
dagen avslar motionerna I: 1333 och II: 1550 samt I: 1366
och II: 1589, de tva sistnamnda motionerna savitt nu ar i
fraga,

8. betriffande fortsalta Overviganden om en omorga-
nisation m. m. att motionen II: 1592 icke foranleder nigon
riksdagens vidare atgard,

9. betraffande taxefrigor att riksdagen i anledning av
motionerna I: 1366 och II: 1589 samt I: 1369 och II: 1584,
de tva forsindmnda savitt nu &r i fraga, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 3 december 1970
Pa statsutskottets végnar:

GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

frdn fOérsta kammaren: herrar Bohman (m), Fritz Persson (s), Axel
Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (ep), fru Wallent-
heim (s), herrar Mirtensson (s), Per Jacobsson (fp), Hjorth (s), Waag (s),
Bjork (s), Ottosson (m), Jonsson (s), Wikstrom (fp) och Olle Eriksson
(cp) samt

frAn andra kammaren: herrar Almgren (s), Mellgvist (s), Bergman
(s), Mattsson (cp), Johansson i Norrképing (s), froken Ljungberg (m),
herrar Alemyr (s), Nilsson i Tviralund (cp), Gustafsson i Uddevalla (s),
Kallstad (fp), fru Holmberg (s), herr Dahlgren (cp), fru Gradin (s), herrar
Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp).



