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Nr 203

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende nytt
planerings- och budgeteringssystem for férsvaret jimte
motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 97 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver forsvarsiarenden for den 3 april 1970 berett riksda-
gen tillfalle att yttra sig med anledning av vad som anférts om inférande
av nytt system for planering och budgetering inom férsvaret.

I propositionen limnas en redogorelse for ett nytt system for planering
och budgetering inom forsvaret. Férsvarsplaneringen avses bli utformad sa
att okad vikt liggs vid den langsiktiga inriktningen i enlighet med intentio-
nerna i var sikerhetspolitik. Planering, budgetering och redovisning inriktas
mot forsvarets produkter — framst krigsorganisationen — som indelas
i program.

En tillimpning av det nya systemet kan ske inom ramen for gillande
budgetprinciper. Systemet ar avsett att borja tillimpas budgetaret 1972/73
och innebir stora forandringar betrdffande anslagens antal och dndamalsbe-
stimning inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen I:1261 av herr
Lindblad, vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
utredning om riksdagens och parlamentarikers roll i det nya planerings-
systemet for forsvaret.

Utskottet. Arbetet med ett nytt planerings- och budgeteringssystem for for-
svaret har pagatt sedan ling tid. Orientering om detta arbete har limnats
riksdagen vid ett flertal tillfallen. I propositionerna 1968: 110 och 1969: 1
(bil. 6) har redogjorts fér grundtankarna i det nya systemet. I propositio-
nerna 1969: 1 (bil. 2) och 1970: 1 (bil. 2) har chefen for finansdepartementet
lamnat redogorelse for lidget betrdaffande arbetet med programbudgetering
inom statsférvaltningen och sarskilt berort utrednings- och forséksverksam-
heten inom férsvaret.

I det féreslagna planeringssystemet liggs okad vikt vid langsiktigheten,
varvid sirskild uppmirksamhet riktas mot att precisera de langsiktiga
mdlen for forsvaret. Utgdngspunkt for planeringen &r s. k. miljostudier med
olika tidsperspektiv och inriktning. Dessa syftar till att skissera den inter-
nationella utvecklingen i olika avseenden. Med utgangspunkt i miljostudier-



6 Statsutskottets utldtande nr 203 dr 1970

nas resultat skall sedan anges angreppsfall som blir styrande for forsvarets
planering. Utifran angreppsfallen sker en planering av alternativa utveck-
lingar i fraga om forsvarets omfattning och sammanséttning i stort. Arbetet
hirutinnan sammanfattas i s. k. perspektivplaner som avses tidcka femton
ar framat i tiden. For det kortsiktiga handlandet foreslas femariga rullande
programplaner som skall redovisa forsvarets utveckling materiellt, orga-
nisatoriskt och personellt under den nirmaste femarsperioden. Hértill kom-
mer s. k. systemplaner, vari avses redovisas sirskilt resurskridvande objekt,
t. ex. nya vapensystem. Planering och verkstéllighet inom det militdra for-
svaret bor inriktas mot krigsférbanden, varvid féorband med samma eller lik-
artade uppgifter fors samman till s. k. delprogram. For verkstéllighet fors
hirefter delprogrammen samman till huvuadprogram som knyter an till nu-
varande ansvarsforhallanden inom forsvaret. I den organisatoriska program-
indelningen utgor bl. a. varje forsvarsgren ett huvudprogram. Verksamheten
indelas i produktionsomriaden for vilka en eller i vissa fall flera myndig-
heter utses ssom ansvariga. For verkstilligheten bor tillimpas ett uppdrags-
system. Uppdragen skall vara linkar mellan program och produktionsomré-
den men ocksi mellan olika organisationsnivder. Overgangen till detta nya
system foreslds ske den 1 juli 1972.

Utskottet har inte funnit nidgon anledning till erinran mot det féreslagna
systemet eller dess uppbyggnad men har uppmirksammat att inférandet
innebir en anstringning av de personella resurserna inom forsvaret. Liksom
departementschefen anser utskottet att administrativ enkelhet bor efter-
striavas i systemet.

Den fraga om riksdagens och parlamentarikers roll i det nya planerings-
systemet som tas upp i motionen I: 1261 &r av stort intresse vid bedém-
ningen av det nya planeringssystemet. Detta synes medge en god parlamen-
tarisk insyn savil i grundliggande sidkerhetspolitiska och forsvarspolitiska
fragor och valsituationer som betriffande den planering som har direkt
samband med férsvarets resursbehov och effektivitet. Utskottet anser att
dessa mojligheter bor tas till vara.

I motionen antyds tvA mdjligheter for riksdagen att delta i planerings-
systemet. Tidiga parlamentariska forsvarsutredningar sigs vara en mdjlig-
het, forstiarkt utskottsbehandling for att félja miljostudier och perspektiv-
planearbete en annan. Motionen utmynnar i férslag om en sérskild utred-
ning av fragan. Uppdraget siigs eventuellt kunna ges till den nu arbetande
forsvarsutredningen.

Forsvarsutredningen skall enligt sina direktiv ta del av det material som
kommer fram genom miljostudier, perspektivplanering och programplane-
ring och bl. a. pA grundval av detta material 6verviga inriktningen av den
svenska sikerhetspolitiken och férsvarspolitiken. Som utskottet i annat
sammanhang har konstaterat (SU 1970: 33) torde alltsi det viktigaste ma-
terialet for forsvarsutredningen bli perspektivplanerna och det underlag



Statsutskottels utlatande nr 203 dar 1970 7

i ovrigt som kommer fram genom arbetet inom det nya planeringssystemet.
Utskottet finner det vara lampligt att riksdagens roll i det nya planerings-
systemet ndrmare penetreras. Om detta skall ske genom ytterligare direktiv
till forsvarsutredningen eller om erforderlig utredning skall ske pa annat sitt
far ankomma pa Kungl. Maj:t att bedoma. Denna utskottets stindpunkt
bor ges Kungl. Maj:t till kénna.
Under hénvisning till vad salunda anfoérts hemstéller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionen I: 1261 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om
riksdagens roll i det nya planeringssystemet,

2. aftt riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kénna vad utskottet
anfort om nytt planerings- och budgeteringssystem for for-
svaret.

Stockholm den 1 december 1970

Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

frin forsta kammaren: herrar Bohman (m), Fritz Persson (s), Axel
Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), fru Wallen-
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mark (m) och Olle Eriksson (cp) samt
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av herr Bohman (m).



