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Nr 191

Utlatande i anledning av motioner rérande den statliga trafik-
politiken m. m.
(4:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 54 av herr Skarman och II: 62 av herr
Westberg i Ljusdal m. fl. har hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om en omprovning av de trafikpolitiska fragorna,
varefter riksdagen bor beredas tillfalle att pa nytt ta stallning till dem.

I de likalydande motionerna I: 483 av herrar Helge Karlsson och Thorle
Nilsson samt II: 844 av herrar Rask och Fridolfsson i Rodeby har hem-
stallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, med beaktande av vad
i motionerna anforts, matte anhalla om att en parlamentarisk utredning
tillsattes med uppdrag att fran sociala, trafiksikerhets- och samhéllseko-
nomiska synpunkter bedéoma trafikpolitikens fortsatta utformning.

I de likalydande motionerna I: 716 av herr Ove Karlsson och fru Grethe
Lundblad samt I7: 850 av herr Sorenson m. fl. har hemstéllts att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhaller om 6versyn och forslag i syfte att pa sitt
som i motionerna anférts skyndsamt skapa ett rimligare konkurrenslige
for SJ och dérigenom en for samhillet béttre trafikekonomi i avvaktan pa
av vigkosinadsutredningen foéranledda beslut.

I motionen II: 835 av herr Lundberg har, savitt nu ar i fraga, hemstéllts
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om
att regeringen, under ledning av kommunikationsdepartementet och efter
samrad med och hénsyn lill personalorganisationerna, polisen, jarnvigs-
styrelsen, vigorganisationer, Landsorganisationen och Arbetsgivareférening-
en, foretager en allmén och skyndsam genomgang och prévning av hur
organisation, personalfragor, tekniska hjdlpmedel, sdkerhetsfragor m.m.
bést kan ordnas och utformas inom hela kommunikationssektorn, att Kungl.
Maj:t snarast lAmnar en redovisning av inventeringen jamte dérav foran-
ledda forslag och att stoérre och kostnadskrédvande indirekta beskattningar
av bilismen skall foreldggas riksdagen for provning och beslut och inte ut-
fardas av riksdagen underordnade verk.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 191
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I de likalydande motionerna I:703 av herr Axel Andersson m.fl och
II: 846 av herr Sellgren m.fl. har hemstéllts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir att en langtidsutredning rérande samordning av landsvigs-
och jarnvigstransporter kommer till stand.

I motionen I: 715 av herr Per Jacobsson har yrkats att riksdagen maétte
besluta att hemstilla hos Kungl. Maj:t att tillsdtta en parlamentarisk be-
redning fér &versyn av statens jérnvigars trafikekonomiska planering
med beaktande av de synpunkter som anférts i motionen.

I de likalydande motionerna I: 727 av herr Stefanson m. fl. och II: 554
av herr Sellgren m. fl. har hemstéllts att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
begira en ny jirnviigskostnadsutredning, som med anlitande av fristdende
experter utreder jarnvigarnas lonsamhetsférhallanden fran savil foretags-
ekonomiska som samhillsekonomiska utgdngspunkter samt att riksdagen
uttalar att i avvaktan pi en sddan utredning ytterligare jirnvigsnedlagg-
ningar bor undvikas.

I de likalydande motionerna I: 736 av herr Werner och II: 845 av fru
Ryding m. fl. har yrkats att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om att ett program omgdende utarbetas i syfte att uppna
en medveten styrning av de tunga och langviga transporterna till jarn-
viagarna.

I de likalydande motionerna I: 209 av herr Bengtson m. fl. och II: 244
av herr Hedlund m. fl. har hemstéllts att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att ytterligare nedlaggningar av jirnvigar inte ma fére-
tas forrin resultatet av i motionerna begérd 6versyn foreligger.

I de likalydande motionerna I: 722 av herrar Johan Olsson och Axel
Georg Pettersson samt II: 553 av herr Josefson i Arrie m. fl. har hemstallts
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och
torslag angdende regionala jarnvigsndmnder samt angidende uppgifter for
dessa enligt i motionerna anfoérda riktlinjer.

I motionen I: 210 av herr Berglund har, savitt nu ar i friga, hemstallts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om statligt stod till investe-
ringar i anldggningar och fordon f6r kollektivtrafik.

Utskottet

I sitt utlitande nr 167 vid fjolarets riksdag behandlade utskottet — i an-
ledning av en rad motioner i &mnet — ingdende de trafikpolitiska fragorna.
Efter en redogorelse for innebérden av 1963 &rs beslut rorande den statliga
trafikpolitiken m. m. samt den omfattande utredningsverksamheten pa om-
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radet framholls déarvid att flera for bedomningen av hithérande fragor vik-
tiga utredningar alltjimt pagick. Av dessa ndmndes sirskilt vigkosinads-,
viagplane-, bilskatte- och bussbidragsutredningarna samt utredningen om
foretagsstrukturen inom den yrkesmissiga vagtrafiken. I avvaktan pa bl. a.
utredningsarbetets slutférande samt en ytterligare analys av erfarenheterna
fran genomférandet av de bada forsta etapperna i det trafikpolitiska reform-
programmet ansags det inte mojligt att med nagon storre sidkerhet over-
blicka utvecklingen i berérda hinseenden. Motionsledes framférda yrkanden
om en Oversyn och omprovning av 1963 ars trafikbeslut avstyrktes under
hénvisning hartill. Utskottet ansag det emellertid vara synnerligen ange-
laget att utredningarnas bedémningar och forslag snarast mojligt blir till-
giangliga. Vidare utgick utskottet fran att Kungl. Maj :t successivt f6ljer upp
och samordnar utredningsarbetet samt later verkstidlla de kompletterande
analyser som erfordras for att efter hand forbattra underlaget for det tra-
fikpolitiska handlandet.

I anslutning hértill uttalade utskottet sitt fasthallande vid de grundlig-
gande principerna for 1963 ars beslut. Utskottet framholl dock att trafik-
politiken sjalvfallet inte far ses som en isolerad friaga samt att tilldimpningen
och uppfiljningen av principerna maste anpassas till utvecklingen pa olika
omriden och till samhéllsplaneringen i 6vrigt. Det vore saledes angelaget
att en fortlopande uppfoljning och effektiv samordning av de trafikpoli-
tiska atgirderna sker med hinsyn till olika landsdelars behov och intressen.
Vid den integrerade trafikplanering som dérvid erfordras borde beaktas inte
blott de skilda trafikgrenarnas lonsamhet och kostnadsansvar var for sig
utan dven deras inbordes beroende av varandra samt den totala samhélls-
ekonomiska effekten vid olika transportalternativ. Malet skulle vara att i
overensstimmelse med riksdagens beslut for landets olika delar trygga en
tillfredsstillande transportforsérjning till ur samhillsekonomisk synpunkt
ligsta mojliga kostnader. Hinsyn borde darvid, sasom ocksa forutsatts i
samband med ndmnda beslut, tas till sociala, niringspolitiska och lokalise-
ringspolitiska forhallanden. Aven inverkan ur trafiksidkerhets-, arbetar-
skydds- och miljosynpunkter liksom de féljdkostnader hdrav som samhallet
har att bestrida i annan ordning borde beaktas.

Utskottet, som alltjamt 4r av samma uppfatining, vill i sammanhanget
erinra om att vigplaneutredningen numera lagt fram sitt betinkande Vig-
plan 1970 (SOU 1969:56 och 57) i anledning varav — i arets statsverks-
proposition — forslag fran Kungl. Maj:ts sida aviserats till 1971 &rs riks-
dag. Bilskatteutredningen har lagt fram betdnkandet Fordonsbeskattning-
en (SOU 1969:45), som foranlett proposition nr 138, samt betinkandet
Kilometerbeskattning (SOU 1970: 36). De 6vriga utredningarna har dnnu
ej avgivit ndgra betdnkanden. Utskottet vill ocksa erinra om det av riks-
dagen under dess varsession fattade beslutet om transportstéd som regional-
politiskt medel (prop. 84, SU 105, rskr. 271) samt om det nyligen fattade
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beslutet om riktlinjer for lots- och fyrviasendets organisation och for stat-
liga sjofartsavgifter (prop. 119, SU 143, rskr. 347). Vidare ma namnas att
den trafikpolitiska delegationen avgivit en den 4 maj 1970 dagtecknad pro-
memoria — rorande verkningarna av de redan genomforda delarna av det
trafikpolitiska reformprogrammet — samt skrivelse samma dag med [or-
slag om vissa dndringar i forordningen angaende yrkesméssig automobil-
trafik m. m. i friga om taxor i yrkesmissig biltrafik. Sakkunniga har av
chefen for kommunikationsdepartementet ocksa tillkallats att ingd i en
sirskild arbetsgrupp for att leda utarbetandet av modellplan for regional
trafikplanering. Planeringen syftar till att lansvis kartligga utvecklingen av
trafikbehoven och samspelet mellan olika trafikgrensresurser vid tiligodo-
seendet av dessa behov. Avsikten dr darmed att forbéttra betingelserna {or
att Astadkomma en godtagbar kommunikationsservice. Arbetsgruppen skall
i en forsta etapp utarbeta prelimindra riktlinjer for en sddan planering. I en
andra etapp kommer dessa preliminéra riktlinjer att liggas till grund for en
modell- och forsoksplanering i ett par ldn. Som ett tredje led kommer dér-
efter utarbetandet av en mera definitiv modell fér regional trafikplanering
som skall underldtta planeringsarbetet pa regional niva. Utskottet forut-
sitter att utredningsarbetet bedrives med storsta mojliga skyndsamhet.

I vad avser trafikproblemen i glesbygderna ma hiir ocksa erinras om den
modellplanering som tidigare utfoérts i kommunikationsdepartementets regi
betraffande lokal trafikservice for Vilhelmina kommun. Avsikten ar att
planeringen skall tjdna som modell fér andra kommuner med liknande
trafikforsorjningsproblem. Kostnader for sadan trafikservice beaktas vid
provaing av framstéillningar om extra skatteutjimningsbidrag.

Under hinvisning till vad i det foregaende anforts finner sig utskottet
inte heller nu kunna tillstyrka att — pa sétt 1 motionerna I: 54 och II: 62
forordats — riksdagen hos Kungl. Maj:t gor en sarskild framstillning om
en omprovning av de trafikpolitiska fragorna. Av samma skil avstyrker
utskottet motionerna I:483 och II: 844 om tillsdttande av en parlamenta-
risk utredning rorande trafikpolitikens utformning samt I: 716 och II: 850
om viss ¢versyn i syfte att skapa en battre konkurrenssituation fér SJ och
dirigenom en for samhallet battre trafikekonomi. I anslutning hértill mé
erinras om de under senare ar intensifierade anstrdngningarna fran SJ:s
sida att genom skilda taxeatgirder samt olika kombinationer av savil varu-
som personbefordran 6ka sin andel av transportmarknaden.

I motionerna I:209 och II: 244 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalar att ytierligare nedliggningar av jarnvigar inte mé
foretas forrdn resultatet av tidigare av riksdagen begird oversyn foreligger.
Vidare har i motionerna I: 727 och II: 554 framhallits att de vagledande
principerna for kostnadsberdkningarna i de separatredovisningar av statens
jarnvigars trafiksvaga bannit som utférs vart tredje ar gar tillbaka till
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1942 ars jarnvagskostnadsutredning och ddrmed skulle vara foraldrade.
Under hdnvisning bl. a. hartill har hemstéllts att riksdagen méatte hos Kungl.
Maj:t begira en ny jarnvigskosinadsutredning som med anlitande av fri-
stdende experter utreder jarnviagarnas lonsamhetsférhallanden fran saval
foretagsekonomiska som samhéllsekonomiska utgdngspunkter samt att riks-
dagen uttalar att i avvaktan pa en sadan utredning ytterligare jarnvigsned-
laggningar bor undvikas.

Utskottet vill i anledning harav hénvisa till den férendmnda arbetsgrup-
pen for utarbetandet av modellplan for regional trafikplanering och dess
uppdrag. I avvaktan pa resultatet av gruppens arbete och for mojliggérandet
av en forutsittningslos provning av olika trafikalternativ inom skilda re-
gioner dr det enligt utskottets uppfatining angeliget att uppkommande
fragor om jarnvagsnedliggelser bedoms med stor forsiktighet. Redan enligt
1963 ars trafikbeslut far f. 6. nedldggningsfragor inte bedémas fran enbart
jarnviagsekonomiska synpunkter utan skall avgéras med beaktande dven av
olika sociala och niringspolitiska aspekter.

Vad speciellt betraffar de av 1942 ars jarnviagskostnadsutredning fast-
lagda principerna har enligt vad utskottet erfarit dessa principer inte an-
setts innebara négra svarigheter vid det granskningsarbete som av Kungl.
Maj:t sarskilt utsedda sakkunniga utfort aren 1963, 1966 och 1969.

Slutligen ma i sammanhanget nimnas att inom statsrevisionen nyligen
igAngsatts en undersdkning i syfte att utrona i vad man SJ:s driftsresultat
faktiskt forbétirats pa grund av hittills genomférda nedldggningar.

Under hédnvisning till det anférda och da hirigenom motionérernas syften
i visentliga delar synes tillgodosedda finner utskottet motionerna inte bora
foranleda nagon sarskild atgérd fran riksdagens sida.

Med hénsyn till innebérden av det trafikpolitiska reformprogrammet och
i avvakian pa resultatet av pagaende utredningsarbete m. m. kan utskottet
ej heller finna det pakallat att, sisom i motionen I: 715 yrkats, riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstaller om tillsidttandet av en parlamentarisk bered-
ning for éversyn av statens jarnvigars trafikekonomiska planering. Det-
samma géiller yrkandet i motionerna I: 703 och II: 846 om en lingtidsutred-
ning rorande samordning av landsvigs- och jarnvégstransporter. I samman-
hanget ma nidmnas att enligt vad utskottet erfarit sedan nagon tid tillbaka
ett omfattande samarbete pagar mellan statens jarnvigar och vigverket
m. fi. betriffande planeringen av trafikens och transporternas ordnande
inom skilda omraden.

Av samma skél avstyrks yrkandet i motionerna 1: 736 och II: 845 att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om att ett program omgiende utarbetas
i syfte att uppné en medveten styrning av de tunga och langviéiga transpor-
terna till jArnvigarna.
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I motionen II: 835 har bl. a. begérts en allmén och skyndsam genomgéing
och provning av hur organisation, personalfragor, tekniska hjilpmedel och
sikerhetsfrigor m. m. béist kan ordnas och utformas inom hela kommunika-
tionssektorn. I anledning hdrav ma framhallas att under senare ar — efter
utredning i vederborlig ordning — inom den statliga forvaltningen omorga-
nisation av vissa trafikverk dgt rum. Salunda har sjéfartsverket, vigverket
och luftfartsverket fatt dndrad organisation bl. a. for att pa ett effektivare
sitt kunna verka i enlighet med de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna
for den nya trafikpolitiken. Riksdagen har numera ocksa — sdsom forut
nimnts — fattat beslut rorande lotsorganisationens utformning samt sjo-
fartsavgifterna. Betrdffande hamnvisendet har hamnutredningen lagt fram
principbetinkandet De svenska hamnarna (SOU 1969:23). Inom trafik-
sdkerhetsomradet har med ingangen av ar 1968 statens trafiksidkerhetsverk
tillkommit som ansvarig myndighet, och en speciell arbetsgrupp har tillsatts
for att overarbeta och komplettera de forslag som framlagts av 1964 ars
transportforskningsutredning. En rad atgarder har f. 6. vidtagits i syfte att
astadkomma o6kad fordonskontroll och trafiksdkerhet m. m. Sdsom forut
berorts pagir dessutom ytterligare utredningsverksamhet pi omradet i
fraga.

Av det anforda framgar att motiondrens nu berérda yrkande i visentliga
delar redan far anses tillgodosett. I motionen har vidare begirts ett uttalan-
de att storre och kostnadskriavande indirekta beskattningar av bilismen skall
forelaggas riksdagen for provning och beslut och inte tillkomma efter beslut
av riksdagen underordnade verk. Da utskottet ej kan finna grundad anled-
ning foéreligga att fran riksdagens sida gora ett sddant uttalande avstyrks
motionen jamvil i denna del. Vad speciellt betriffar den av trafiksikerhets-
verket och bilprovningsanstalterna bedrivna inspektions- och kontrollverk-
samheten vill utskottet understryka det virde denna har ur trafiksikerhets-
synpunkt. Vidare ma namnas att den héjning av avgiften for kontrollbesikt-
ning som under innevarande ar skett foranletts av sirskilda &tgiarder med
avseende a kontrollen av fordonens avgassystem m. m. och helt torde vara
i 6verensstimmelse med statsmakternas intentioner pa detta omrade.

I motionerna I: 722 och II: 553 har yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhaller om utredning och forslag angaende regionala jdarnvdgsndmnder. Ut-
skottet vill i anledning hirav erinra om det forfarande som exempelvis till-
lampas vid behandling av nedlaggningsdrenden och som bl. a. innebér att
vagverket, arbetsmarknadsverket och Néaringslivets trafikdelegation deltar i
beredningen av drendena pa verksplanet samt att ldnsstyrelser och kommu-
nala myndigheter m. fl. far tillfalle yttra sig sdvél remissvigen som vid olika
sammantriaden. Hiarvid diskuteras bl. a. servicefrigor, former for ersatt-
ningstrafik samt behov av viagforbattringar och andra atgirder som kan visa
sig nodvéandiga. Enligt utskottets senast i dess utlatande nr 167 vid fjolarets
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riksdag deklarerade uppfattning torde angivna foérfaringssitt innebdra en
garanti for en allsidig provning av dessa drenden. I anslutning hartill mé
vidare framhdllas att kommun, som med hénsyn till trafikférsérjningen
anser en olonsam jarnvigsanstalt bora bibehallas, numera har mojlighet att
i sarskild ordning gora framstéllning hos Kungl. Maj:t harom. Utskottet har
i sitt forendmnda utlitande dven understrukit den roll bl . a. linsstyrelserna
i samverkan med andra regionala och lokala organ m. fl. naturligen bér ha
i samband med bl. a. trafikplaneringen. Med den dndrade organisation av
lansstyrelserna som géller fr. o. m. den 1 juli 1971 torde f. 6. lekmannain-
flytandet pa denna planering 6ka.

Att vid sidan av sdlunda redan befintliga organ inféra dnnu ett av det slag
motionédrerna tinkt sig kan enligt utskottets mening inte innebira en ratio-
nell 16sning av frigan om jarnvigskommunikationernas ordnande. Med be-
aktande av det silunda anférda finner utskottet motionerna inte bora for-
anleda nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

I motionen I: 210 har — savitt nu 4r i fraga — hemstéllts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir forslag om statligt stod till investeringar i anligg-
ningar och fordon fér kollektivtrafik. Sdsom motionéren sjilv dirvid fram-
hallit utgir redan i viss omfattning statsbidrag till kollektivtrafikens ut-
byggnad genom de mdjligheter som for vigverket foreligger att bevilja bi-
drag till kostnaderna for vissa arbeten i samband med byggande av tunnel-
banor. Att utéka denna bidragsgivning att omfatta anliggningar fér kollek-
tivtrafik i dess helhet samt fordon hirfér skulle uppenbarligen medféra
langtgdende konsekvenser i savil ekonomiska som andra héinseenden. Med
beaktande bl. a. hdrav dr utskottet for sin del inte berett att tillstyrka att
fran riksdagens sida en framstéllning i &mnet gores hos Kungl. Maj :t. Motio-
nen avstyrkes foljaktligen i berérda del.

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen avslar motionerna I: 54 och II: 62,

att riksdagen avslar motionerna I: 483 och 11: 844,
att riksdagen avslar motionerna I: 716 och I1: 850,
att riksdagen avslar motionerna I: 209 och I1: 244,
att riksdagen avslar motionerna I: 727 och I1: 554,
att riksdagen avslar motionen I: 715,
att riksdagen avslar motionerna I: 703 och II: 846,
att riksdagen avslar motionerna I: 736 och 11: 845,
att riksdagen avslar motionen II: 835 i vad den hén-
visals till statsutskottet,

10. att riksdagen avslar motionerna I: 722 och II: 553,

el e i ol
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11. att riksdagen avslar motionen I:210 i vad den avser
statligt stod till investeringar i anlaggningar och fordon for
kollektivtrafik.

Stockholm den 17 november 1970

Pa statsutskottets vagnar:
GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har néarvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Axel Andersson (fp),
Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim (s), herrar
Martensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Herbert Larsson
(s), Hjorth (s), Ronnberg (s), Eric Peterson (fp), fru Lilly Ohlsson (s),
herrar Strandberg (m) och Johan Olsson (cp) samt

fran an dr a kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s),
Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (ep), Gustafson i Goteborg (fp), Nord-
strandh (m), Johansson i Norrkoéping (s), Nilsson i Tvéardlund (ep), Gus-
tafsson i Uddevalla (s), Kéllstad (fp), Cassel (m), Jonsson i Arlov (s),
Dahlgren (cp), Zachrisson (s) och Lindberg (s).

Reservationer
1. av herr Per Jacobsson (fp)

2. av herr Johan Olsson (cp)
3. av herr Eliasson i Sundborn (cp).
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