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Nr 180

Utlatande i anledning av motioner om statlig medverkan till sanering
av fastigheter inom Staden Mellan Broarna.
(5:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna 7:266 av herr Berglund och fru Lindstrom och
11:303 av herr Lindkvist har hemstillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala sig for en statlig medverkan till restaureringen av Staden Mellan
Broarna i Stockholm i syfte att bevara denna stadsdels rikshistoriska sdrprigel och
den karakteristiska, mangsidiga sammansittningen av stadsdelens befolkning och
arbetsliv.

I de likalydande motionerna I1:747 av herrar Lidgard och Wikstrom och 7/:863
av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. har hemstilits att riksdagen anslér skéligt
belopp till grundforstirkningskostnader och antikvariska restaureringskostnader
for sanering av fastigheter inom Staden Mellan Broarna i Stockholms stad att utga
efter provning av byggnadsstyrelsen — i frdga om antikvariska kostnader efter
inhdmtande av stadsantikvariens i Stockholm yttrande.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionerna fran byggnadsstyrelsen, riks-
antikvariedmbetet, saneringsutredningen och Stockholms stad.

Riksantikvariedmbetet har vid sitt yttrande fogat ett yttrande av stadsantikva-
rien i Stockholm.

Till Stockholms stadskollegiums yttrande har fogats en av expertutskottet for
Gamla Stan uppriittad promemoria samt utlatanden fran fastighetsnimnden, bygg-
nadsnimnden, museinimnden och dritselndmnden.

Byggnadsstyrelsen anser att det fran kulturminnesvardande synpunkt utan tvi-
vel dr en riksangeldgenhet att vidmakthalla den historiska miljon i Gamla Stan.
Staten bor darfor inom ramen for sitt engagemang pa kulturminnesvardens omride
medverka till stadsdelens sanering.

I begrinsad omfattning kan statens forvdrv och upprustning av fastigheter i
Gamla Stan for statlig forvaltning séigas ha utgjort ett bidrag till stadsdelens sane-
ring. Denna upprustning styrs, framhaller byggnadsstyrelsen, av kulturminnesvar-
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dande krav och hinsynstaganden, som dr Overordnade bl.a. strikt funktionella
och ekonomiska synpunkter. En ytterligare etablering av statlig forvaltning i Gam-
la Stan dr enligt byggnadsstyrelsens mening inte dnskvird fran stadsbyggnadsmis-
siga synpunkter. Dessa synpunkter har bl.a. kommit till uttryck i malsittningen
att andelen bostadsyta i stadsdelen, som genomgitt en stark nedging under de se-
naste decennierna, helst bor ¢kas. Vidare har som mél angivits att fordelningen
av de sanerade bostiderna skall ske med uppriitthillande av sociala rittvisekrav,
varvid de boendes 6nskemdl att fa stanna kvar i sin stadsdel i gorligaste man bor
tillgodoses. For att na dessa mal erfordras enligt byggnadsstyrelsen en omfattande
subvention.

Enligt vad som anfors i yttrandet bor ett statligt stod till saneringen av Gamla
Stan i fortsittningen bl. a. bestimmas med utgdngspunkt i en totalram for statens
engagemang pd kulturminnesvardens omrade, baserad pd en klar méalformulering.
Styrelsen erinrar om att kulturminnesvardens mal och medel 4r under utredning
genom 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga. Riktlinjer for statens kultur-
minnesvardande engagemang kan salunda forvintas anges av de sakkunniga.

Slutligen framhdller byggnadsstyrelsen att frigan om statens stod till denna sa-
nering sammanhor direkt med fragestillningar som den pagdende saneringsutred-
ningen har att behandla. Byggnadsstyrelsen anser sig emellertid inte kunna uttala
sig om huruvida de fragor som nimnda utredningar har att behandla och som har
betydelse for de i motionerna aktualiserade fragorna i nuldget givits sidan belys-
ning att tillrickligt underlag finns for beslut om omfattning av och former for ett
statligt stod till saneringen i Gamla Stan.

Riksantikvarieimbetet framhaller att en upprustning av Gamla Stan under hiin-
synstagande till de vdrden fran antikvariska, kulturhistoriska och stadsbildsmissi-
ga synpunkter som stadsdelen representerar ir en riksangeligenhet som knappast
kan genomféras enbart genom privata och kommunala insatser. Ambetet férordar
ddrfor livligt att dven statliga medel i erforderlig utstrickning stills till forfogande
for genomférande av uppgiften.

Ambetet ansluter sig helt till vad stadsantikvarien i sitt yttrande anfort angdende
antikvariska undersdkningar och hinsynstaganden samt nodvindigheten av ingi-

ende antikvarisk kontroll i samband med upprustningsarbeten i Gamla Stan.
Enligt stadsantikvariens mening foranleder snart sagt varje byggnadsprojekt i

Gamla Stan antikvariska bedomningar. Forutom direkta insatser i samband med
restaurerings- och konserveringsarbeten tillkommer det arbete som bestar i en in-
tensifierad kulturhistorisk bevakning alltifran forberedande arkivforskning, doku-
mentation i form av detaljerat besiktningsprotokoll och fotografering, radgivning
till arkitekt- och byggledning och fortlopande byggnadshistoriska undersdkningar
under ombyggnadsskedet. Stadsantikvarien papekar att det givetvis ingdr i hans
aligganden att ta stillning till alla byggnads- och restaureringsprojekt i Gamla Stan

och folja projektens genomfoérande oavsett om de bekostas med statliga, kommu-
nala eller privata medel.
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Stadsantikvarien delar den uppfattning som framférs i motionerna 1:747 och
I1:863 betriffande mojligheter till dispens fran regler rérande sanitet, ljus och
komfort vid sokande av bidrag fran linsbostadsnimnden for fastigheter i Gamla
Stan.

Det ér vidare enligt stadsantikvariens mening viktigt att inte endast se till an-
tikvariska restaureringsfragor utan ocksd i gorligaste méan, sasom hivdas i motio-
nerna I:266 och II:303, ta hinsyn till stadsdelens nuvarande befolkning.

I sitt yttrande erinrar saneringsutredningen inledningsvis om att Kungl. Maj:t
1 december 1969 till utredningen Gverlimnat motioner om atgirder till skydd for
den medeltida miljon i Visby och tredje lagutskottets utldtande 1969: 45 med an-
ledning av dessa motioner for att overvigas vid fullgdrandet av utredningens
uppdrag. Utredningen konstaterar att vissa frigor som behandlas i nimnda mo-
tioner dr likartade med saneringsproblemen i Staden Mellan Broarna. Sanerings-
utredningen skall vid utarbetandet av forslag avseende Visby beakta att problemen
i denna stad har sin motsvarighet i méanga #ldre stadspartier i vart land, varfér
forslagen bor ha generell giltighet. Finansieringsproblemen rérande restaurering av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kommer dérfor att vervigas av utredningen.
Detta innebir, anfor utredningen, att finansieringsproblemen i samband med sane-
ringen av Staden Mellan Broarna till den del de sammanh#inger med ombyggnads-
ckonomi i allménhet av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse kommer att uppmirk-
sammas av utredningen.

Saneringsutredningen konstaterar att restaureringen av vissa delar av Staden
Mellan Broarna kompliceras av exceptionellt svdra grundforhdllanden. De pro-
blem som sammanhinger hirmed dr emellertid enligt utredningen av sddan karak-
tdr att deras 10sande fir anses ligga utanfor saneringsutredningens uppdrag.

D4 utredningsarbetet i den del som avser finansieringsproblemen vid restaure-
ring av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse dnnu endast hunnit paborjas, forkla-
rar sig saneringsutredningen f.n. inte beredd att ta stillning till de forslag som
framlagts i de nu aktuella motionerna om sanering av Staden Mellan Broarna.

Stockholms stad konstaterar att det aterstar betydande problem att 15sa om
den fortsatta saneringsverksamheten i Gamla Stan skall kunna bedrivas pa ett fran
sévil bostadspolitisk som ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. I sitt yttran-
de framhdller staden att den finner det synnerligen angeliget att frigan om stat-
ligt stod till verksamheten snarast bringas till en I6sning. Staden hiinvisar till ett
for berdrda fackforvaltningar i staden gemensamt yttrande, vilket utarbetats av
expertutskottet for Gamla Stan.

I expertutskottets yttrande limnas en sammanfattning av foljande lydelse.

Byggnads- och bostadskostnaderna har stegrats under senare tid genom okande
omkostnader och hojda ridntor. Denna omstédndighet och det forhallandet, att sta-
dens forberedande arbeten nu lett fram till praktiska restaureringsatgirder for fas-
tigheter i Gamla Stan, gor det angeliget, att beslut fattas snarast mojligt om eko-
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nomiskt stod frin statens sida. Med tanke pa det ur teknisk synpunkt otillfreds-
stillande skick, vari manga fastigheter befinner sig, framforallt pa grund av de da-
liga grundforhéllandena, vore det olyckligt, om ett ytterligare uppskov med verk-
stilligheten nu maéste ske. Detta skulle innebidra synnerligen ogynnsamma konse-
kvenser ur bide kulturhistoriska och ekonomiska aspekter. Bevarandet av Gamla
Stan #r, sisom i tidigare sammanhang framhéllits, en for hela landet betydande
angeligenhet. En fordrojning av saneringen med dirav foljande konsekvenser kan
inte anses acceptabel. De hojda kostnaderna under senare tid féranleder redan nu
ett okat subventionsbehov.

Utomordentligt viktiga forutsittningar for saneringsarbetet i Gamla Stan dr
dels att andelen bostadsyta helst utdkas, dels att bostadsbestandet far en ur social
synpunkt limplig fordelning pa olika bostadstyper, dels ocksd att boendekostna-
derna nedbringas till en nivd, som medger bosittning av ett genomsnitt av stadens
befolkning och si att personer, som linge bott i Gamla Stan och Onskar kvarbo,
har mojlighet dirtill. Dirtill kommer nddvindigheten att vidtaga sidana atgirder
ifriga om boendeservice, niringslivets struktur och lokalisering, trafikforing, bil-
uppstillning, gatubelysning och -beliggning, ordnande av planteringar etc., att
Gamla Stan med bibehéilande av sin speciella karaktir och miljo blir en levande
stadsdel och attraktiv for boende och bestkande. Under i varje fall en Overgings-
tid, medan restaureringen pagar, maste man ocksd rikna med behov av hyressub-
vention for vissa av de rorelser, som ldmpligen bor vara lokaliserade till Gamla
Stan.

Staten har tidigare samverkat med staden vid sanering av Gamla Stan. Sedan
staten i samband med de nya riktlinjerna for bostadslangivningen slopat subven-
tioneringen, har staden ensam fatt overtaga det ekonomiska stodet till sanerings-
verksamheten. Med hiinsyn till det riksintresse, som saneringen av Gamla Stan
har, dr en fordelning av det ekonomiska stodet mellan staten och staden pédkallad.
Det finns salunda starka skiil for huvudyrkandet i de aktuella motionerna, nidmli-
gen att staten medverkar genom ekonomiskt stod.

Underlatenhet fran det allmiinnas sida att ekonomiskt engagera sig i en upprust-
ning av fastighetsbestindet i Gamla Stan, och i synnerhet i fastigheter med déliga
grundforhallanden, kan fa ytterst allvarliga foljder. Resultatet kan bli, att bebyg-
gelsen till stor del spolieras eller att alit starkare krav reses pa att fi helt dispo-
nera fastigheterna for annat indamél och frimst da for kontorsindamél. En sddan
utveckling kan icke godtagas. Visserligen kan det icke helt utesiutas, att dven vissa
fastigheter med diliga grundforhallanden skulle kunna bli upprustade for bostads-
indamal men en forutsittning hirfor ér, att kostnaderna for grundforstirkning
och restaurering kan forriintas genom ytterligare hjning av hyrorna. Foljden skulle
eventuellt bli, att fgarna till andra fastigheter med gynnsamma grundforhallanden
kunde hinvisa till den #ndrade hyresnivan som grund for ett yrkande om hogre
hyra. Detta skulle i s& fall innebdra en allmin hojning av hyresnivan, utan att
didrmed ligenheternas standard forbittrades. — Fastigheter, som efter den 1 janu-
ari 1969 genomgér stérre ombyggnad, undantages ju normalt frén hyresreglerings-
lagens bestimmelser, enir hyran i sadana fastigheter bestimmes efter ligenheter-
nas bruksvirde och icke med ledning av de varierande kostnader, som i de olika
fallen uppkommit, exempelvis for grundliggning eller grundforstirkning.

En salunda »konstlad» hojning av hyresnivén skulle bli till nackdel, icke blott
for de drabbade bostadshyresgisterna, utan dven for den fortsatta saneringsverk-
samheten i stort. Det kan nimligen befaras, att en allmidn hojning av hyreslidget
skulle kunna ge upphov till hojda fastighetsviirden och pd sikt fororsaka en icke
onskvird stegring av priserna pa de fastigheter, som dnnu icke restaurerats. Det
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dr icke minst mot bakgrund av dessa forhallanden, som staden i tkad utstrickning
engagerat sig ekonomiskt i den restaureringsverksamhet som pagétt under senare
ar. Redan nu dr dock behovet av ytterligare insatser si stort, att medverkan dven
fran statens sida dr i hogsta grad pakallad.

Av vad som salunda framkommit torde ha visats, att behovet av saviil statligt
som kommunalt stod dr betydande och absolut erforderligt om den fortsatta restau-
reringsverksamheten i Gamla Stan skall ge ett fran bostadspolitisk synpunkt god-
tagbart resultat. Stodet fran det allmidnna bor dirfor limnas under sadana former
och pa sddana villkor, att bostadshyrorna kan hillas pa en for flertalet bostads-
sokande acceptabel niva.

Expertutskottet forutsitter, att beslut i frigan om samt formerna for fortsatt och
utvidgat statligt stod till restaureringsverksamheten i Gamla Stan foregas av for-
handlingar snarast mojligt mellan staten och Stockholms stad.

Det kan icke vara rimligt att Jata beslut om statens stdd till saneringsarbetet i
Gamla Stan anstd i avvaktan pa saneringsutredningens betéinkande. Expertutskot-
tet vill i detta sammanhang dven understryka det unika kulturhistoriska virde
som Gamla Stan har och de speciella skil, framfor allt de daliga grundforhallan-
dena, som gor att denna frdga bor behandlas separat och inte sammankopplas med
den landsomfattande och komplicerade problematiken om behovet av atgirder
Overhuvudtaget for sanering av dldre bebyggelse. Fragan giller ju hir i forsta hand
att bevara en kulturhistoriskt virdefull och intressant bebyggelse och miljo, till
vilken speciella hiinsyn mdste tagas ur tekniska, sociala och ekonomiska aspekter.
Det fortsatta stodet frin statens sida bor kunna anpassas till forslag, som fram-
deles kommer att aktualiseras av saneringsutredningen.

Utskottet

Staden Mellan Broarna, eller Gamla Stan som stadsdelen dAven kallas, dr inte
bara Stockholms dldsta och pd byggnadsminnen rikaste stadsdel utan ocksa ett av
landets historiskt och arkitektoniskt sett mérkligaste stadspartier. Det dominerande
och karaktiiristiska draget i Gamla Stans stadsbild dr den medeltida stadsplanen
med dess mdnghundradriga gatu- och grindsystem. Den medeltida indelningen av
byggnadskvarteren i sma tomtenheter dr till forvinansvirt stor del bibehallen. Har-
av foljer att husen, fast de varit féremal for ménga ombyggnader och forindringar,
i stor utstriickning star pa grunder fran medeltiden och birs upp av medeltida mur-
verk. Fa andra huvudstdder dr i sin ursprungliga del lika orérda av &rhundradens
politiska, sociala och ekonomiska utveckling som Stockholm. Denna relativa ordrd-
het har emellertid en avigsida. Husen dr nu i stor utstrickning bristfilliga och vilar
i betydande omfattning pa dalig grund. Allvarliga brister i friga om sanitira och
hygieniska anordningar foreligger i manga av husen.

Frigan om saneringen av Staden Mellan Broarna har varit foremal for stadens
och statens intresse sedan linge. Inom staden tillsattes &r 1960 en sirskild kom-
mitté med uppgift att fullfélja planliggningen av saneringsarbetet inom Gamla
Stan. Sedan kommittén avgivit sitt betinkande godkidnde Stockholms stadsfullmik-
tige i mars 1967 kommitténs forslag till riktlinjer f6r saneringen. Dessa innebir
att en systematisk upprustning av de gamla husen skall ske och att rivningar endast
i undantagsfall skall fa goras. Stadskollegiet tillsatte dérefter ett expertutskott —
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expertutskottet for Gamla Stan — med uppgift att vidta och samordna atgérder
for genomférande av saneringen.

Stadens insatser har hittills i huvudsak avsett atgdrder av forberedande slag sé-
som utredningar, grund- och stomundersokningar, projekteringsarbeten, fastighets-
forvirv, evakueringar samt vissa angeldgna grundforstirkningar.

I motionerna I: 266 och II: 303 framhélls att det blivit en alltmer angeldgen och
bridskande uppgift att bevara och restaurera den historiska miljon i Staden Mellan
Broarna allteftersom kringliggande stadsdelar dr foremal for genomgripande om-
byggnader med inriktning pé att tillgodose den moderna samfdrdselns och for-
valtningens behov. Saneringen av Gamla Stan under de senaste 30—40 aren har
enligt motiondrerna hiimmats dels av brist pd medel, dels av att det har saknats
en systematisk plan for restaureringen som garanterats av stat och kommun i sam-
verkan. I nimnda motioner foreslds att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
talar sig for en statlig medverkan till restaureringen av Staden Mellan Broarna.

I motionerna I: 747 och II: 863 konstateras att framfor allt besvirliga grund-
forstirkningsarbeten, antikvariska hinsynstaganden och trangheten vid sjilva sa-
neringen, som omdjliggdr ett rationellt utnyttjande av kostnadsbesparande bygg-
nadsanordningar, fororsakar att restaureringen av fastigheter i Gamla Stan blir
exceptionellt kostnadskrivande. Motionirerna hemstiller ddrfor att staten anslar
skiiligt belopp till grundforstirkningskostnader och antikvariska restaureringskost-
nader for sanering av fastigheter inom stadsdelen.

En sanering av Gamla Stan med vidmakthallande av dess historiska miljo fram-
stir for utskottet som en angeldgenhet av stor betydelse. Genom sitt stdllningsta-
gande till propositionen 1946: 202 angdende lan till AB Stadsholmen har riksda-
gen fastslagit att en dylik sanering i forsta hand maste betraktas som en ange-
lagenhet for Stockholms stad. Riksdagen delade emellertid den i ndmnda propo-
sition redovisade standpunkten att staten i viss utstrickning bor ekonomiskt med-
verka till saneringen med hinsyn till 6nskvdrdheten for dven Ovriga delar av vart
land att den stadsdel i mojligaste man bevaras, till vilken for hela vart folk betydel-
sefulla minnen av béade historisk och kulturell art dr si intimt forbundna. Utskottet
har inte funnit anledning fringd ndmnda principiella stdndpunktstaganden. For
detta stillningstagande talar ocksd den av riksantikvarieimbetet redovisade upp-
fattningen att en upprustning av Gamla Stan under hinsynstagande till de virden
frin antikvariska, kulturhistoriska och stadsbildsmissiga synpunkter som stadsdelen
representerar ir en riksangeldgenhet som knappast kan genomfSras enbart genom
privata och kommunala insatser.

Vid ett studiebesok i Gamla Stan och pa annat sitt har utskottets vederborande
avdelning fatt ett starkt intryck av behovet av saneringsdtgirder samtidigt som
avdelningen kunnat konstatera att mycket goda resultat uppnatts vid de restaure-
ringar som i begrinsad omfattning redan genomférts. Utskottet finner de riktlinjer
som antagits av Stockholms stad for saneringsarbetet indamélsenliga. Dessa innebér
att den nuvarande strukturen i stadsdelen skall bevaras liksom bebyggelsen sa langt
detta visar sig mojligt samt att bostdderna bibehalls och ges en godtagbar standard.
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Utskottet kan séledes instimma i byggnadsstyrelsens uttalande mot en 6kad kon-
torisering inklusive ytterligare etablering av statlig forvaltning i Gamla Stan. Sdsom
anforts av expertutskottet for Gamla Stan och i motionerna I: 266 och II: 303 &r
det sjdlvklart ett angeldget onskemal att hyressdttningen i sanerade fastigheter i
Gamla Stan kan bli sadan att bostdderna inte blir atkomliga endast for hogre in-
komsttagare.

Liksom motiondrerna anser utskottet det Onskvirt att fragan om statligt stod
till Gamla Stan-saneringen snarast mojligt bringas till en 16sning. For att staten
och Stockholms stad skall kunna komma fram till en Gverenskommelse om for-
merna for och omfattningen av ett sddant stod aterstar emellertid, sasom framgar
av remissyttrandena, manga svarbeméstrade problem att 19sa, problem av bl. a.
ekonomisk, antikvarisk och teknisk natur.

Fragan om kulturminnesvardens mél och medel dr under utredning genom 1965
ars musei- och utstdllningssakkunniga, som forvintas ange allminna riktlinjer for
statens kulturminnesvardande engagemang. Finansieringsproblemen rorande restau-
rering av kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse Overvidgs av saneringsutredningen,
som kommer att uppmirksamma dessa problem i den del de sammanhénger med
ombyggnadsekonomi i allmédnhet av kulturhistoriskt viardefull bebyggelse.

Mot angivna bakgrund dr det enligt utskottets mening dnnu inte mojligt att fa
till stand meningsfulla, konkreta Gverliggningar om statens ekonomiska medverkan
till saneringen av Gamla Stan. Utskottet har erfarit att saneringsutredningen bedri-
ver sitt arbete med skyndsamhet och kan forvintas avge forslag i hithorande fragor
inom en inte alltfor avldgsen framtid. Utskottet anser sig darfor kunna rikna med
att det snart skall finnas underlag for en principiell 16sning av finansieringsfragan
och for ett stillningstagande till fragan om ytterligare statlig medverkan i saneringen
av fastigheter inom Staden Mellan Broarna. Utskottet avstyrker ddrfér motionerna
I: 747 och II: 863 och anser det inte heller lampligt att, sdésom yrkas i motionerna
I: 266 och II: 303, riksdagen nu gor nagot sidrskilt uttalande angéende statlig med-
verkan till restaureringen.

Utskottet far med hénvisning till det anforda hemstélla

1. att riksdagen avslar motionerna I: 266 och II: 303,
2. att riksdagen avslar motionerna I: 747 och II: 863.

Stockholm den 10 november 1970

Pa statsutskottets végnar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 179.



